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Een dertigtal jaren geleden telde de naam van Mr. L. Ed. Lenting
mede onder de meest bekende namen in Nederland. Is veel door
hem in het belang der gemeente Zutphen verricht, waar van
1867—1877 het lidmaatschap der rechtbank door hem werd bekleed,
als lid der Tweede Kamer heeft Leuting zich door ijver en toe
wijding onderscheiden.

Te midden van zijne talrijke werkzaamheden vond hij. in 1866
den tijd de Schets te schrijven, waarvan thans de zesde uitgave
het licht mag zien. Zij doet Lenting's naam op duurzamer wijze
voortleven dan de talrijke tijdschriftartikelen, uit zijne vaardige pen
gevloeid. Binnen weinige jaren verscheen de vierde druk. In 1882
was ook deze uitgeput. Dit tijdstip mocht de schrijver echter niet
beleven, wiens levensdraad den 20en November 1881 was afge
sneden x).

In 1883 was het mjj, die reeds in 1866 het voorrecht had gehad
met den heer Lenting in aanraking te komen, toen de leeraar
aan de hoogere burgerschool in hem een lid der commissie van
toezicht ontmoette, eene aangename taak, voor de vijfde uitgave
zorg te dragen.

Tot mijn leedwezen verplicht van de verzorging van den zesden
druk af te zien, welke wegens de grondwetsherziening meer tijd
eischte dan destijds te mijner beschikking stond, verheug ik me
in de bereidverklaring van den heer Mr. H. J. Romeijn om thans
deze taak te aanvaarden.

1) Voor bijzonderheden omtrent L enting’s leven en werken moge worden
verwezen naar eene Schets door mij geschreven voor de levensberichten
van de Maatschappij der Nederlandsche Letterkunde 1885.
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De commiesgriffier der Eerste Kamer wekt, behalve wegens het
hem toevertrouwde ambt, wegens even bekwame als nauwgezette
werkzaamheid op het gebied der publieke zaak, het vermoeden
dat de zesde uitgave hem volkomen te recht is toevertrouwd.

In „Een woord vooraf’ bij den vijfden druk mocht ik de op
merking maken, dat daarbij het stelsel was gevolgd, den vorigen
druk niet alleen aan te vullen met hetgeen door nieuwe regeling
werd geëischt, maar ook met onderwerpen, welke in de vorige
edities niet waren behandeld, alsmede met wijzigingen welke van
eene andere opvatting dan die van den heer Lenting getuigden.

Hetzelfde is door den heer Romeïjn gedaan, doch in veel ruimeren
zin dan in 1883 geacht kon worden op den weg van den onderge-
teekende te liggen. Daarvan is de grondwetsherziening van 1887
wel eene voorname, doch niet de eenige oorzaak; want ten eerste
zyn er nu zeventien jaren na den laatsten druk verloopen, maar
tevens heeft de heer Romeijn zich tot taak gesteld, deze uitgave
zooveel mogelijk aan de eischen van het jaar 1901 te doen beant
woorden.

Moge deze zevende uitgave van Lenting’s Schets inderdaad blijken
te voldoen aan hetgeen de aanvang der twintigste eeuw recht heeft
van haar te vorderen!

De l ft , 2 Januari 1901. B. H. PEKELHARING.



NASCHRIFT OP DEN ZESDEN DRUK.

Langer dan ik gehoopt had en zich by den aanvang van den
arbeid ljet aanzien, heeft de totstandkoming van de zesde uitgave
van Lentinq’s Schets op zich laten wachten.

Menigmaal hebben andere bezigheden het geregeld voortwerken
daaraan verhinderd; toch is dit niet de eenige reden der vertraging.
Zooals door Prof. Pekelharing in zjjn inleidend woord reeds is
gezegd, was het mijn wensch deze bewerking zooveel mogelijk
aan de eischen van den tyd te doen beantwoorden en al heel spoedig
bleek 'mij, dat, al was menigmaal een omwerking niet noodig, een
overwerking van het geheel een noodzakelijk vereischte was, wilde
de eenheid van gedachte bewaard blijven en de nauwkeurigheid er
niet onder lijden.

In zeer vele gevallen, waar geen of geen noemenswaardige wet
telijke wijziging tot stand was gebracht, was niettemin met het
oog op ontwikkeling der constitutioneele practijk herziening
gewenscht.

Toch geloof ik, dat met recht, hoeveel er gewijzigd moge zijn,
Mr. Lenting’s naam nog aan het hoofd prijkt. De grondtoon is in
hoofdzaak behouden gebleven en ook ten aanzien van de indeeling
heb ik mij slechts in één opzicht een eenigszins belangrijke wijzi
ging veroorloofd.

De veel grooter omvang, die het werk heeft gekregen, is geheel
aan de omstandigheden te wijten. Twintig’ jaren geleden is de
vorige druk verschenen en tusschen nu en toen ligt niet alleen
een grondwetsherziening, doch heeft zich tevens een groote werk
zaamheid op wetgevend gebied ontwikkeld. Vooral het zoogenaamde
administratieve recht heeft dientengevolge een groote uitbreiding
ondergaan en wilde het werk worden voortgezet in de lijn waarin
het was aangevangen dan moest daaraan een vrij groote plaats
worden ingeruimd. In andere opzichten zal men bij vergelijking
met de vorige drukken weinig van uitbreiding bespeuren, met name
bijv. ten aanzien van de provincie en de gemeente. De wijzigingen
in het gemeentelijk belastingwezen en de regeling van de finan-
ciëele verhouding tot het Rijk noopten tot eenige uitweiding, doch
overigens heb ik gemeend mij in dit opzicht te moeten beperken.
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Had ik dit niet gedaan, zoo zou waarschijnlijk een geheel nieuwe
bewerking het gevolg geweest zijn, wat ik te minder noodzakelijk
achtte, waar het standaardwerk op dit gebied van Prof. Oppenheim
toch door iedereen, die zich eenigszins nauwkeuriger op de hoogte
wil stellen, zal worden geraadpleegd. Waar ik my misschien op andere
punten niet zoo strikt er aan gehouden mocht hebben niet meer
dan noodig te wijzigen, of een grootere uitbreiding aan het werk
mocht hebben gegeven dan met het karakter eener „Schets” is
overeen te brengen, zij als verontschuldiging aangevoerd, eenerzijds
dat het moeilijk is het juiste midden te bewaren, anderzijds dat
eenige uitvoerigheid op punten, waar de bronnen niet overvloedig
zijn, sommigen lezers allicht aangenaam zal wezen.

De tyd verloopen tusschen het verschijnen van de eerste en de
laatste aflevering doet het wenschelijk voorkomen hieronder eenige
wijzigingen en aanvullingen aan te geven, welke de behandelde
stof heeft ondergaan (tot en met SI December 1903), terwijl tevens
van de gelegenheid gebruik wordt gemaakt eenige drukfouten, voor-
zoover deze althans zinstorend werken, te verbeteren. In de by het
werk gevoegde registers is hiermede ook rekening gehouden.

H. J. ROMEIJN.
’s-Gravenhage, December 1903.

Aan de uitnoodiging der uitgevers om een nieuwe, zevende
uitgave van Lenting’s Schets te bezorgen wordt door mij gaarne
gevolg gegeven. Zij bewijst, dat het werk tot een nieuw leven is
gekomen.

Tengevolge van het lange tijdsverloop na den vijfden druk en de
tusschenliggende grondwetsherziening moest by de vorige uitgave
het werk voor een groot gedeelte vernieuwd worden, bij de nieuwe
uitgave bestaat een dergelijke aanleiding tot afwijking niet. Toch
heb ik , my tegenover deze eenigszins vryer gevoelende, gemeend
hier en daar een andere wijze van bewerking te mogen volgen. In
het werk zelf zal men dientengevolge o.a. hier en daar opmerkingen
missen, welke door mij als van meer algemeenen aard naar de
Inleiding zijn óvergebracht, die in verband daarmede een geheele
omwerking heeft ondergaan en als laatste aflevering zal verschijnen.

H. J. ROMEIJN.



I N L E I D I N G .

Ieder ingezetene, welke plaats of welken rang hij ook in de maat
schappij inneme, wordt telkens aan zijne betrekking tot den Staat
herinnerd, terwijl hij schier dagelijks den invloed en de uitwerking
van het staatsbestuur gadeslaat. Het is dus van gewicht, bekend
te zijn met de rechten, waarop de ingezetenen aanspraak hebben,
en met de plichten, die op hen rusten; te weten, tot hoever de
grenzen en bevoegdheden van het staatsgezag zich uitstrekken, op
welke wijze de Staat zich van zijne verplichtingen kwijt, in één
woord, zich met de organisatie van den Staat en zjjne wijze van
werken vertrouwd te maken.

De bedoeling van dit werk is een leiddraad te verschaffen bij de
daartoe noodige studie, eene inleiding te geven tot de kennis van
het positieve Nederlandsche Staatsrecht.

Voor eene dieper gaande studie zou het ongetwijfeld gewenscht
zijn eene algemeen-staatsrechtelijke inleiding vooraf te doen gaan.
Hoezeer toch het algemeene staatsrecht zich slechts met den Staat
in theorie bezighoudt, is de middellijke invloed van de op een zeker
tijdstip heerschende staatsrechtelijke theorieën op het in dien tijd
geworden bijzondere staatsrecht niet te onderschatten en de kennis
van die theorieën dus voor de verklaring van het positieve recht
van veel waarde.

Het zou verleidelijk zijn aan de verschillende staatsrechtstheorieën
en hare ontwikkeling eene ingaande bespreking te wijden, te meer
waar Nederlandsche werken daarover niet overvloedig zijn. Wel
kan men in inaugureele oraties, tijdschriftartikelen en andere mono-
graphieën zeer waardevolle studies op dit gebied aantreffen, eene samen
vattende behandeling van algemeen-staatsrechtelijke theorieën wordt
slechts bij één modernen Nederlandschen schrijver gevonden, namelijk
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ia het tweede deel van het te weinig gekende werk van Mr. J. W.
H. M. van I d sin g a : „De admistratieve rechtspraak en de con-
stitutioneele monarchie." Het bestek van de „Schets” laat echter
zulk eene inleiding niet toe, wij willen daarom den wensch
uitspreken, dat iemand anders zich geroepen moge gevoelen de
bestaande leemte aan te vullen. Dit neemt niet weg, dat bij de
volgende behandeling van het positieve recht, niet alle theorie
afwezig kan blijven, al zullen vele begrippen, waarmee wij
hebben te werken, als bekend verondersteld moeten worden.
Wy hebben er echter naar getracht, al kon hier dus niet aan alle
geldende opvattingen recht gedaan worden, in de eigenlijke behan
deling der stof ons tot eene objectieve bespreking van het feitelijk
recht, hetzy dan geschreven of ongeschreven, te bepalen.

I. De eerste vraag, waarvoor de beoefenaar van het theoretisch
Staatsrecht zich geplaatst ziet, is: Wat is een Staat? Iedereen
vormt zich eene min of meer duidelijke voorstelling daarvan. Om
echter eene definitie te geven, die algemeen bevredigt, is tot nu toe
onmogelijk gebleken.

De reden daarvoor ligt voor de hand. Men verlangt geen definitie,
die zich bepaalt tot eene omschrijving van de kenmerken, die alle
Staten gemeen hebben, tot de elementen, die aanwezig moeten zijn,
zal het begrip Staat volledig zijn, men verlangt tevens eene verklaring
van het bestaan van den Staat.

Als kenmerken die naar aller gevoelen aanwezig moeten zijn,
noemen wy een onbepaald aantal menschen (volk), een min of meer
afgebakend gebied (land) en een opperste gezag. Zoodra men echter
deze elementen tot eene definitie gaat samenvoegen en bijvoorbeeld
zegt, een Staat is een onder een hoogst gezag levende aan een be
paald gebied gebonden volksgemeenschap, treden de moeilijkheden
aan den dag.

Dit komt, omdat dan onmiddellijk gevraagd wordt: Waarom is
men aan het opperste gezag gehoorzaamheid schuldig? En al stelt
men zich dan tevreden met het antwoord, dat zonder onderworpen
heid aan een opperste gezag de menscheiyke samenleving onmogeiyk
zou zy'n 1), dan staat men toch voor de nieuwe vraag: Van waar

1) Zie David H ume, Essays and Treatises on Several subjects, Vol. I I :
Essay X II of the original contract: „If the reason be asked of that
obedience which we are bound to pay to government, I  readily answer,
because society could not otherwise subsist.”
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ontleent het opperste gezag zyn recht, by wien berust het?
Mb. Van Idsinga x) komt op tegen verwarring van den Staat

met de gemeenschap: „De Staat — het souvereine gezag, dat ons
de Wet van het Recht komt stellen — is in geen enkel opzicht
identiek met het Volk, zelfs indien men, aan dit woord zyn eigen
lijken zin en ware beteekenis gevende het volk als eenheid be
schouwt; de Staat is geen gemeenschap, — noch de volksgemeen
schap noch eenige andere — en evenmin de vertegenwoordiger, of
het instrument of het „orgaan” eener gemeenschap; hij is een
„historische machtsverschijning”, doch als een afzonderlyke, ook
boven de gemeenschap, verheven, zedelijke macht.”

Hij meent, dat het ware wezen van den Staat gezocht moet worden
daarin, dat hy vóór alles de macht is die ons op de eene ofander'e
wijze het Recht brengt: „Waar nu beide begrippen — de Staat als
de laatst-aaDgeduide, „rechtschaffende” macht, en de Staat als ge
meenschap — m. i. onmogelijk kunnen samenvallen, neem ik de
vryheid den naam uitsluitend toe te kennen aan die macht waarin,
naar aller erkentenis, het ware wezen des Staats te vinden is.” *)

Het wil ons voorkomen, dat de aldus verworven winst voor de
duidelijkheid van het begrip niet zoo groot is als de schrijver wil
doen voorkomen.

De reden waarom schrijver er toe komt de Staat met het opperste
gezag te identiflceeren is vooral hierin gelegen, dat hij in een vooraf
gaand gedeelte van zijn werk meent te hebben aangetoond, dat men by
de verklaring van het begrip Staat, uitgaande van de volksgemeen
schap, alleen kan komen tot volkssouvereiniteit en dat van dit beginsel
de republikeinsche regeeringsvorm de eenig mogelijke consequentie is.

Hiertegenover zouden wij willen opmerken, dat in de eerste plaats
de Staat niet behoort geïdentificeerd te worden met de Volksgemeen
schap; de Volksgemeenschap is van den Staat het natuurlijk sub
straat. Verder behoeft de volksvertegenwoordiging niet noodzakely-
kerwijze beschouwd te worden als de natuurlijke draagster van het
gezag, maar als een middel om tot een behoorlijken regeeringsvorm
te geraken, aangezien het volk als zoodanig zich niet kanregeeren.
Daarom kan het aanbeveling verdienen naast de zoogenaamde volks
vertegenwoordiging nog een ander orgaan te plaatsen, omdat de ver
tegenwoordiging, hoe ook samengesteld, zich nooit van hare wqze van
ontstaan kan losmaken. Omdat de leden van het parlement, hoezeer

1) t. a. p. bladz. 315 v. 2) fc. a. p. 317.
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ook geroepen om het geheele volk te vertegenwoordigen, nooit
kunnen vergeten de omgeving, de partij waaruit zij zijn voortgekomen,
omdat zij elk voor zich bij hun stem zich laten leiden door hunne
opvatting omtrent het algemeen belang, eene opvatting, welke op
hoe ruim standpunt zij ’zich ook weten te plaatsen, mede bepaald
wordt door het milieu, waartoe z(j door opvoeding of keuze behooren.
Daarom kan het gewenscht zijn naast de vertegenwoordiging een
ander orgaan te bezitten, dat buiten de partijen staat en niet dezelfde
belangen als deze heeft, dat door historische banden aan den Staat
gebonden, ook voor de toekomst zijne belangen, de belangen van
zijn geslacht, met die van den Staat nauw verbonden weet.

Mk. Idsinga kan zich ook niet met de veelal gehuldigde opvat
tingen vereenigen, omdat naar zijne meening dan niet te verklaren
is, dat ook de Staat onderworpen is aan het recht, dat hij zelf schept.

' Als men met Von Stein de maatschappij beschouwt als het
organisch geheel van de betrekkingen en verbindingen waarin een
veelheid van individuen (ieder op zich zelf wat ziine krachten betreft
in dé . hoogste mate hulpbehoevend, maar in aanleg tot eene oneindige
ontwikkeling zijner persoonlijkheid bestemd) het gebrekkige van
elkanders krachten aanvullen door eene onderlinge samenwerking,
dan is het de roeping van den Staat het bestaan van die maat
schappij mogelijk te maken en de voorwaarden te scheppen, dat
die maatschappij en de individuen die haar samenstellen tot hun
hoogste ontwikkeling komen.

Om aan deze roeping te voldoen schept de Staat recht. Het is
naar onze meening dan ook onjuist te zeggen, dat de rechtsschep-
ping voor den Staat doel is, zij is middel tot een doel.

Houdt men dit voor oogen, dan laat zich ook begrijpen, dat de
Staat onderworpen is aan het recht dat hij zelf schept.

Als men met Mr. Van Idsinga den Staat identificeert met het
hoogste gezag en meent dat dit absoluut moet zijn, is die verklaring
moeilijk. Maar juist omdat het hoogst gezag, hoewel als eenheid
gedacht, zich splitst in onderscheidene functies door verschillende
organen uitgeoefend en dus niet gezegd kan worden, dat een van
deze organen op zich zelf uiting geeft aan den Staatswil, is het
voor de vrjje ontwikkeling der maatschappij en daarmede voor het
bestaan van den Staat zelf noodig, dat die organen aan rechtsregels
gebonden zijn.

De vraag, bjj wien het opperste gezag berust, heeft een nieuwe
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beteekenis gekregen na de Fransche revolutie, in den tijd, die aan
verschillende Staten van het vasteland van Europa hun geschreven
grondwetten heeft gebracht.

Groot is de invloed daarby geweest van Montesquieu die in zijn
Esprit des Lois een beeld heeft gegeven van het Britsche Staats
recht, zooals hij dat zag. Het ideaal van den Britschen Staat was
naar zijne meening de staatkundige vrijheid zy'ner onderdanen te
waarborgen door zich zelf eiken inbreuk daarop onmogelyk te maken.
Het middel daartoe gebezigd was de splitsing der Staatsmacht in
drie deelen en het evenwicht tusschen die deelen: de wetgevende
macht, de uitvoerende macht en de rechtsprekende macht. Het
kwaad, dat, als de geheele staatsmacht in één lichaam ver-
eenigd is, dit zich niet zal gebonden achten door de wetten die het
zelf heeft gemaakt, wordt gekeerd door de splitsing. Dat by splitsing
der macht de deelen eikaars werk zullen eerbiedigen, wordt verzekerd
door zorg te dragen, dat deze elkaar over en weer in de hand
houden. Zoo wordt de wetgeving, die in principe by het Lagerhuis
berust, gebonden aan de medewerking van Hoogerhuis. en Kroon.
De Kroon is bij haar taak gebonden door raadslieden, die aan de
volksvertegenwoordiging verantwoording schuldig zijn.

Ongetwijfeld kleven aan deze leer verschillende fouten 1 2), zij heeft
echter de verdienste gehad de aandacht te vestigen op de voordeelen
van eene verdeeling der staatsfuncties, al is eene scheiding der staats
macht in verschillende deelen en een evenwicht tusschen die deelen
een droombeeld gebleken.

De blijvende waarde der zoogenaamde triaspolitica, de splitsing
der functies, voelt men wel uit het beeld, dat Thokbecke in

1) Livre XI, Chapitre VI, De la Constitution d’Angleterre.
2) . In de eerste plaats werd het Engelsche recht verkeerd door

Montesquieu gezien, daar, ten tijde waarop hij schreef, van de door hem
opgemerkte scheiding in ’t Engelsche Staatsrecht weinig moer te be
speuren was. Maar de theorie zelf is onjuist. De waarborg tegen aan
slagen op de vrijheid der staatsburgers dien M ontesquieu zocht in het
feit, dat de drie staatsmachten, waarover hij het hoogste gezag wilde
verdeelen, elkaar in evenwicht zouden houden, ijdel is, daar een samen
spannen tusschen die machten niet werd verhinderd. Bovendien gelijkheid
in rechten verzekert geen gelijkheid in krachten. Ten slotte, in zijn systeem
was tegenover de rechtspraak geen waarborg gevonden, deze liet hij
absoluut vrij.
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Zijne Narede1), in hoofdtrekken schetst van de Constitutioneel©
monarchie:

„Zelfstandigheid der monarchische regering met onbeperkte par
lementaire verantwoordelijkheid der Ministers;

„Vrygekozen Volksvertegenwoordiging, zelfstandig, naar eigen
inzigt en oordeel besluitende, zonder eenigen band met de kiezers;
de algemeene wetgeving gezamenlijk met het monarchisch gezag
uitoefenende, maar zonder deelneming van de uitvoerende magt,
wier werking zij, door middel der ministeriële verantwoordelijkheid,
controleert;

„Selfgovernment van provinciën en gemeenten, leden van het
geheel en als zoodanig ondergeschikt, doch tot autonomische ligcha-
men geformeerd met eigen Vertegenwoordiging naar het beeld en
onder de hoede van dat geheel” . . . .

. . . . „Op de aangeduide grondslagen gebouwd, schijnt mjj de con
stitutionele Monarchie de meest of rijkst georganiseerde aller tot
dus ver bekende Staatsvormen; die de grootste mate van vrijheid
verdraagt; zonder haar wezenlijk karakter te verliezen, voor velerlei
verscheidenheid van ontwikkeling van maatschappij, politieken geest
en regering zoowel, als gestadigen vooruitgang, vatbaar; het ge
lukkigste zamenstel om de harmonie van algemeene en bijzondere
belangen te vinden. Geen ander Staatswezen bezit zooveel elastici
teit, noch in die mate de middelen om, bij strijd of stoornis, regering
en vrijheid in juiste werking te herstellen” ----

. . . .  „In de schatting van hen, wier eerst en eenig beginsel is,
dat de volkswil onbepaald regere, is de constitutionele Monarchie
eene kunstige beperking, die voor den drang der republikeinsche
vorderingen weldra wyken moet. Inderdaad staat deze theorie van
den onbeperkten volkswil niet minder scherp dan van den anderen
kant autocratie, tegen het stelsel der constitutionele Monarchie over.

„Is het alleen de vraag, wat het volk of de meerderheid wil, dan
vervalt de vraag naar hetgeen regt, waar, goed en uitvoerbaar is.
Met het feit eener verklaring van den wil des volks is alles beslist.
Geen zelfstandige Vertegenwoordiging. Kiest het volk afgevaardigden,
hunne, rol is, zich door de kiezers te laten besturen. Het volk mag
Diet, zoo oordeelt men volkomen te regt, werktuig in de handen der

1) Parlementaire Redevoeringen (Ministerie van September 1865 tot
Februari 1866), bladz. XII.
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Regering zijn; maar Regering en Vertegenwoordiging worden enkel
werktuigen in de handen des volks.

„De constitutionele Monarchie kent éénen absoluten wil niet; zij
bestaat in een verband van elkander wederkeerig beperkende organen,
aangelegd om met vrijheid zamen te werken tot eene wetgeving en
een bestuur, die aan de eischen van een juist, regtvaardig, nationaal
verstand beantwoorden.”

Zooals wjj reeds met een enkel woord deden uitkomen, heeft
sedert het laatst der achttiende eeuw in by na alle landen van
Europa de staatsvorm ingrijpende veranderingen ondergaan.

De Fransche revolutie had de gevaren leeren inzien van den
-absoluten regeeriDgsvorm, hetzij dan dat het hoogste gezag in
handen is van één persoon of van eene volksvergadering. De leer
van Montesquieu, die aanvankeiyk door Rousseau’s Contrat social
was verdrongen, trad weer op den voorgrond en het beeld van
Engeland, dat in den tijd van algemeene beroering zijne rust had
weten te bewaren, wekte meer en meer tot navolging 1).

Oorspronkelijk, bij de oude Germaansche volkeren, hadden alle vrij
geborenen het recht om mede te werken tot de vaststelling der be
palingen , welke bestemd waren de gemeenschap te binden. Daartoe
kwamen zij op het Maart- of Meiveld samen, onder de leiding van
door henzelven gekozen hoofden. Naarmate de bevolking aangroeide
en zich verspreidde, naarmate zy zich, met de vermeerdering der
beschaving, meer .en meer in klassen splitste, werden deze algemeene
samenkomsten moeilyker, om ten slotte ónmogelijk te worden 2).
Terwijl echter in het eene rijk (zooals in Frankrijk) na een lang-
durigen strijd zoowel de adel als de burgery aan het koningschap
werd onderworpen, in het andere (zooals in de Vereenigde Pro
vinciën en in verschillende staten van Duitschland) de machtigste
klassen het staatsgezag wisten te veroveren en gedurende langen
tijd te behouden, in zoover zij slaagden in hun streven om de
centrale macht van keizer, koning, hertog, keurvorst, graaf, stad

ij De studie vau het Engelsche Staatsrecht bepaalde zich echter vrij
wel tot het uiterlijk waarneembare. Eerst R udolf G neiszt heeft in „Das
englische Verwaltungsrecht” de studie van het inwendig bestuur van den
Engelschen Staat ondernomen.

2) Sporen dier aloude Germaansche volksvergaderingen treft men nog
heden ten dage aan in de Landesgemeinden van Uri en van Appenzell. Zie
Ereeman, The growth of the English constitution, Chapter I.
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houder te kortwieken, kwam, in Engeland, betrekkelijk spoedig1)
eene regeling tot stand, waarbij naast het koningschap, eene ver
tegenwoordiging, deels uit de hoogere geestelijkheid en den adel,
deels uit de gekozenen des volks gevormd, medewerkte tot da
samenstelling der wet, op welker naleving zij toezicht oefende en
welker uitvoering ten deele aan de leden der gemeenschap zelf was
toevertrouwd.

De Britsche constitutie vertoonde eene gelukkige samensmelting
van monarchale, aristocratische en democratische elementen 2).

1) Reeds de Magna Charta (1216) heeft de grondslagen gelegd voor een
gelijk recht voor alle burgers.

2) De onderscheiding tusschen monarchie, aristocratie en democratie is
eene onderscheiding gebaseerd op de wijze waarop het staatsgezag to t
uiting komt.

In de democratie is het streven er op gericht de wil van het staats
gezag zooveel mogelijk in overeenstemming te doen zijn met den wil van
het volk. Het volk is de drager van het staatsgezag. Dit brengt niet
noodwendig mede, dat het volk in zijn geheel rechtstreeks medewerkt tot
alle staatshandelingen. Vroeger, toen de Staat zich tót éen enkele stad
beperkte, was dit mogelijk. Het beginsel blijft evenwel hetzelfde, wanneer
het volk door vertegenwoordigers regeert, die hun gezag aan het volk
ontleenen.

De aristocratie (heerschappij der besten) heeft als kenmerk, dat het
gezag, berust bij eene klasse, die de sociale meerderheid vormt. Zij vindt
hare verklaring hierin, dat deze klasse door haar aanzien en rijkdom beter
in de gelegenheid is zich aan de staatszaak te wijden en daartoe over de
meeste ontwikkeling kan beschikken, Eene overeenkomst met de democratie
bestaat hierin, dat bij beiden de personen, welke collectief met anderen
dragers zijn van het staatsgezag, elk voor zich onderdaan zijn.

Eene monarchie (alleenheerschappij) is daar aanwezig, waar eén enkel
persoon, krachtens zelfstandig' recht, het hoofd van den Staat uitmaakt.
Hier is de heerscher niet tegelijkertijd onderdaan.

W ilhelm R osoher [Politik] geeft de volgende definities der drie begrippen:
„Monarchisch im engem und vollem Sinne des Wortes nenne ich diejenigen
Verfassungen, wo ein einzelner Mensch, ohne rechtliche Verantwortung,.
mindestens auf Lebenszeit die ganze Staatsgewalt, oder doch einen völlig
überwiegenden Theil derselben in Handen hat.” (p. 18).

„Aristokratisch nennen wir diejenigen Verfassungen, wo die Souveranetat
einer bestimmten Klasse der Einwöhner aus eigenem Recht angehört und
der Eintritt in diese Klasse noch durch andere Eigenschaften als das
politische Verdienst bedingt wird.” (p. 66).

„Demokratisch im engeren und vollern Sinne des Wortes nennen wir-
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Deze samensmelting nu werd — hier meer, elders minder gelukkig —
in de verschillende grondwetten van de Staten van het vasteland van
Europa nagevolgd * 1).

Daar de eisch eener geschreven grondwet geboren werd uit den
wensch een einde te maken aan de verdrukking der burgers onder
de misbruiken van den absoluten regeeringsvorm, is een der hoofd
elementen van den constitutioneelen regeeringsvorm natuurlijk de
volksvertegenwoordiging. Zoowel in de republieken als in de monar
chale landen treedt het medezeggingschap van het volk op den voor
grond, het begrip „Staatsburgerschap” 2 * * *) krijgt vorm en inhoud, de
„Droits de 1’homme et du citoyen” vinden in alle constituties op de
eene of andere wijze hun plaats. „De constitutioneele regeeringsvorm
is eene regeering van belanghebbenden” 9).

Tot het wezen van den constitutioneelen regeeringsvorm behoort
de gelijkheid der burgers voor de wet, zonder onderscheid van ge
boorte, bezit of godsdienst. Voor allen een gelijk burgerlijk recht,
een gelijk strafrecht, voor allen de gelegenheid om staatsbetrekkin
gen te bekleeden, in zoover aan de in ’t algemeen belang gestelde
eischen wordt voldaan. Dienovereenkomstig rust ook op allen de
verplichting om, naar de mate hunner krachten, bij te dragen in
de middelen welke de Staat noodig heeft om zijne taak te vervullen.

Voorts eischt-de constitutioneele regeeringsvorm de vrijheid van
bedrijf, welke onvereenigbaar is met het verplichte lidmaatschap
eener vereeniging of corporatie en met de regeeringsvoorschriften
welke aan het gildewezen eigen waren.

Een belangrijk bestanddeel van dezen regeeringsvorm is in de

diejenigen Verfassungen, wo die Souveranetat entweder unmittelbar der
Gesammtheit der Staatsbürger angehört, oder auf solchen übertragen ist,
welche der öffentlichen Meinung, also der Mehrzahl der Staatsbürger,
jeweilig als die Würdigsten geiten”, (p. 310).

1) Met het woord c o n s t i t u t i e  wordt bedoeld het samenstel van
regelen en voorschriften, waarbij de inrichting, de bevoegdheden en de
onderlinge betrekkingen der Staatsorganen, alsmede, de rechten en ver
plichtingen der burgers van den Staat en de waarborgen tegen willekeur
worden omschreven en bepaald. Zijn die regelen en voorschriften in één
staatsstuk samengevat, dan wordt dat staatsstuk g r o n d w e t  genoemd.

2) Zie T horbecke’s Historische Schetsen, hladz. 84: „Over het heden-
daagsche Staatsburgerschap.
'  3) Mr . J. T. B uys „Het wezen van den constitutioneelen regeeringsvorm”.
‘Inwijdingsrede.
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derde plaats gelegen in de vrijheid der burgers om zich te vereeni-
gen, te vergaderen en hunne gedachten mondeling en schriftelijk
uit te drukken.

Daaraan paart zich de eisch, dat de algemeene zaak door eiken
burger onderzocht en beoordeeld kunne worden. Hieruit vloeit voort,
dat de regeeringshandelingen en maatregelen openbaar moeten zijn,
en dat de middelen om zich op de hoogte te stellen van den eco-
nomischen en maatschappelijken toestand des volks, iedereen ten
dienste behooren te staan.

Het spreekt vanzelf, dat- de hier geschetste rechten en waarborgen
niet in alle constitutioneele Staten in gelijke mate zjjn verzekerd;
niet overal begon men, alvorens tot den constitutioneelen regeerings-
vorm over te gaan, met tabula rasa te maken. Van veel belang
voor de kennis van het positieve Staatsrecht van een land, is dan
ook de studie van zjjne historische ontwikkeling. Waar door den loop
der omstandigheden genoopt de absolute monarch er toe overgaat
zijn volk een grondwet te geven, zal men uit den aard der zaak
voor de verklaring van de macht van den vorst niet kunnen vol
staan met de kennis van de positieve bepalingen dier grondwet. De
monarch heeft van de volheid zijner macht afstand gedaan, zich
beperkingen laten welgevallen, doch alle macht, die niet uitdrukkelijk
aan een ander is opgedragen, zal bij hem berusten. Men spreekt in
dergelijke gevallen wel van eene beperkte monarchie, in tegenstel
ling met de zuivere constitutioneele monarchie, waar de monarchie
op de constitutie berust en daarin is opgenomen.

Het eigenaardige van de constitutioneele monarchie is hare elasti
citeit, haar vermogen zich aan te passen aan historisch geworden
toestanden; zoowel het monarchale, het aristocratische, als het
democratische element in dezen regeeringsvorm kan meer op den
voorgrond treden.

Dit kan zelfs in verschillende Staten, bij gelijkheid overigens van
de grondwettelijke voorschriften, op geheel verschillende wijze het
geval zijn.

Het is toch niet zoozeer de Grondwet, al3 wel de constitutioneele
practjjk, die aan den staatsvorm zijn eigenaardig karakter geeft.
Naast en uit de grondwettelijke bepalingen ontwikkelen zich een
gansche reeks van constitutioneele gebruiken, die voor de richting
van het staatsbestuur van niet minder beteekenis zpn dan die posi
tieve bepalingen zelve; De Grondwet schetst in groots lijnen de be-
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voegdheid van de organen, welke met de uitoefening der ver
schillende staatsfuncties bekleed zijn, en bakent hunne onder
linge verhouding af. Uit het bestendig gebruik der bevoegdheden
door de Grondwet aan de verschillende organen toegekend ont
wikkelen zich nieuwe regelen, die, hoewel nergens in bepaalde
formuleering vastgelegd, niet minder bindend blijken voor de tijdelijke
dragers van het staatsgezag in zjjn verschillende onderdeden, dan
wanneer zulks wel het geval ware. Dergelijke regels noemt men
daarom wel regels van politieke moraliteit, of met eene uitdrukking
ontleend aan het Engelsche Staatsrecht, waarin zij bij afwezigheid
eener eigenlijke geschreven Grondwet zeer groote beteekenis hebben
verkregen, „conventions” x).

Het is niet juist in deze gevallen te spreken van gewoonterecht,
omdat men slechts dan van gewoontera:W spreekt, wanneer daarop
ook voor den rechter een beroep kan worden gedaan 1 2).

Rechtstreeks missen de conventies alle sanctie. Toch wordt de
hand aan hare naleving gehouden, omdat die naleving onderworpen
is aan de voortdurende contróle der Volksvertegenwoordiging en van
de publieke opinie en omdat ten slotte de Volksvertegenwoordiging
haar altijd kan afdwingen ten gevolge van de politieke verantwoor
delijkheid der ministers.

Het kan voorkomen, dat zij een enkele maal straffeloos worden
overtreden; de Volksvertegenwoordiging kan zwak zijn, of de om
standigheden kunnen bijzondere kracht aan de Regeering verleenen,
waardoor deze zich in staat gevoelt haar wil tegenover die van de
Volksvertegenwoordiging door te zetten. Een dergelijke overtreding
wordt echter algemeen gevoeld als eene inconstitutioneele daad en
eerbied voor de publieke opinie zal een ministerie daarvan terug
houden.

Mocht dit echter niet het geval zijn, dan is strafrechtelijke ver
volging van den minister, die zijne medewerking tot een dergelijke
inconstitutioneele handeling verleende, uitgesloten, zoolang geen
strijd met wet of Grondwet valt te constateeren. Toch kan men in
zekeren zin van eene sanctie spreken, doordat, indien de Volksver-

1) Zie A. V. D icey, Introduction to the study of the law of the con
stitution, page 346 sqq/

2) Zoo wordt voor het Nederlandsche recht in art. 3' der wet, houdende
algemeene bepalingen der wetgeving van het Koningrijk bepaald : „Gewoonte
geeft geen regt, dan alleen wanneer de wet daarop verwijst.”

2
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tegen woordiging van de haar toegekende rechten, met name van
hare bevoegdheid om aan de Regeering de noodige gelden al dan
niet toe te staan, gebruik maakt, een verder verzet den minister
tot Grond wets- of wetsschennis zou nopen.

Waar dergelijke regels zich hebben ontwikkeld, hebben ztj dan ook
bijna zonder uitzondering betrekking op de wijze waarop de Regee
ring, dat is de Kroon met hare verantwoordelijke ministers, hare
taak behoort te vervullen en leiden zij er toe de positie van de
Volksvertegenwoordiging te versterken.

De Grondwet bepaalt zich er toe de ministerieele verantwoordelijk
heid vast te stellen en in verband daarmede aan de Volksvertegen
woordiging zoowel het recht van enquête als het recht van inter
pellatie toe te kennen. Het is echter het gebruik dat het Parlement
van zijn recht heeft weten te maken, dat aan de ministerieele ver
antwoordelijkheid in den modernen staat zoo’n groote beteekenis
heeft gegeven. De homogeniteit van het ministerie, zoo onderling
ais met de meerderheid der Volksvertegenwoordiging, is daarvan het
noodzakelijk gevolg.

Zelfs het ontbindingsrecht der Kroon, dat in zijn oorsprong be
doeld schijnt haar positie te versterken, werkt in gelijke richting.
Het is een conventie, dat wanneer de Volksvertegenwoordiging is
ontbonden, het ministerie zich moet houden aan den uitslag van
de daarop volgende verkiezingen. Vindt het ministerie voor zijne
politiek geen steun bij de meerderheid der nieuwe Vertegenwoordi
ging, dan zal het moeten wijken en de Kroon aan een der voor
mannen uit die meerderheid de formatie van een nieuw Kabinet
moeten opdragen. Zou het ministerie tegen den wil der meerderheid
willen aanblijven, dan zou, indien niet reeds eerder de onmogelijk
heid mocht blijken op déze wijze voort te regeeren, toch in elk
geval bij de behandeling der Staatsbegrooting daaraan een einde
worden gemaakt, doordat de Volksvertegenwoordiging zijne goed
keuring aan de begrooting zou onthouden. Regeeren zonder be-
grooting zou de strafrechtelijke verantwoordelijkheid in beweging
stellen.

Waar op dergelijke wijze het overwicht in het Staatsbestuur bjj
de Volksvertegenwoordiging is gebracht, zóó dat by een conflict
tusschen Regeering en Volksvertegenwoordiging, eerstgenoemde op
den duur zal hebben te wijken, spreekt men van de heerschappij
van het parlementaire stelsel.

Het eigenaardige van dit parlementaire stelsel is juist, dat het
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zich uit de constitutioneele practijk ontwikkelt, het laat zich niet
bij de Grondwet invoeren; al kan daarin de kiem worden neergelegd,
waaruit het kan groeien, zoo moet die kiem toch een vruchtbaren
bodem vinden en moeten de omstandigheden er toe medewerken
de ontwikkeling te bevorderen. Zoo is het mogelijk, dat bij in hoofd
zaak gelijke grondwettelijke voorschriften in verschillende landen
een inderdaad zeer verschillende regeeringsvorm bestaat. Deze
elasticiteit, die maakt dat de regeeringsvorm zich aanpast aan de
behoeften van het staatsleven, vormt de kracht van de constitutio
neele monarchie en geeft de grootste waarborgen voor haar voort
bestaan.

Het zou onjuist zijn, om uit het feit, dat bij de heerschappij van
het parlementaire stelsel, de invloed van den vorst niet uiterlijk
waarneembaar is, de gevolgtrekking te maken, dat het monarchaal
principe in dien regeeringsvorm een overbodig element uitmaakt.

Behalve den nimmer weg te cijferen invloed van een verstandig
vorst op de gedragslijn zijner ministers, blijft voor den vorst een
hooge moreele verantwoordelijkheid bestaan. In het slothoofdstuk
zijner Parlementaire Geschiedenis zegt de heer Rengebs dienaan
gaande : „De benoeming en het ontslag van ministers en het besluit
tot ontbinding der volksvertegenwoordiging zijn regeeringshande-
lingen, waarbij, al blijft het constitutioneel beginsel der niet-verant-
woordelijkheid des Konings ongeschonden, zijne persoonlijke ziens
wijze van overwegenden invloed kan z\jn. Al werd derhalve volgens
het Nederlandsch constitutioneel staatsrecht gezagsoefening des
Konings, zonder medewerking zijner verantwoordelijke raadslieden,
onverbiddelijk uitgesloten, het ware volkomen onjuist dit zoo op te
vatten, dat alle persoonlijke invloed van den drager van het hoogste
gezag in staatszaken als inconstitutioneel is af te keuren en dat
diens grondwettige taak is beperkt tot het blindelings onderteekenen
van alles, wat hem door zjjne ministers wordt voorgelegd 1) ”.

„Met niet minder recht evenwel”, aldus dezelfde schrijver op een
andere plaats 2), „als zelfverloochening gevraagd wordt van den

1) Mb. J . W. van W eldeben, baron R engebs, De parlementaire Geschie
denis van Nederland na 1848, IIde druk, Hoofdstuk XXVII, Werking van
het constitutioneele stelsel onder de Regeering van Willem III, bladz. 426v.

Zie voor de beteekenis van het constitutioneele Koningschap en het
parlementaire stelsel ook: Staatkundige opstellen door Mb. W. H. de
B eaufobt.

2) Bladz. 435.
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constitutioneelen Koning, geroepen om ministers te benoemen, wier
inzichten omtrent hetgeen ’s lands belang eischt, soms verschillen
van de zijne, mag zelfbeperking worden geëischt van mannen, als
volksvertegenwoordigers met een schier onbeperkte macht bekleed,
die, onoordeelkundig aangewend, niet tot heil, maar tot verderf van
den Staat kan strekken en gebezigd als middel tot bemoeilijking
of onderwerping der regeering, bijkans onvermijdelijk verwarringen
onzekerheid in het Staatsbestuur en stremming van den wetgevenden
arbeid te weeg moet brengen.”

In den loop van onzen arbeid zullen wij gelegenheid hebben de
Nederlandsche constitutie aan de hier geschetste beginselen der con-
stitutioneele monarchie te toetsen.

Alvorens wij ons echter tot den inhoud der Grondwet zelve
wenden, achten wij het voor een juist begrip daarvan noodig in
het kort de geschiedenis van hare wording na te gaan.

II. Het gebied van het tegenwoordige Koninkrijk der Nederlanden,
dat in de zevende eeuw onder de heerschappij van de Frankische
koningen gekomen w as, behoorde, na het uiteenspatten van het
Carolingische rijk voor het grootste gedeelte tot het Duitsch-Room-
ache rijk. Reeds in de twaalfde eeuw waren de landsheeren van de
verschillende rijken feitelijk onafhankelijk van den Keizer. Aan de
Bourgondische hertogen uit het huis Valois gelukte het langzamer
hand deze landen, evenals die welke de provinciën van het
Koninkrijk België en die welke het Noordelijk deel van Frankrijk
vormen, aan hun gezag te onderwerpen. Keizer Karei de Vijfde
was Heer van de 17 Nederlandsche gewesten. Het streven, de
zuiver personeele unie die den band vormde tusschen deze landen te
veranderen in eene reëele unie, ja tenslotte uit de verschillende
gewesten een samenhangend Koninkrijk te vormen, was reeds door
Filips den Goede (1428) begonnen en door Karel V voortgezet en
het zou misschien aan zijn opvolger gelukt zijn dit doel te bereiken,
indien niet juist de vreemde landaard van dezen vorst (Filips II van
Spanje) en zijne halsstarrigheid in godsdienstzaken de oorzaak waren
geweest van den opstand, waardoor de Nederlanden in twee geheel

'van elkaar gescheiden deelen werden gesplitst. Nadat het grootste,
duidelijke deel besloten had of gedwongen was onder de heerschappij
van zijn wettigen landsheer te blijven, maakte het kleinste, Noorde
lijke deel zich van zijne Regeering los en verwierf zich in den tachtig-
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jarigen oorlog (1568—1648) de onafhankelijkheid, die reeds lang voor
het eigenlijke einde van den oorlog, zoowel door den Spaanschen
vorst zelf als door de andere staten van Europa erkend was.

De Noord-Nederlandsche Provinciën vormden toen de Republiek
der Yereenigde Nederlanden — een Statenbond van zeven verbonden
gewesten 1), die ieder op zich zelf bijna in alle zaken souvereine
macht bezaten, uitgeoefend door de Provinciale Staten, terwijl de
bondszaken (in het bijzonder die welke op het buitenland en op
oorlog betrekking hadden) door de uit afgevaardigden der Provinciale
Staten bestaande, Algemeene Staten behandeld werden. Behalve
de zeven provinciën behoorde tot dezen staat ook nog een klein
landschap 2) dat, souverein op eigen gebied, geen invloed had op
den gang van de bondszaken en verder stonden onder de heer
schappij van den bond enkele gedeelten van de onder Spaansch
gezag gebleven gewesten, die gedurende den langen oorlog door
macht van wapenen voor de Republiek veroverd waren (de zoo
genaamde Generaliteitslanden) 3).

De Regeeringsvorm van de Republiek der Vereenigde Nederlanden
was aristocratisch, bijna oligarchisch: enkele aanzienlijke of patri
cische familiën, die in het bezit van stedeiyke waardigheden waren
gekomen, hadden het heft in handen. Dit was vooral het geval
in Holland, Zeeland en Utrecht, de drie rijkste provinciën. Zeer
eigenaardig was de plaats welke de Oranje’s innamen, wier voor
vader Willem de Zwijger de ziel van den beginnenden strijd tegen
Spanje geweest was, terwijl zijne beide zonen, Maurits en Prederik
Hendrik, de veldheeren geweest waren aan wie de onafhankelijk
heid en de veroveringen te danken waren. Met den titel van Stad
houder of Gouverneur oefenden de nakomelingen van Willem in
Holland en de meeste andere gewesten en hunne bloedverwanten 4)
in Friesland en eenige andere provinciën, die rechten uit, die ge-

1) Holland, Zeeland, Utrecht, Gelderland, Overijssel, Friesland en
Groningen.

2) Drenthe.
3) Dit waren een smalle strook van Vlaanderen, een vrij groot stuk'

van Brabant en enkele plaatsen en streken aan den Linker Maasoever.
4) Afstammelingen van Johan van Nassau, den oudsten broeder van

Willem van Oranje. Het tegenwoordige koningshuis stamt in de manne
lijke linie van dezen jongeren tak af; één van de nakomelingen huwde
in het eerste vierde deel van de 17e eeuw met de kleindochter van
Willem van Oranje.
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woonlyk berusten by den persoonlijken sou verein, met dien verstande
evenwel, dat de werkelijke souvereiniteit by de Provinciale. Staten
berustte, als wier eerste dienaar de Stadhouder beschouwd werd.
De stryd tusschen deze beide machten, waarbij de aristocratische
geslachten van de zeeprovinciën Holland en Zeeland meer voelden
voor de opperheerschappij der Staten en de landprovinciën voor de
macht van den Stadhouder, die bjjna overal door de middel- en
lagere klassen gesteund werd, vormt de geschiedenis van de binnen-
landsche politiek der Republiek.

Tweemaal gelukte het aan de Hollandsche aristocratie, het stad
houderschap in de voornaamste provinciën te doen opheffen, tot ten
slotte in 1747 alle zeven provinciën den eenig overgebleven nakome
ling uit het huis van Oranje-Nassau met die waardigheid bekleedden
en het stadhouderschap erfelijk verklaarden voor zijne nakomelingen,
zoowel van het mannelijk als van het vrouwelijk geslacht.

De strijd was evenwel hiermede niet beslist, maar werd nog in
gewikkelder , w ant, terwijl aan den eenen kant de oligarchische
elementen niet ophielden met hun streven, begon zich langzamerhand
eene groote ontevredenheid te openbaren in de middel- en lagere
klassen die, geheel en al uit de Regeering verdrongen door de patrici
sche familiën, te vergeefs van den Stadhouder verbetering van hunne
politieke positie verwachtten. Daaruit laat zich dan ook verklaren,
dat ten gevolge van de Fransche omwenteling op ’t einde van de
18e eeuw, zoowel de oligarchische heerschappij als het stadhouder
schap bij de nadering van het Fransche leger ineen stortten ]).

Alle bestaande colleges werden ontbonden, zij werden voorloopig
vervangen door vergaderingen van provisioneele representanten,
totdat bij het Haagsche verdrag van 1795 de Bataafsche republiek
erkend werd als eene zelfstandige mogendheid, die echter in groote
mate van Frankrijk afhankelijk was. De eerste taak welke thans
viel te verrichten was de regeling van den nieuwen regeeringsvorm,
eene taak welke werd verzwaard door den heftigen strijd tusschen
hen, die eene volstrekte eenheid wenschten (unitarissen) en hen, die

1) Bovenstaand overzicht is ontleend aan „Das Staatsrecht des König-
reichs der Niederlande” van Prof. Mr. L. de H aütog in Marquardsen’s
Handbuch des Oeffentlichen Rechts der Gegenwart. (§ 1.) Zie verder Jhr.
Mr. J. de B osch K empeb, de Staatkundige Geschiedenis van Nederland tot
1830; Dr. D. C. N ijhoff, Staatkundige Geschiedenis van Nederland; en voor
de verschillende Staatsregelingen de Verzameling van Prof. Mr. L . de H abtog.
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.voorstanders waren tot op zekere hoogte van een bondgenootschap
van zelfstandige staten (foederalisten). Het duurde dan ook tot den
l 8ten Mei 1798 aleer de eerste geschreven staatsregeling, van de één
en ondeelbare Bataafsche republiek werd afgekondigd.

De hoofdinhoud dezer staatsregeling, welke voorafgegaan wordt
door een 72-tal artikelen, waarin zy'n neergelegd de stellingen, die
daaraan tot grondslag strekken, komt op het volgende neer.

De oppermacht berustte, in naam van het Bataafsche volk, bij
het Vertegenwoordigend Lichaam. Het aantal zijner leden bedroeg
één op de 20.000 zielen, die zich in gezamenlijke vergadering by
eigen keuze verdeelden in twee Kamers, waarvan de Tweede Kamer
30 leden telde, terwijl de overige leden (er waren er 64) de Eerste
Kamer uitmaakten. Het Vertegenwoordigend Lichaam bezat de wet
gevende macht, terwyl het Uitvoerend Bewind was toevertrouwd
aan een college van vijf leden of directeuren, welke door het Ver
tegenwoordigend Lichaam buiten zijn midden werden gekozen. Het
Uitvoerend Bewind bediende zich ter volbrenging zijner verschillende
werkzaamheden van acht Agenten J) , wier instructies door het
Vertegenwoordigend Lichaam werden vastgesteld.

Het grondgebied der Republiek was verdeeld in acht departementen,
waarvan de grenzen geheel anders waren getrokken dan die der
vroegere Provinciën. Als grondslag was genomen de bevolking,
die zooveel mogelijk in acht gelijke deelen werd gesplitst. Elk
departement werd verdeeld in zeven Ringen en elke Ring in ver
schillende Gemeenten. Aan het hoofd der departementen en der
gemeenten stonden de departementale en de gemeentebesturen, admi
nistratieve lichamen ondergeschikt en verantwoordelijk aan het Uit
voerend Bewind! De verdeeling der departementen in ringen hield
verband met de bestuurskeuze, daar iedere ring één lid koos. De
regeling der gemeentebesturen zou bij reglement door het Vertegen
woordigend Lichaam geschieden.

Bovendien was de geheele Republiek nog verdeeld in districten
(94 van 20.000 zielen) en elk district wederom in grondvergaderingen
(40 van 500 zielen), ten behoeve van de verkiezing voor het Ver
tegenwoordigend Lichaam.

In elk der grondvergaderingen werd door de stembevoegde burgers
bij meerderheid van stemmen gekozen één persoon als vertegen-

1) Buitenlandsche betrekkingen, Marine, Oorlog, Financie, Justitie,
Inwendige Policie, Nationaale Opvoeding en Nationaale Oeconomie.
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woordiger, benevens een plaatsvervanger, en tevens één kiezer,
benevens een plaatsvervanger.

Daarop kwamen in elk der districten deze kiezers in vergadering
bijeen om uit te maken wie der gekozen vertegenwoordigers als
lid van het Vertegenwoordigend Lichaam zou worden afgevaardigd,
volgens de regelen daaromtrent by reglement vastgesteld.

Ook voor de verkiezing der leden van de departementale besturen
was op dezelfde wijze de medewerking der grondvergaderingen in
eiken ring noodig.

Wat de rechterlijke macht [betreft, hieromtrent werd bepaald dat
in elke gemeente in verband met de grootte der bevolking zouden
zijn een of meer vrederechters, voorts zouden in elk Departement
bestaan burgerlijke rechtbanken, benevens een Departementaal
Gerechtshof ter behandeling zoowel van Crimineele als van Civiele
zaken. Een Hoog Nationaal Gerechtshof zou slechts bijeengeroepen
worden om recht te spreken in de gevallen bij de wet bepaald, in
’t bijzonder over misdrijven door leden van het Vertegenwoordigend
Lichaam, het Uitvoerend Bewind of hooge ambtenaren in hunne
bediening gepleegd.

De geldmiddelen der vroegere provinciën en der generaliteit werden
genationaliseerd en evenzoo de schulden geamalgameerd. De kerk
werd van den Staat gescheiden. Alle geestelijke goederen en fondsen
waaruit te voren tractementen of pensioenen van leeraren en hoog-
leeraren der voormaals heerschende kerk betaald werden, werden
nationaal verklaard om daaruit voorloopig de nog blijvende tracte
menten en pensioenen te voldoen en daarna te worden aangelegd
tot een vast Fonds voor de nationale opvoeding en tot verzorging
van behoeftigen.

Naast hetgeen nieuw werd ingevoerd, was vooral ook van belang
hetgeen werd afgeschaft. Zoo verdwenen de gilden en werden met
één pennestreek vernietigd alle heerlijke rechten en wat verder
van het leenstelsel afkomstig was; volkomen gelijkstelling van
allen voor de wet werd regel, terwijl de pijnbank werd afgeschaft.

Had de Staatsregeling van 1798 de eenheid van den Staat ge
bracht en getracht alle provincialisme en onderlingen naijver te
fnuiken, al spoedig bleek, dat de administratie te sterk was gecen
traliseerd. Botsing tusschen de beide Kamers, tusschen het Uitvoerend
Bewind, dat met werk overladen was en de leden der departemen
tale en ’stedelijke besturen bleef niet uit. Herziening der constitutie
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was dan ook noodzakelijk, hoe sterk de Unitarissen zich er tegen
verzetten. Trouwens Bonaparte verlangde niet, dat in; een van
Frankrijk afhankeiyken Staat de oppermacht des volks gehand
haafd bleef. Hy knoopte dus met drie der Directeuren, Pyman, Besier
en Haersholte, die voor herziening der Constitutie waren (van
Swinden en Ermerins waren er tegen), onderhandelingen aan. De
Fransche veldheer Augereau was de tusschenpersoon. De drie
directeuren legden de Volksvertegenwoordiging een ontwerp van
eene Staatsregeling voor en riepen in eene proclamatie het volk op,
om er over te stemmen. De Kamers verwierpen het voorstel, maar
nu trad Augereau op. De vergaderzalen der beide Kamers werden
gesloten; het volk keurde de Staatsregeling goed, d. w. z. er waren
wel 50.000 stemmen tegen en slechts 16.000 voor, maar de 350.000
thuisgeblevenen werden gerekend voor te hebben gestemd.

Ingevolge deze Staatsregeling van 1801 bleef het gebied van het
Bataafsche gemeenebest verdeeld in acht departementen, doch de
grensscheidingen daarvan kwamen overeen met die van de voor
malige gewesten, met dien verstande dat Drenthe met Overijssel
vereenigd bleef en Bataafsch Brabant een afzonderlijk departement
vormde.

Elk departement zou in een aantal ringen, door de wet te be
palen, worden verdeeld ten behoeve van de keuze der leden van
het departementaal bestuur, de bestaande verdeeling in grond
vergaderingen bleef behouden. Het Staatsbewind had de hoogste
macht, de souvereiniteit der verschillende provinciën bleef afgeschaft,
het beginsel der eenheid was dus gehandhaafd.

Het federalistisch streven deed zich echter gevoelen, behalve in
den terugkeer tot de oude provinciale grenzen en den invloed aan de
departementen toegekend op de samenstelling van het Staatsbewind '),
vooral in de groote onafhankelykheid aan de departementale besturen
gelaten; — de schulden werden niet op eenmaal ineengesmolten,
sommige lasten bleven provinciaal. De verschillende takken van

1) Alle jaren zou een lid van het Staatsbewind aftreden, voor ’t  eerst
op den lsten November 1804, vóór welken tijd bij loting de rang moest
worden bepaald, volgens welken.de jaarlijkscbe aftreding zou geschieden.
De Departementale besturen zonden volgens bepaalde rangorde en toer
beurten eene nominatie van 4 personen aan bet Staatsbewind, waaruit
dit er twee aan bet Wetgevend Lichaam voordroeg om daaruit eene
keuze te doen.
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Algemeen Bestuur werden aan Raden, uit drie tot zes personen
bestaande, inplaats van aan Agenten of Ministers opgedragen.

Het Staatsbewind bestond uit twaalf personen; voor de eerste
maal zouden zeven daarvan benoemd worden door het Uitvoerend
Bewind, terwijl de vijf overigen door deze zeven leden zouden worden
aangewezen. Het Staatsbewind sloot alle tractaten, hetzij van vrede,
alliantie, neutraliteit of koophandel — doch niet dan onder op
volgende bekrachtiging van het Wetgevend Lichaam; ten aanzien
van het verklaren van oorlog mocht het geen besluit nemen
zonder decreet van het Wetgevend Lichaam. Dit laatste bestond
uit vijf en dertig personen, voor de eerste maal te benoemen door
het Staatsbewind.

Verder werd veel onbepaald gelaten — teneinde den algemeenen
geest niet tegen deze Staatsregeling in te nemen. Het staatkundig
doel was eene revolutie te onderdrukken, door gematigde vrienden
van het oude tegelijk met gematigde voorstanders van het nieuwe
in het bestuur te vereenigen.

Het Staatsbestuur bleef eenige maanden populair; de vrede van
Amiens (25 Maart 1802) opende het vooruitzicht op welvaart en
rust. Maar in 1803 ontbrandde de oorlog op nieuw en nu bleek het,
dat het Staatsbewind alle energie miste om in buitengewone om
standigheden handelend op te treden. Allerlei botsingen ontstonden.
Een nieuw alliantie-contract met Frankrijk werd gesloten, waarbij
Frankrijk wederom troepen en geld eischte.

Meer en meer werd de Bataafsche Republiek in het militaire als
een aan Frankrijk onderworpen land behandeld en de toch reeds
berooide financiën gingen voortdurend meer achteruit. Tevergeefs
trachtte in opdracht van het Staatsbewind de gezant te Parijs,
Schimmelpenninck, hierin verandering te brengen »). Alle vertoogen
ten deze bleven vruchteloos. De vraag of een Bataafsch huishouden
nog mogelijk bleef kwam neer op deze, of men de eenig mogelijke
middelen tot herstel zou aandurven.

Drie middelen waren denkbaar: kwytschelding van het onderhoud
van een leger van 18000 man en van verdere deelneming aan de expe
ditie tegen Engeland; hal veering of tierceering der Staatsschuld —

1) U it eene concept-memorie van Sohimmelpenninok blijkt o. a. dat de
schuld der Vereenigde Nederlanden die in 1795 ruim 787 millioen bedroeg,
in 1803 met 337 millioen was vermeerderd.
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een middel dat noch het Bewind, noch Schimmelpenninck aan
durfde — of een bestuursvereenvoudiging met schepping van een
normaal belastingstelsel, dat de landprovinciën in gelijke zwaarte
zou belasten — een stelsel, dat alleen was in te voeren bij knotting
van den provincialen invloed, dus indien men terugkeerde tot
centralisatie.

Na de verkiezing van Napoleon tot Keizer van Frankrijk (18 Mei
1804) is het feitelijk met de onafhankelijkheid der Bataafsche
Republiek gedaan.

. Allerlei tegenspoeden in den zomer van dat zelfde jaar waren
oorzaak, dat Napoleon nog meer ingreep in het staatsbestier. Het
tractaat met het huis van Oranje in Augustus 1804, volgens hetwelk
aan den gewezen stadhouder vijf millioen gulden uitgekeerd zou
worden, werd op bevel van Napoleon door het Wetgevend
Lichaam niet geratificeerd. Ten slotte ontbood Napoleon Schimmel
penninck: en droeg hem de regeering over de Bataafsche Republiek
op, met last tot samenstelling eener constitutie.

De Staatsregeling van 1805 werd ons dus opgedrongen door
den wil van den Franschen Keizer, die er pp bedacht was de
regeering der Republiek in een éénhoofdig Bestuur te veranderen.

Aan het hoofd dezer Staatsregeling prijkte ook nu weer de rij
der plechtig opgestelde beginselen van vrijheid en gelijkheid voor
de wet, met afschaffing van alle geboorterechten en feodale instel
lingen en van allen voorrang op kerkelijk gebied.

De oude provinciale indeeling werd behouden. Het Wetgevend
Lichaam bestond uit negentien personen voor den tijd van drie
jaar door de departementale besturen gekozen 1).

Het overwoog geen voorstellen dan die door den Raadpensionaris
werden voorgedragen; maar het raadplegen over de algemeene
begrooting der staatsbehoeften en het belastingstelsel was bepaaldelijk
aan ’t Wetgevend Lichaam toegekend.

De uitvoerende macht was opgedragen aan den Raadpensionaris,
door het Wetgevend Lichaam voor den tjjd van vijf jaar gekozen.
Deze benoemde een Staatsraad, bestaande uit niet minder dan vijf
en niet meer dan negen raden en vjjf secretarissen van Staat, als
mede alle buitenlandsche ministers, zee- en landofficieren en alle

1) 7 door Holland, 1 door Zeeland en Utrecht ieder, 2 door elk der
overige vijf departementen.
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verdere ambtenaren der generale regeering. H(j had ’t opperbestuur
der nationale geldmiddelen.

Ten aanzien van de departementale besturen, uit drie tot tien
leden bestaande, naar de grootte der verschillende provinciën en
door kiezers gekozen, bepaalde de Staatsregeling, dat zij de vrije
administratie hadden in hun gewest en in hun dageljjksch beheer
geheel onafhankelijk waren van het algemeen bestuur, maar onder
geschikt daaraan, zoodra hun besluiten strijdig waren met de
algemeene wetten en het algemeen belang van het gemeenebest.

Deze nieuwe Staatsregeling trachtte dus een werkelijk krachtig
centraal gezag te verbinden met plaatselijke en gewestelijke auto
nomie en persoonlijke vrijheid, zij huldigde de volkssouvereiniteit
alleen in theorie, daar zij haar door eene uitgebreide toepassing
van het stelsel van verkiezingen in trappen feitelijk op zij zette.

De eerste en eenige Raadpensionaris was R utger J an Schimmel-
PENNINCK >).

Onder zjjn bestuur kwamen belangrijke wetten tot stand.
Allereerst die van Gogel op de financiën, waarvan de grondge

dachten waren rechtvaardigheid in het verdeelen, gelijkheid in het
dragen der lasten, in verhouding tot de waarde der bescherming,
welke de ingezetenen genoten, anderdeels bevordering der algemeene
welvaart door het wegnemen der belemmeringen die de vrijheid
van handel beperkten, gepaard aan bezuiniging in het groot ter
voorkoming van de schande en het nadeel van een Staatsbankroet.

Twee belastingen van zyn stelsel waren:
1. De grondbelasting, waarvoor een kadaster moest worden op

gemaakt ;
2. eene belasting op de weelde en verteringen, waarvan de grond

slagen waren huishuur, dienstboden, paarden en meubelen.
Verder was eene belangrijke wet die op 't onderwijs (1806), die

nauwkeurig de verplichtingen der departementale en der gemeente
besturen te dezer zake omschreef1 2).

1) Schimmelpenninck was lid geweest van de eerste Nationale vergadering
(1796), had als lid van de tweede (1797) bedankt, was de vertegenwoor
diger der Republiek te Amiens geweest (vrede van Amiens 25 Oot. 1802)
en vervolgens gezant te Londen, en in 1803 op verlangen van Napoleon

gezant te Parijs.
2) In 1801 was de eerste algemeene staatswet op het lager onderwijs

tot stand gekomen, die bepaalde dat er schoolopzieners zonden zijn en

>
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De wijziging in ons staatsbestier gebracht was Napoleon.echter
niet voldoende. Reeds den 6den Januari 1808 gaf Talleyrand
in een schrijven aan Schimmelpenninck te kennen, dat het wen-
schelijk was den regeeringsvorm der Bataafsche republiek te ver
anderen en eene regeeringswijze in te stellen „qui assurerait pour
toujours 1’indépendance et la prospérité” * l).

1 Maart daaropvolgende vernam de Nederlandsche gezant
van Talleyrand', dat de Keizer aan de Bataafsche natie een
wezenlijken dienst meende te bewijzen door zijn broeder, Prins
Lodewijk Napoleon, aan het hoofd der regeering van Holland te
plaatsen.

Dit voorstel werd den 10den April gebracht voor een „Groot
Besogne," samengesteld uit de Secretarissen van Staat, de leden
van den Staatsraad en die van het Wetgevend Lichaam. Na lang
durige discussiën besloot men een gezantschap naar Parijs te zenden,
dat de Keizer evenwel weigerde te ontvangen, als eisch stellende,
dat het Groot Besogne dadelijk om Prins Lodewijk Napoleon als
vorst zou vragen.

Het handelde in dezen geest en 28 Mei werden een tractaat, den
2 4 ®ten Mei gesloten 2 3), en een ontwerp van constitutie in het Groot
Besogne ter tafel gebracht en geratificeerd.

De Raadpensionaris weigerde het door de commissie te Parijs
reeds voorloopig geteekende Staatsverdrag te onderteekenen s). Zoo
wel hij als de minderheid van het Groot Besogne was van oordeel,
dat men over de voorgestelde grondwet eerst het volk moest raad-

dat een onderzoek zou worden gedaan naar de kundigheden van hen,
die onderwijzer wilden worden. Bij de wet van 1804 werden ook de
bijzondere scholen aan staatstoezicht onderworpen.

1) Legrand. La révolution framjaise en Hollands, bladz. 862.
Delprat. Journal concernant les événements politiques de notre patrie

(Bijdr. en Med. Hist. Gen. XTTT), blz. 332.
2) Dit tractaat bevat de meest tegenstrijdige bepalingen.' In Art. I

waarborgt de Keizer aan Holland de onafhankelijkheid, de handhaving
zijner constitutioneels wetten, staatkundige, burgerlijke en godsdienstige
vrijheid. In Art. VI eh VH wordt de Koning aangewezen als Groot-
Dignitaris van het keizerrijk met den titel van Groot-Connetable en wordt
verklaard, dat de leden van het Koningshuis persoonlijk ondergeschikt
zullen blijven aan de instelling van het Constitutioneel Statuut van Erankrijk.

3) Deze onderteekening geschiedde nu door den griffier van Hunne
Hoogmogenden en den secretaris van den Staatsraad.
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plegen. Den 4den Juni daaropvolgende diende Schimmelpenninck
zijn ontslag in — de president van Hunne Hoogmogenden nam
met de Ministers voorloopig de Regeering waar.

Den 6den Juni 1806 werd Lodewijk Napoleon to t Koning van
Holland geproclameerd.

De aanvankelijk vastgestelde constitutioneele wetten berustten
op een mengelmoes van tegenstrijdige beginselen. De republikeinsche
regeeringsvorm bleef zooveel mogelijk behouden en de constitutie
van 1805 uitdrukkelijk gehandhaafd, zjj werd slechts in zooverre
afgeschaft als bij de constitutioneele wetten was bepaald. De macht
des Konings was in vele opzichten schijnbaar niet meer dan die
van den Raadpensionaris, maar de bevoegdheid tot het kiezen van
de leden van het Wetgevend lichaam — uit een aantal candidaten
door dit lichaam en door de departementale besturen *) aan te
bieden — en de onbepaalde opdracht van de algemeene administratie
des Koninkrijks aan de onmiddellijke directie van ministers, door
den Koning te benoemen, maakten inderdaad die macht veel grooter.
Het was de volkomen overwinning van de centralisatie op deonaf-
hankeiykheid van de gewestelijke en stedelijke besturen, terwijl bij
de constitutie van 1805 de eenheid slechts op papier bestond, maar
niet sprak uit een alles-beheerschend algemeen bestuur.

Deze constitutioneele wetten, die buiten toedoen van den
Koning waren opgemaakt, mishaagden hem, zoodat hij dan ook
spoedig eenige veranderingen voorstelde, die door het Wetgevend
Lichaam werden goedgekeurd, waarna de herziene constitutie den
7<ien Augustus 1806 Werd bekrachtigd.

De veranderingen waren niet vele, het getal der ministers in
het begin op vier bepaald werd nu onbepaald gelaten. De voornaamste
verandering was, dat door de constitutie van 7 Augustus de ver
w rin g  naar de constitutie van 1805, die in art. 1 der constitutioneele
wetten plaats vond, verviel en deze nieuwe constitutie een meer
legaal nationaal karakter verkreeg.

De constitutie van 1806 bestaat uit 79 artikelen en begint met
de verklaring dat „de regeering van Holland is monarchaal, ge
wijzigd en geregeld door de constitutie.”

1) Het Wetgevend Lichaam bood voor ieder der te vervullen plaatsen
eene nominatie van twee personen aan, de deparmentale vergadering van
ieder departement eveneens.
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De kroon zou erfelijk zijn in ’t geslacht des Konings, die de yolle
uitoefening „bij uitsluiting en zonder restrictie” had der regeering
en de macht om de wetten te doen uitvoeren en eerbiedigen. De
persoon des Konings was onschendbaar. De Koning van Holland zou
altoosdurend Groot-Dignitaris van het Keizerrijk zijn onder den titel
van Connetable. Hij begaf alle burgerlijke en militaire ambten en
bedieningen; alleen voor de Rekenkamer, het Nationaal Gerechtshof,
en de Departementale Gerechtshoven had het Wetgevend Lichaam
zekere nauwkeurig omschreven rechten van benoeming en ver
kiezing.

De Staatsraad bestond uit 10 leden — allen minstens dertigjarige
stemgerechtigde burgers — de Ministers hadden daarin delibereerende
stem , zij dienden den Koning van advies en onderzochten de wets
ontwerpen voor zij aan het Wetgevend Lichaam werden voorgelegd.

Het Wetgevend Lichaam bestond uit 38 leden J), deze moesten ook
minstens 30 jaar oud en stemgerechtigd zijn, zy moesten bovendien
zes jaar binnen het Rijk wonen. Dit lichaam kon alleen wetten
aannemen of verwerpen, het miste dus het recht van amendement.

De departementale besturen hadden de door de regeering gegeven
bevelen uit te voeren, de gemeentebesturen konden hunne huis
houdelijke belangen zelf regelen op den voet en de wijze door de
wet bepaald.

Het rijk bleef verdeeld in departementen, ringen en gemeenten,
de wet bepaalde de vereischten voor het stemrecht. Verder waarborgde
de wet gelijke rechten en plichten 1 2), onschendbaarheid der woning,
persoonlijk recht van petitie, hechtenis en veroordeeling alleen
volgens de wet, gelijke bescherming van alle godsdiensten, hand
having van de bestaande wetten, van de m unt, de Staatsschuld,
de taal en de eenheid des Rijks.

Wat de rechterlijke macht betreft, hieromtrent bepaalde de con
stitutie dat er zou zijn een Hoog Nationaal Gerechtshof, verder

1) 17 voor Holland, 4 voor Gelderland en voor Brabant, 3 voor Friesland
en voor Overijssel, 2 voor Zeeland, voor Groningen en voor Utrecht, 1 voor
Drenthe.

2) Hiermede was het besluit tot instelling van eèn constitutioneelen adel
geheel in strijd. De Koning stelde majoraten in, schonk den adel het
jachtrecht in het departement zijner woonplaats, gaf hem het recht om
voor de helft het bestuur der departementen uit te maken en het recht
van voorzitting in die colleges, waarin hij met niet-adellijken zitting had.
Napóleon dwong zijn broeder echter tot herroeping van het decreet.
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Departementale Gerechtshoven en Rechtbanken. De rechters werden
aangesteld by de Wet en mochten elkaar niet bestaan tot in den
vierden graad van bloedverwantschap.

Voor het burgerlijk recht werd in 1807 op bevel des Keizers
de „Code Napoléon” ingevoerd, zij het dan ook eenigszins in over
eenstemming gebracht met de plaatselijke behoeften en nationale
zeden. Op wetgevend gebied kwam verder in deze jaren tot stand
een strafwetboek naar een ontwerp van Elout tot wet verheven,
terwijl ook de Burgerlijke rechtspleging en het Wetboek van Koop
handel op Hollandsche leest werden geschoeid.

Al spoedig kwam het tot oneenigheden tusschen koning Lodewijk
on Napoleon. Het weigeren om de Staatsschuld te tierceeren,
het niet willen invoeren van de conscriptie, de lauwe toepassing
van het tegen Engeland gerichte maar ook voor den handel van
Holland buitengewoon nadeelige Continentaal stelsel en de spilzucht
■des Konings waren de voornaamste oorzaken voor deze verwydering.

In 1809 doen de Engelschen een inval in ons land, om Napoleon
te bestoken en veroveren Walcheren. Zij kunnen echter geen stand
houden en naarmate de Engelsche troepen wijken, laat Napoleon
Zeeland en Brabant door Fransche troepen bezetten. Lodewijk komt
op tegen deze schending zyner rechten, (by denkt zelfs over een
verbond met Engeland, maar vindt geen steun bij zyn ministers),
hij heeft te Parijs een bijeenkomst met Napoleon , die 2 December in
zijne toespraak tot den Senaat over Holland spreekt als: „ledebouché
des principales artères de mon empire” en verklaart dat veranderingen
noodzakelijk zijn. Lodewijk begrypt nu dat de inly ving van Holland
nog slechts een quaestie van tyd is. Hy tracht echter N apoleon
nog te verbidden door voor te stellen: afstand van het grondgebied
tot de Maas, aanstelling van een gevolmachtigd keizerlijk agent te
Amsterdam en intrekking van het decreet over de in- en uitgaande
rechten en van dat over den adel. Hy weigert evenwel een Staats
bankroet en invoering der conscriptie en eischt echtscheiding van
Hortense.

Napoleon weigert- hierin te treden, en eischt dat Lodewijk zyne
„demissie” zal nemen — hy beschouwde hem slechts als „le rem-
plaqant de Schimmelpenninck” — of wel een vergadering van een
dertigtal Hollandsche notabelen te Parys zal beleggen. Lodewuk
geeft aanvankeiyk toe, doch stelt later voor het tydstip dezer ver
gadering te verschuiven, een voorstel waarop Napoleon te gefeeder
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ingaat daar hij, van inzicht veranderd, nu wenscht, dat het
Hollandsoh gouvernement het gevaar voor inlijving als een lokaas
zal gebruiken, om Engeland tot den vrede te Ijewegen.

Voordat iets omtrent den uitslag van deze onderhandeling bekend
was, kreeg Lodewijk bericht dat Fransche troepen Dordrecht waren
binnengetrokken en Hollandsche ambtenaren door Fransche bevel
hebbers waren gevangen genomen. Lodewijk gelastte daarop
Amsterdam in staat van verdediging te brengeD.

Toen zulks Napoleon ter oore kwam, eischte hjj het ontslag van
Kraijenhoff, den minister van Oorlog en van Mollerus, den
minister van Buitenlandsche Zaken ad interim. Voorts vorderde hij
onder meer de handhaving van de blokkade door Fransche douanen
en den afstand van Zeeland en ’t land ten Zuiden van de Waal.
Bij tractaat van 16 Maart 1810, geratificeerd 31 Maart d. a. v. werd
hieromtrent besloten. In dit tractaat werd tevens alle handel met
Engeland verboden tot op de intrekking der orders van 1807; alleen
keizerlijke vrijbrieven (licenten) zouden vergunning geven om
handel te drijven, 18000 man waaronder 6000 Franschen zouden

de riviermonden bewaken, allen onderhouden door Holland, een
vloot zou steeds beschikbaar zijn tijdens een zeeoorlog, terwijl
krachtens een viertal geheime artikelen:

1. Een Fransch generaal het bevel kreeg over de 18000 man.
2. Alle schepen met contrabande en alle Engelsche en koloniale

waren verbeurd werden verklaard.
3. Ontslag werd beloofd der beide ministers die Amsterdam hadden

willen verdedigen.
4. De gezantschappen bij Oostenrijk en Rusland werden opgeheven.
Lodewijk, die van het militair bestuur zoo goed als ontzet was —

O odinot had zijn hoofdkwartier te Utrecht opgeslagen en trad
zelfstandig op — en nog slechts administratieve macht bezat, besloot
den l sten Juli afstand te doen ten behoeve van zijn oudsten zoon
•en, bij ontstentenis van dezen, van den jongsten, onder regentschap
der Koningin, in afwachting van wier komst het Regentschap zou
worden waargenomen door de ministers als Provisioneelen Raad
van Regentschap onder van der H eim. Na kennisgeving aan Keizer
•en Koningin verliet Lodewijk Holland.

Reeds den 3den Juli trok Oudinot Amsterdam binnen en den
9den Juli 1810 vaardigde Napoleon het decreet van Rambouillet uit,
bevattende 13 artikelen waarvan het eerste luidde:

3
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„La Hollands est reunie a 1’empire.”
Amsterdam zou de 3de stad des rijks worden; het gewezen

koninkrijk zou 6 senatoren, 6 staatsraden, 25 gedeputeerden in
het Wetgevend Lichaam en 2 rechters in het Hof van Cassatie
hebben.

De land- en zeeofficieren zouden in hun rang blijven. Lebrun ,
hertog van Plaisance — zou als lieutenant-général te Amsterdam
met een „conseil de ministres” zetelen tot Januari 1811; eerst dan
zou het eigenlijke Fransche bestuur aanvangen. Alle burgerlijke
ambtenaren bleven gehandhaafd. Tot 1 Januari 1811 zouden de
gewone lasten gelden — daarna zou het Fransche belastingstelsel
worden ingevoei'd — de openbare schuld zou vooi 1810 voor /s
betaald worden, evenals de achterstallige interesten van 1808 en
1809. De douane zou met de Fransche vereenigd worden, de douane-
linie op de Fransche grens zou tot 1811 blijven — de aanwezige
koloniale waren zouden tegen betaling van 50 % der waarde eigen
dom der eigenaars blijven. Te Amsterdam zou een bijzonder beheer
worden gevestigd voor dijken, polders en openbare werken. In den
loop van Juli moesten 15 door het Wetgevend Lichaam benoemde
personen in commissie naar Parijs komen tot regeling van de schulden
en van de vereeniging met het Rijk.

Zoo verdween dan de Hollandsche Natie den 18“  Juli 1810 uit de
rij der volkeren; het pleit was beslecht en het feitelijk reeds in 1795
veroverde grondgebied met Frankrijk verbonden.

Deze maatregel bracht een zuiverder toestand te weeg; dan die er
geweest was gedurende het bestaan van de Bataafsche Republiek of
van het Koninkrijk Holland. Het was eenvoudig de voortzetting van
de staatkunde van het Comité du Salut public van 1795, dat ongeveer
in dezelfde bewoordingen het recht van Frankrijk op inlijving van
Holland had betoogd als waarmee de Keizer nu daartoe overging.
Sorel zegt hieromtrent in zijn werk over „1’Europe et la Révolution
FranQaise” x) : „Cependant 1’empereur a décrété la réunion de la
Hollande a 1’empire. Ainsi se consomme 1’ouvrage commencé par
le Comité du Salut public, et les raisons qu’en présente Champagnjr
a 1’empereur dans „l’exposé des motifs” sont précisément celles qua
le Comité avait déduites en 1’an III pour la Convention: „La Hollande
est comme une émanation du territoire de la France, elle est le
complément de l’empire; pour posséder le Rhin tout entier, votra

1) Sorel t. a. p. Tome YH, pag. 541.
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Majesté doit aller jusqu’au Zuyderzee. Ainsi tous les cours d’eau,
qui naisseut dans la France ou qui baignent la frontière lui appar-
tiendront jusqu’a la mer.”

Het nieuwe Fransche grondgebied moest nu georganiseerd worden;
het land werd bij het decreet van Fontaineblau van 18 October 1810
verdeeld in zeven departementen; aan het hoofd van het bestuur
kwam Lebeun , bijgestaan door Gogel als „ intendant général”,
Yoüte als „directeur der centrale kas,” Six als „directeur van het
Grootboek” en Baron d’Alphonse als „intendant de 1’intérieur.”

Als prefecten werden Nederlanders aangesteld met dien verstande
evenwel, dat zij geen inboorlingen waren in de departementen,
waarvan z\j het bestuur hadden.

In 14 titels en 220 artikelen werden de verdere belangen geregeld;
de administratieve organisatie in departementen en arrondissementen
stond voorop; kamers van koophandel werden opgericht te Amster
dam, Rotterdam en Emden, onder opperleiding van den Franschen
raad van koophandel, waarheen zij acht afgevaardigden mochten
zenden; polder-, dijk- en gemeentebesturen werden op den bestaanden
voet behouden, evenals de inrichting van gevangeniswezen, arm
wezen en onderwijs. De rechterlijke organisatie werd geheel en al
op Fransche leest geschoeid, de Fransche rechtpleging met ge
zworenen (jury) werd ingevoerd. Er werd in den Haag een Keizerlijk
gerechtshof van 40 raadsheeren en 8 auditeurs ingesteld en tevens
werden in de hoofdplaatsen der arrondissementen en in de steden
Haarlem, Alkmaar, Leiden en Gorkum, rechtbanken van eerste
instantie gevestigd, bestaande uit 4 rechters (Amsterdam 20 rechters,
Rotterdam 8 rechters), verder vredegerechten, rechtbanken van politie
en rechtbanken van koophandel, die alle recht spraken volgens
den Franschen Code Napoléon, den Code de Procédure Criminelle en
den Code de Commerce.

De belastingregeling bleef voorloopig onveranderd, maar in 1811
zouden de belastingen op meubilair, zeep en voorwerpen van weelde
vervallen en vervangen worden door de directe belastingen, de
registratie en de „ droits réunis” op wijn, zout, bier, tabak (onze
hedendaagsche indirecte belastingen) en accijnzen.

Art. 115 stelde vast, dat de Staatsschuld in haar geheel bleef,
maar de rente slechts voor 1 / s zou worden betaald.

Art. 194 voerde de conscriptie in. Artt. 218 en 219 handhaafden
tienden en grondlasten.

Van groot belang was ook het vraagstuk der koloniën, waar



XXXVI

Daendels ia 1807 op bevel van den Keizer tot gouverneur-generaal
was benoemd. Deze, die krachtig maar zeer willekeurig regeerde,
had daardoor het Nederlandsch bestuur bij de Inlanders gehaat
gemaakt. In 1810 werd hij door Napoleon ontslagen en J anssens
tot zijn opvolger aangesteld. In April 1811 nam deze de regeering
over, maar reeds in Augustus van hetzelfde jaar vielen onze koloniën,
die nu als Fransche bezitting niet langer door de Engelschen werden
ontzien, dezen in handen.

Het continentaal stelsel werd in al zijne strengheid toegepast,
verder stond de drukpers onder strenge censuur, de geheime politie
drong in de huizen en de briefwisseling om de denkwijze der per
sonen te leeren kennen.

De tiërceering, de conscriptie, het continentaal stelsel en de
regie behoorden in materieelen zin tot het regeeringsstelsel van
Napoleon. Maar ook op geestelijk gebied kwam zyn stelsel in botsing
met onze zeden door de censuur en de geheime politie.

Toch is niettegenstaande den zwaren druk, de tijd der Fransche
overneersching voor ons land in menig opzicht van groot voordeel
geweest; de nationaliteit, die uitgeroeid moest worden, schoot dieper
wortel. De gelijkheid voor de wet, de gelijkstelling der godsdiensten
werd gevestigd, de voorrechten van geboorte werden afgeschaft, de
staatsambten voor allen toegankelijk gesteld. Het overwicht der
stedelijke aristocratie verdween, de onmondigheid van het platteland
evenzoo. Een stelsel van algemeene wetgeving, door het Bourbonsche
en Oostenryksche huis voorbereid, bij den val der Republiek niet
verder gevorderd dan by haar aanvang, viel nu ons land ten deel.
Zonder de inly ving zou . de eenheid van rechterlijke organisatie
hoogstwaarschijnlijk achterwege zijn gebleven.

De staatseenheid — waarnaar men sedert 1795 streefde en die
in de Staatsregeling van 1798 was neergelegd — was een woord
gebleven, zy had het wezen der republiek onaangetast gelaten. Nog
altijd was de oude geest van federalisme krachtig. „Het beginsel der
Staatseenheid moest als het ware der Natie worden ingebrand *)
en de inlijving heeft dit gedaan.

Reeds in 1803 had Schimmelpenninck voorspeld, dat het algemeen
gevoel van gemeenschappelijk gevaar ieder weer op zijne plaats
zou brengen. De wensch naar terugkeer van het Oranjehuis werd
algemeen en toen de vrijheid herkregen was, kwam uit de beproeving

1) J omssen, de Fransche tijd. Bldz. 400.
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Diet een bond van 7 onderling naijverige provinciën maar een
eensgezind vaderland te voorschijn.

Tot de verlossing van het Pransche juk hebben echter de Neder
landers zelve het minst, de omstandigheden buiten hen om het
meest bijgedragen. In 1811 had N apoleon  zijn nieuw grondgebied
bezocht en een aantal decreten van 21 en 22 October over wegen
en dijken, over drinkwatervoorziening van Amsterdam en den Haag,
over gevangeniswezen en hooger onderwijs, en over de nationale
garde afgekondigd.

Datzelfde jaar verloor, gelijk wij zagen, Holland zijne koloniën,
wat tengevolge had dat de handel nog meer achteruitging. Het jaar
daarop (1812) ondernam N a po leo n  den tocht naar Rusland waar
hij geslagen werd. Dit had tengevolge, dat in ons land nieuwe
lichtingen der nationale garde werden opgeroepen, terwijl tevens
last werd gegeven tot vorming van een „Garde d’honneur” *) waar
door N apoleon  zich den trouw der gezeten burgers hoopte te ver
zekeren. Dit alles deed de ontevredenheid nog toenemen en toen in
1813 in den „Volkerenslag” bij Leipzig (16—18 Oct.) het Fransche
leger den nederlaag leed, was voor ons land ‘het uur der verlossing
geslagen.

Reeds dadelijk na het bekend worden van den terugtocht van
het Fransche leger in 1812 hadden er bijeenkomsten plaats gehad
in den Haag, waaraan mannen als G ijs b e r t  K a r el  van H ogendorp 1 2),
VAN DER DuiJN VAN MAASDAM, VAN LIMBURG S tIRUM, REPELAER,
de J onge en Ch a n g u io n  deelnamen. Toen nu na den slag by
Leipzig de Fransche troepen Amsterdam ontruimden en de legers
der verbondenen onze grenzen naderden, was het oogenblik van
handelen gekomen. Men moest er voor zorgen, dat de legers der
verbondenen hier reeds een nationale regeering vonden, daar er
anders kans bestond, dat ons land als een overwonnen gebied zou
worden beschouwd. Daarom namen de Haagsche heeren een ge
wichtig besluit. 17 November 1813 machtigden zy den graaf van

1) Door den Senaat werd het besluit genomen tot de lichting van 10.000
man aanzienlijke jongelieden. Deze moesten in ieder departement door den
prefect worden aangewezen en op eigen kosten dienen.

2) G. K. van H osendökp had een belangrijk aandeel in de restauratie
van 1787 gehad, was pensionaris van Rotterdam geweest en had in den
revolutietijd geen ambt bekleed.
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L imburg Stirum om op te treden als provisioneel gouverneur van
den Haag om uit naam van zijne Hoogheid den Prins van Oranje
de openbare orde en goede rust te handhaven.

Nog dienzelfden dag werd een tweede proclamatie uitgevaardigd
waarbij eene oproeping werd gedaan tot de oud-regenten van de
jaren 1794 en 1795 teneinde een landsbestuur te kunnen instellen.
Slechts weinigen evenwel gaven hieraan gehoor, waarop voornamelijk
op aandringen van K emper en Falck tegen 20 November een nieuwe
vergadering werd bijeengeroepen. In de daartoe strekkende procla
matie werd gezwegen van de oud-regenten, zij bezwoer „alle de
brave Nederlanders” om zich te vereenigen tot bovengenoemd doel.
Den 21sten November aanvaardden van Hogendorp en van der Duijn
van Maasdam het algemeen bestuur des Lands tot de komst van
den Prins. 30 November 1813 landde Prins W illem te Scheveningen
en reeds den 2den December spoedde hij zich naar Amsterdam,
waar hem de „Souvereiniteit” werd opgedragen, die door hem na
eenige aarzeling werd aanvaard. Hij zelf toch had niet anders ge
meend of hij zou weder erfstadhouder worden. K empér wist hem
evenwel te overtuigen*, dat de Souvereiniteit het eenige middel was
om de krankheden van den Staat te genezen.

Den 2den December 1813 nam de Prins de opdracht van het
gezag aan met eene proclamatie waarin o. m. werd gezegd: „Ik aan
vaarde wat Nederland mij aanbiedt maar ik aanvaarde het ook
alleen onder waarborg eener wijze constitutie welke uwe vrijheid
tegen volgende mogelijke misbruiken verzekert en in 't volle gevoel
der verplichting welke deze aanneming mij oplegt.”

Om hieraan te voldoen werd bij besluit van 21 December daaraan
volgende eene Commissie tot het ontwerpen der Grondwet ingesteld.
Aan haren arbeid heeft tot leiddraad gestrekt, de „Schets eener
Grondwet voor de Yereenigde Nederlanden,” welke door van
H ogendorp reeds in de dagen der Fransche overheersching was
opgesteld1). In dit ontwerp ging hij uit van de gedachte, dat de
oude Staatsmachten zooveel doenlijk zouden herleven en deze het
hoogste gezag aan den Prins van Oranje zouden opdragen.

De Commissie was spoedig met haar werk gereed. Bjj veel over
eenkomst waren er belangrijke verschilpunten met genoemde Schets.

1) Zie Ontstaan der Grondwet. Bronnenverzameling uitgegeven door
Dr. H. T. Colenbrander. Eerste Deel 1814 (Rijks geschiedkundige publi-
catiën, kleine serie I), waarin ook de Schets van Van H ogendorp is opgenomen.
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Terwijl de Staat van de Schets half eenheids- half bondsstaat was —
getuige bijvoorbeeld de bepaling, dat de Vorst na de huldiging door
de Staten-Generaal, ook door de Provinciale Staten zou gehuldigd
worden, -  kwam feitelijk de Vorst al3 opvolger der Fransche heer
schappij in een sterk gecentraliseerden Staat; de autonome onder-
deelen moesten opnieuw in ’t leven worden geroepen. Terwijl onder
het Fransche Bewind om provincialisme en decentralisatie tegen te
gaan, de oude provincies vervangen waren door departementen met
geheel andere grenzen, gaf de Staatsregeling van 1814 den provincies
wel hare oude grenzen terug, maar daarmede waren deze nog niet
weer opgewekt tot een gezond zelfbestuur.

De regelen der Grondwet waren — voor zooverre den Vorst
betrof -  opvolging bij erfrecht volgens eerstgeboorte, toekenning
van het recht van vrede en oorlog, het opperbestuur over de geld
middelen, beschikking over zee- en landmacht, in één woord, wat
men noemde de souvereine rechten, vroeger door de Staten bezeten,
werden nu den Vorst alleen opgedragen. Tot handhaving van de
volksvrijheid en tot waarborg van een richtig beheer, zou eene
vergadering van Staten-Generaal, bestaande uit vijf en vijftig leden
door de Provinciale Staten voor drie jaren benoemd, alle buiten
gewone uitgaven toestaan of weigeren en evenals de Vorst wetten
voordragen en er over stemmen.

Aan de provinciale en de gemeentebesturen werd de zorg voor
hunne huishouding overgelaten, doch ter handhaving van het be
ginsel der' Staatseenheid werd het recht tot vernietiging hunner
besluiten aan de Kroon gegeven. De samenstelling dezer besturen
zou door den Vorst geregeld worden. Voorts zouden er zijn: een
Raad van State als adviseur der Kroon; een Algemeene Rekenkamer
voor de contróle der geldmiddelen en een onafhankelijke rechterlijke
macht. Er zou een opperste gerechtshof worden ingesteld onder
den naam van Hoogen Raad der Vereenigde Nederlanden, voorts
gerechtshoven en rechtbanken, en verder bepaalde de Grondwet met
betrekking tot het recht dat er algemeene wetboeken zouden zijn.

Voorts waarborgde zij gelijke bescherming van de bestaande gods
diensten , maar schreef op uitdrukkelijk verlangen van den Vorst
voor, dat de drager van de Kroon den hervormden godsdienst belijden
moest. Ook riep zij in ’t leven eene nationale land- en zeemacht uit
vrijwilligers en bij gebreke van dezen uit lotelingen samengesteld,
terwijl ten slotte uitdrukkelijk als voorwerpen van regeeringszorg
werden genoemd het openbaar onderwijs en het armwezen.
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Drie zaken van groot belang zijn dus met de Grondwet van 1814 voor
den Staat gewonnen, n.1. de grondwettige monarchie in het huis van
Oranje, de gelijkheid der kerkgenootschappen en van de godsdiensten
voor de wet en de uitbreiding der macht van het geheel over de deelen.

Op hetgeen bepaald werd omtrent het platte land, den adel, de
regeling der financiën en de staatkundige rechten van het volk
valt minder te roemen. Bij besluit van 26 Maart 1814 deed de Souvereine
Vorst voor een deel de heerlijke rechten herleven, waardoor de oude
land-aristocratie een groote macht over het landvolk verkreeg. Hier
mede hangt min of meer samen het herstel van den adelstand.

Er was geen Staten-Generaal om de ontworpen Grondwet te kunnen
goedkeuren. Op tamelijk vreemde wijze werden daarom in de Nieuwe
kerk te Amsterdam 600 notabelen samengeroepen ‘) die ten getale van
474 aanwezig — 126 hadden zich om verschillende redenen verschoond
— met 448 tegen 26 stemmen het ontwerp den 29sten Maart 1814
en bloc goedkeurden, waarop den volgenden dag de plechtige in
huldiging van W illem van Oranje als Souverein Vorst plaats had.

Slechts één jaar heeft deze Grondwet gegolden; de vereeniging
met België in ’t volgend jaar maakte een nieuwe noodig.

Reeds vóór Napoleons val in 1813 had het plan bestaan Nederland
en België te vereenigen en bij den vrede van Parijs in 1814 was
een van de bepalingen, dat Hollands grondgebied vergroot zou
worden. Als gevolg daarvan kwam het Zuiden onder het voorloopig
bestuur van den Souvereinen Vorst, in afwachting van de besluiten
van het Weener Congres, maar na de landing van Napoleon in
Frankrijk (Maart 1815) meende W illem niet langer te moeten
wachten en nam hij den titel aan van Koning der Nederlanden en
Groothertog van Luxemburg 1 2). Het Congres keurde dit goed.

1) Onder de notabelen telde men niet alleen aanhangers van de Oranje
partij maar o. a. ook leden van de commissie van defensie, die de Prinses
van Oranje in 1798 hadden aangehouden, onderscheidene leden van de
nationale vergadering. Bij publicatie van den Souvereinen Vorst van 2 Maart
1814 werden alle ingezetenen met uitzondering van de huisbedienden, de
bedeelden, de bankbreukigen, de gevangenen, de onder curateele of in
staat van beschuldiging staanden, opgeroepen om de lijsten der notabelen
te beoordeelen.

2) Luxemburg was eene vergoeding voor het verlies van de landen, den
Vorst bij den vrede van Amiens toegewezen en voor den afstand zijner
Nassausche landen.
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10 Juli 1815 maakte de slag van Waterloo een einde aan Napoleons
loopbaan.

Onmiddellijk nadat de vereeniging der Noordelijke en Zuidelijke
Nederlanden een feit was geworden werd eene commissie, voor de
helft uit Noord- voor de helft uit Zuid-Nederlanders bestaande,
ingesteld, die de opdracht kreeg de Grondwet te herzien.

Den 13d,a Juli had zy haar arbeid voltooid. Den 18don d. a. v.
werd haar ontwerp in eene proclamatie bekend gemaakt, tegelijk
met de tot nog toe geheim gebleven Londensche artikelen, waarvan
het als een uitvloeisel beschouwd moest worden.

Aan den invloed der Belgen danken wij de instelling der Eerste
Kamer, waardoor onze Staten-Generaal in overeenstemming werden
gebracht met een modern Parlement; voorts de openbaarheid der
zittingen van de Tweede Kamer; de motiveering der vonnissen;
de drukpersvrijheid; de ontneming aan de Kroon van het recht om
bij tractaat over het grondgebied van het rijk te beschikken. Hun
zin kregen zij niet met betrekking tot de vertegenwoordiging in
evenredigheid tot de grootte der bevolking (Noord- en Zuid-Nederland.
kozen evenveel afgevaardigden) en tot de ministerieele verant
woordelijkheid !). Hun grootste grief echter was, dat zy het over
wicht der Roomsch-Katholieke Kerk niet konden verkrijgen, zij
moesten zich tevreden stellen met het vervallen der bepaling, dat de
Souvereine Vorst-den Christelyken hervormden godsdienst zou be
lijden. Omtrent de zittingen der Staten-Generaal werd bepaald, dat
zij beurtelings om het jaar in eene stad der Noordelijke, en in eene
der Zuidelijke provinciën zouden gehouden worden.

Het ontwerp werd door de vergadering der Noord-Nederlandsche
Staten-Generaal, die ter behandeling daarvan, overeenkomstig de
bepalingen der Grondwet betrekkelijk grondwetsherziening, in
dubbelen getale waren opgeroepen, met eenparigheid, zij het dan
ook niet zonder eenig bezwaar, voornamelijk tegen de openbaar
heid der Kamerzittingen gericht, aangenomen. In Zuid-Nederland
wekte het voorstel echter hevigen tegenstand.

In navolging van de wijze, waarop dit ten vorigen jare in Noord-

1) De Grondwet in 1814 gaf namelijk het recht aan den Sonvereinen
Vorst om ministerieele departementen in te stellen en de hoofden daarvan
te benoemen en naar goedvinden te ontslaan. De ministers, in den waren
zin des woords dienaren van de Kroon, waren het instrument waarmee
de Vorst zijn wil ten uitvoer bracht en konden dus ook niet verant
woordelijk geacht worden voor de regeeringsdaden.
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Nederland geschied was, werden hier 1500 notabelen opgeroepen.
Van dezen kwamen er 1328 op, waarvan zich 527 vóór, 7yb
tegen het ontwerp verklaarden.

Desniettegenstaande bekrachtigde de Koning het ontwerp en
proclameerde het den 24s U “  Augustus 1815 als Grondwet van het
Koninkrijk der Nederlanden, en wel op de volgende gronden.

1 de afwezigheid der niet ter vergadering verschenen personen
werd beschouwd als bewijs, dat zij met het voorgestelde ontwerp
genoegen namen; . . . . . . . .

2 126 der tegenstemmers hadden uitdrukkelijk verklaard het
ontwerp af te keuren uit hoofde van eenige artikelen over den eere-
dienst, artikelen die o. m. een uitvloeisel waren van de bepalingen
van het Weener tractaat;

8. dit alles in aanmerking genomen en bij de eenparigheid der
gevoelens in Noord-Nederland kon er geen twijfel overblijven om
trent de gevoelens en wenschen der groote meerderheid van de
gezamenlijke onderdanen.

Niemand zal ontkennen, dat deze gronden minstens genomen
zonderling waren te noemen, al mocht dan ook de conclusie juist
zijn en de hierboven onder 2 genoemde reden gerechtvaardigd
heeten door het feit, dat het Weener tractaat, waarbij de ver-
eeniging werd geregeld, gelijkheid van godsdienstige rechten voor
schreef, terwijl de bedoelde tegenstanders de Rdomsch Katholieke
Kerk tót Staatskerk verheven wilden zien.

Men weet hoe na een vijftienjarige vereeniging de beide deelen van
Nederland weer gescheiden zijn. Ook na de vaststelling der Grond
wet bleef het verzet tegen verschillende bepalingen, inzonderheid die
den godsdienst betreffende, levendig bij de geestelijkheid en bvj de
bevolking voor zooverre deze aan de geestelijkheid gehoorzaamde.

Van lieverlede sloten ontevreden liberalen zich bij dit verzet
aan. Ook in Noord-Nederland lieten zich, zij het wegens andere
redenen, stemmen hooren die op herziening aandrongen. Een tijdig
toegeven aan dezen eisch zou wellicht de uitbarsting hebben kunnen
voorkomen. Maar de regeering wilde van geene herziening weten.

Elke hervorming, meende zij, zou tot verkleining van het
Koninklijk gezag leiden. De Koning regeerde met met verantwoor
delijke ministers, maar met ministers, die slechts de uitvoerdeis
waren van zijnen wil en geheel onaf hankelijk van elkander benoemd
werden, zonder dat er op eepheid van staatkundige richting werd
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gelet. Vandaar dat de koninklijke naam het schild werd, waar
achter de ministers zich dekten, om maatregelen goed te maken,
waarvoor zij de verantwoordelijkheid niet wilden of niet durfden
op zich nemen. Het stelsel van besluiten-regeering kwam in zwang,
waardoor de inmenging der Staten-Generaal in vele belangrijke
aangelegenheden afgesneden werd; aan de rechterlijke macht werd
dikwijls te kort gedaan, doordat haar verboden werd van sommige
zaken kennis te nemen; over het beheer der financiën werd een
dichte sluier geworpen; de koloniën werden door den onverantwoor-
delijken minister volgens den wil des Konings bestuurd; de vrije
uiting der gedachten werd aan banden gelegd.

Te midden van den hardnekkigen strijd in en buiten de Kamer,
weerklonk in 1830 de mare van de Fransche omwenteling, welke
een einde maakte aan de regeering der Bourbons. Die gebeurtenis
zou — het was te voorzien — ook elders, en met name in
Nederland, hare terugwerking niet missen. De Regeering begreep
terecht, dat de toezegging van eene grondwetsherziening heteenige
middel was, om de gistende gemoederen tot bedaren te brengen.

Bij de opening der Staten-Generaal, den 13 Sept. 1830, onder
wierp zij aan hun oordeel de vraag, of eene grondwetsherziening
noodzakelijk werd geacht. Het antwoord luidde bevestigend. Dien
tengevolge werd dan ook bij Kon. Besl. van 1 Oct. 1830 eene
commissie benoemd, welke zich met de voorbereiding moest be
lasten. Maar de kort daarop gevolgde gebeurtenissen maakten den
arbeid der commissie — zoo hij al tot stand kwam — overbodig.

De strijd met België en de langdurige onderhandelingen met
de buitenlandsche mogendheden , die de jaren 1831 tot 1839 vullen,
trokken wel niet de aandacht van eene grondwetsherziening af,
doch zij verschoven de uitvoering ’).

Niet dan in het uiterste oogenblik, toen de afscheiding van België
haar volledig beslag had gekregen (bfi tractaat van Londen van
19 April 1839) en de daardoor veranderde omstandigheden eene
herziening noodzakelijk maakten, gaf de Regeering hare toezegging.

Met levendige belangstelling werden de daarop betrekkelijke wets
ontwerpen tegemoet gezien. Groote teleurstelling moest de natie
echter ondervinden, toeh zij ontwaarde, dat deregeeringsontwerpen
van 1840 niets anders inhielden, dan zoodanige wijzigingen als

1) Zie Aant. I.
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volstrekt noodzakelijk waren tengevolge van de afscheiding van
België. Noch van de ministerieele verantwoordelijkheid of van de
onschendbaarheid des Konings, noch van het recht van amendement,
noch van het recht van ontbinding der Kamers of van eene andere
regeling van het kiesrecht was sprake.

Nauw had de Regeering hare ontwerpen aangeboden of vijf
leden der Tweede Kamer: L. 0. L u c a s , W. A. baron Schimmel-
PENNINCK. VAN DEE OVE, J. CJORVER HOOFT, E. W. VAN ÜAM VAN
I sselt en Jhr. W. L. F. 0. ridder van R a p p a r d , deden het voorstel
om „aangezien het bleek dat de regeering het initiatief niet verder
wilde nemen, dan door het voordragen der vijf ontwerpen, en zij
als het ware aan de Kamer overliet, om harerzijds de verdere
voordrachten te doen, eene commissie van tien leden te benoemen,
ten einde eene lijst op te maken van de hoofdpunten, welke bij
de herziening der Grondwet in aanmerking behoorden te komen,
welke ïyst door de afdeelingen onderzocht en aangevuld zoude worden,
terwijl aan een andere commissie uit vjjf leden zou worden opge
dragen , „het artikelsgewijze nazien der Grondwet met inachtneming
der denkbeelden door de Kamer op de hoofdquaestiên geuit 1).

Ofschoon dit voorstel over het algemeen weinig ondersteuning
vond, en ook eindelijk ingetrokken werd, blijkt uit het onderzoek
in de afdeelingen welke veranderingen vooral gewenscht werden.

Zy betroffen in hoofdzaak: de onschendbaarheid des Konings en
de ministerieele verantwoordelijkheid, benevens het contraseign;
eene wet, welke die verantwoordelijkheid regelt; de bepaling, dat
het uitvoerend gezag aan den Koning behoort; het recht van ont
binding der Staten-Generaal; de opdracht van beslissing van admini
stratieve geschillen aan den Raad van State; de niet-vervolgbaarheid
der leden van de Staten-Generaal wegens adviezen, door hen in de
vergadering uitgebracht; miu of meer directe verkiezing der Volks
vertegenwoordiging; eene meer nationale Vertegenwoordiging, geene
keuze alleen uit de provincie, maar uit het geheele rijk; open
baarheid der zittingen van de Eerste Kamer; het recht van amen
dement voor de Tweede Kamer; de baten der overzeesche bezittingen
een gedeelte uitmakende der inkomsten van den Staat, waarover
niet dan bjj de wet zou kunnen worden beschikt; vaststelling van
de begrootingen der uitgaven en inkomsten van de Oost-Indische

1) Handelingen van Regeering en Stat. Gen. over de herziening der
Grondwet v. 1840 (ed. Belinfante) I blz. 11 en volg.



XLV

bezittingen by de wet; opheffing der standen in de Provinciale
Staten; wettelijke regeling van de samenstelling en bevoegdheid
der stedelijke besturen, van het kiesrecht, enz.

Wanneer men deze punten nagaat en met de grondwetten van
1814 en 18.15 vergelijkt, dan is het duidelijk, hoe de liberale be
ginselen zich van lieverlede ontwikkeld, en eindelijk by de natie
wortel geschoten hadden.

De Koning was echter voor een meer ingrijpende verandering
niet te vinden. Hjj was van meening, dat de noodzakelijkheid om
zijne macht te beperken niet gebleken was. Hij zag namelijk in ,
dat met de ministerieele verantwoordelijkheid een einde werd ge
maakt aan zijne persoonlijke regeering. Toch moest hij ten slotte
toegeven; de Tweede Kamer weigerde hare medewerking tot het
vaststellen der begrooting, wanneer de ministerieele verantwoor
delijkheid niet werd ingevoerd. Nadat het voorstel daartoe was in
gediend, werd (18 Mei 1840) de begrooting aangenomen.

Den 2den Juni 1840 begonnen de beraadslagingen óver de ontwerpen
tot Grondwetsherziening, thans tot dertien vermeerderd. Bittere
woorden werden- over het regeeringsbeleid gewisseld. De voorgestelde
regeling der ministerieele verantwoordelijkheid was nog maar zeer
gebrekkig; de hoofden der ministerieele departementen zouden ver
antwoordelijk zijn voor alle daden door hen als zoodanig verricht,
of tot welker daarstelling of uitvoering zij zouden hebben mede
gewerkt, waardoor de Grondwet of de wetten mochten geschonden
of niet opgevolgd zijn.

Men stelde zich ten slotte evenwel met een half ei tevreden.
Met uitzondering van het voorstel betreffende de nationale militie
werden de voorgedragen wijzigingen aangenomen. Ook de dubbele
Kamer keurde, niettegenstaande de principieele bestrijding van
T horbecke, die aantoonde, dat alleen eene algemeene herziening
eene regeling van eenigszins blijvenden aard kon tot stand brengen,
op één punt na — de invoering van periodieke aftreding van de
.leden der Stedelijke Besturen — de veranderingen goed, waarna
zij door de Eerste Kamer ten tweede male werden aangenomen.

Den 7den October van hetzelfde jaar toekende Koning W illem I
-een acte van afstand en gaf de kroon aan zijn opvolger over. Men
kan zeggen dat dit eene noodzakelijkheid was geworden. De Koning
was persoonlijk getroffen door de gebeurtenissen van 1839 en 1840.

Het optreden van W illem II als Koning heeft aanvankelijk
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de party en, die volledige herziening der Grondwet wenschten, met
hoop vervuld. Bij de meerderheid der natie openbaarde zich meer
en meer eene liberale richting in het streven om aan de burgers
een grooteren invloed op het landsbestuur te verzekeren, dan tot
dusver bet geval was geweest. Tydschriftartikelen, brochures en
wetenschappeiyke werken wedyverden om het hardst, om bij de
Regeering op hervorming aan te dringen. Deze gaf echter te ver
staan, dat verbetering van den önancieelen toestand van het rijk
in de eerste plaats de aandacht moest vragen.

Toen nu in 1844 de herziening der financiën tot stand was
gekomen, kwam de Tweede Kamer op haren eisch terug. Zy for
muleerde in Oct. 1844 haren wensch duidelijk in haar adres van
antwoord op de troonrede. Maar het daarin uitgedrukte gevoelen
vond noch by de Regeering, noch by de Eerste Kamer weerklank.
Het geschil had dan ook ten gevolge, dat, voor het eerst sedert
1815, het antwoord op de troonrede achterwege bleef. Hierdoor
niet ontmoedigd, besloten nu negen leden der Tweede Kamer:
de heeren J. R. Thorbecke, L. C. Luzac, E. W. van Dam van
Isselt , J. EI. graaf van R echteren, J. M. de Kempenaer, L. D.
Storm, B. W iohers, S. baron van Heemstra en S. H. Anemaet,
den 9d#n Dec. 1844, een voorstel in te dienen tot eene volledige
herziening der Grondwet. Dat voorstel, bekend onder den naam
van het voorstel der negen-mannen, voldeed aan de rechtmatige
eischen. De ingenomenheid waarmede het door de burgerij werd
begroet, bleek terstond uit de menigte adressen, waarin by de
Kamer op de aanneming werd aangedrongen. Ten slotte werd de
natie wederom teleurgesteld, na langdurige beraadslagingen werd den
808ten Mei 1845 met 34 tegen 21 stemmen beslist, dat de Kamer geen
voorstel tot verandering der Grondwet zou doen *). Niettemin heeft
genoemd voorstel blij vende waarde', nu de beginselen waarvan het uit
ging , voor een groot gedeelte by de herziening van 1848 in de Grond
wet zyn opgenomen. Deze herziening is door den arbeid der negen
mannen op krachtige en doeltreffende wyze voorbereid geworden.

In den loop van 1847 en het begin van 1848 eindelijk werd eene
herziening der Grondwet door de Regeering voorbereid. Nog
in 1845 had de troonrede verklaard, dat de overtuiging van de

1) Zie over het verhandelde met betrekking tot het voorstel der negen
mannen: Handelingen over de voorstellen tot Grondwetsherziening in
1845, (ed. Belinfante) te ’sH age, 1846.
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noodzakelijkheid der herziening by den Koning niet was gevestigd.
Het bleek echter weldra ondoenlijk te zijn, gevolg te geven aan
art. 6 der Grondwet, krachtens hetwelk de „oefening van het stem
recht in de steden en ten platten lande, zoowel als de bevoegdheid
om deel te nemen aan de provinciale en plaatselijke besturen” , bij
de wet moest worden geregeld. Tot dusver werd het een en ander
beheerscht door reglementen, welke verschillende onderwerpen
regelden, die met de genoemde in nauw verband stonden. De
achtereenvolgende verwerping van een drietal voorstellen tot uit
voering van art. 6 schonk ook den Koning de overtuiging, dat de
herziening niet kon uitblijven; de troonrede van 1847 gaf uiting
aan die overtuiging door de mededeeling, dat de Regeering van
oordeel was, dat de noodzakelijkheid tot grondwetsherziening was
geboren.

Al waren het dus niet de groote politieke gebeurtenissen van
1848 in Europa, die — zooals wel wordt beweerd — tot de
grondwetsherziening deden besluiten, haar iqvloed op het verloop
dier herziening is evenwel niet te miskennen.

Het duurde tot begin Maart eer uitvoering gegeven werd aan het
voorgenomen plan. Bij Koninklijke Boodschap van 8 Maart 1848
werden 27 ontwerpen van wet tot herziening der Grondwet aan
de Staten-Generaal ingediend.

Inmiddels was in Februari in Frankrijk de omwenteling uit
gebroken, welke ook hier te lande een diepen indruk maakte. De
voorstanders eener doortastende hervorming werden daardoor te
meer bewogen de ingediende herziening geheel onvoldoende te achten.
De spanning en onrust namen toe. Voor het behoud der openbare
orde viel te vreezen. Zelfs van den kant der conservatieven werd
op ruime concession aangedrongen. Dit gaf den Koning aanleiding
tot een persoonlijk ingrypen *). In den middag van den 13d,n Maart
ontbood hy den Voorzitter der Tweede Kamer, den heer Boreel
var Hoselanden, om door zyne tusschenkomst van de Kamer te
vernemen, welke herziening in ruimeren zin door haar werd ge-
wenscht. Het ministeiie dat by dezen gewichtigen stap door den
Koning geheel was voorbygegaan, diende zijn ontslag in. De Kamer
besloot de 27 ontwerpen ter zyde te stellen en vatte den 16d,°
hare denkbeelden omtrent de herziening in een verslag samen.
Den volgenden dag benoemde de Koning eene commissie voor

1) Zie Aant. II.
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het samenstellen van nieuwe herzieningsontwerpen. Zij bestond uit
uit de heeren mrs. J. R. Thorbecke , D. Donker Curtius , J. M. de
Kempenaer, L. C. Luzac en L. D. Storm. Reeds den l l den April
had deze commissie, waarvan twee leden inmiddels als ministers
waren opgetreden, hare taak voltooid.

Een verschil in den boezem van het ministerie over de strekking
van het ontwerp der commissie, dat de aftreding van twee ministers
ten gevolge had, vertraagde de aanbieding van het ontwerp aan
de Staten-Generaal. Ook werden daarin wijzigingen aangebracht.
Eerst den 19den Juni 1848 bereikten twaalf wetsontwerpen de
Tweede Kamer.

De groote staatsorganen werden daarin behouden. De Eerste Kamer
evenwel onderging zeer belangrijke wijziging — hare leden zouden
niet langer door den Koning voor hun leven benoemd worden,
maar door de Provinciale Staten voor den tijd van negen jaar worden
gekozen, een derde gedeelte zou telkens om de drie jaren aftreden.

Zoowel Tweede Kamer als Provinciale Staten zouden in het vervolg
direct door de kiezers in kiesdistricten worden gekozen met een zittings-
tijd van vier en zes jaren, terwijl de helft telkens resp. om de twee
en drie jaren zou aftreden. Kiezers zouden zijn de meerderjarige
ingezetenen, Nederlanders, die in de directe belastingen een som
betaalden, afwisselend tusschen f  20 en ƒ160, door de Kieswet over
eenkomstig de plaatselijke omstandigheden nader vast te stellen.

Over het geheel genomen was het nieuwe ontwerp volstrekt
geen weerspiegeling van de wenschen der Staten-Generaal. De
Eerste Kamer, het aannemende, zou een soort zelfmoord begaan.
Ook in de Tweede Kamer was de meerderheid gekant tegen enkele
der hoofdbeginselen in ’t ontwerp neergelegd, zooals erkenning van
het recht van vereeniging en vergadering, vrijheid van onderwijs,
afschaffing van het recht van placet, maar vooral was het ’t stelsel
van rechtstreeksche verkiezing, waartegen de oppositie gericht was.

Ook nu weder ondergingen de voorstellen ten gevolge van beschou
wingen in de afdeelingen der Tweede Kamer aanmerkelijke wijzi
gingen *), al bleven de zooeven genoemde hoofdbeginselen behouden.

Eindelijk op den 16den Augustus 1848 begon de openbare behan
deling , die tot den 24Bten Augustus voortduurde. Op den avond van
dien dag werden de ontwerpen, niettegenstaande de hierboven ver
melde bezwaren, meest alle met groote meerderheid aangenomen;

1) Zie Aant. III.
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men vreesde toch, dat bij verwerping de geheele herziening schip
breuk zou ïyden en met het beeld van Frankrijk en Duitschland
voor oogen begreep men zijn tol aan den tijdgeest te moeten
betalen.

De Eerste Kamer had inmiddels eenige verandering ondergaan.
Enkele zeer oude leden hadden hun ontslag genomen. De hierdoor
ontstane vacatures waren aangevuld en het getal der leden, dat
tusschen twintig en dertig kon afwisselen, was op het maximum
gebracht. Van den regel om hare di3cussiön geheim te houden werd
voor deze gelegenheid afgeweken. Zoowel de verslagen der afdeelingen
als de beraadslagingen zelve werden openbaar gemaakt.

Hoewel door de aanvulling, die de Kamer ondergaan had, de
meerderheid verplaatst was, ondervonden de ontwerpen hier meer
tegenstand dan in de Tweede Kamer. Zelfs werd een daarvan met
eene meerderheid van slechts twee stemmen aangenomen, nadat eerst
de stemmen gestaakt hadden. De ontwerpen werden nu, volgens
art. 228 der Grondwet van 1840, aan de Provinciale Staten gezonden,
die aan de gewone door hen benoemde leden even zoo vele buiten
gewone toevoegden, om aldus de Tweede Kamer in dubbelen getale
samen te stellen.

Deze Kamer werd den 18den September geopend. Reeds acht dagen
later, den 27sten September, bracht zij haar verslag uit. Den 2den
October werden de discussiën geopend, die tot den 7den duurden,
toen de ontwerpen met eene overgroote meerderheid aangenomen
werden. Op den l l den October vereenigde zich ook de Eerste Kamer
met het gevoelen der Tweede Kamer.

Met de plechtige afkondiging op 2 November 1848 kreeg eindelijk
het werk der Grondwetsherziening zijn volledig beslag.

Belangrijke bepalingen waren tot stand gekomen, vooral de ver
houding van Regeering en Staten-Generaal was nauwkeuriger af
gebakend en de contróle van de laatste over de bestuurshandelingen
versterkt. Zooals de commissie van 17 Maart dit uitdrukte, was zij
„na raadpleging van al hetgeen, vooral sedert 1840, over herziening
bjj de Tweede Kamer en in het publiek daarbuiten is gehandeld,” en
„na toetsing van de tegenwoordige behoefte en van de voorwaarden,
zonder welke geen Staat bij de hedendaagsche spanning en stoute
wending aller Staten de toekomst met eenig vertrouwen ingaat,”
tot de overtuiging gekomen, dat de Grondwet voornamelijk in twee
opzichten herziening vorderde, nl. „de betrekking des volks tot de
staatsinrichtingen, en ten andere de regeling der wetgevende en

4
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besturende machten.” In het eerste zocht de commissie „de voor
waarden van een nationalen Staat, het beginsel van leven en was
dom; in het tweede de voorwaarden eener goede regeling, het
beginsel van orde.”

Behalve dat door uitbreiding van het kiesstelsel aan het volk
een meer rechtstreekschen invloed werd gegeven op de regeering,
munt de Grondwet van 1848 boven de vorige staatsregelingen uit
in de wjjze waarop zij onderwerpen regelt als het recht van ver-
eeniging en vergadering, de vrijheid van drukpers, de staatszorg
voor het onderwijs, enz. Voornamelijk echter is vooruitgang te
bespeuren ten opzichte van de verhouding der Vertegenwoordiging
tot de Regeering. Het recht van amendement had zijne plaats in de
Grondwet gevonden. De onschendbaarheid des Konings en de vol
ledige ministerieels verantwoordelijkheid, waarop zoo lang en zoo
dikwijls te vergeefs aangedrongen was, waren erkend geworden.
De verplichting den Ministers opgelegd om de door de Volks
vertegenwoordiging van hen gevraagde inlichtingen te verstrekken,
leverde met het recht van enquête, toen nog maar alleen aan de
Tweede Kamer toegekend, den noodigen waarborg om deze ver
antwoordelijkheid tot haar recht te doen komen; terwijl, als nood
zakelijk uitvloeisel daarvan, de Kroon het recht tot ontbinding der
•Staten-Generaal had verkregen.

Verder zou de begrooting in plaats van tweejaarljjksch te zijn, elk
jaar worden vastgesteld, waardoor de financieele contröle zeer werd
versterkt, terwijl de toekenning van het straks genoemde recht
van amendement de Kamer ook rechtstreekschen invloed op het
vaststellen van de noodige uitgaven verschafte. Het aantal onder
werpen, waarvan de Grondwet de regeling aan den wetgever op
draagt, was vermeerderd, terwijl ook de invloed van de Staten-
Generaal op het koloniaal bestuur was versterkt.

Wat de administratieve onderdeelen, de provincie en de gemeente,,
aangaat, waren bepalingen vastgesteld, die met behoud van de
noodige centralisatie eene gezonde ontwikkeling van autonomie en
zelfbestuur mogelijk maakten.

„De vroeger vruchtelooze steeds toegenomen aandrang tot her
vorming” zeide bovengenoemde commissie, „was in zoover niet
vruchteloos, als hij het terrein heeft ontdekt, dat nu een ieder
overziet. Hetgeen wy voordragen is, wat den hoofdinhoud betreft,
niet eene vraag van gister, noch onder den invloed van een dreigend
oogenblik geopperd, maar eene vraag van jaren herwaarts, en in
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de hoofden onzer meest verstandige en vaderlandslievende mede
burgers sedert lang tot rijpheid gebracht en opgelost.”

Niettegenstaande al het goede, dat de Grondwetsherziening van
1848 heeft tot stand gebracht, kleefden aan de aldus gewijzigde
Grondwet enkele gebreken, die op den duur gevaarlijk konden
worden.

De grootste moeilijkheid was, dat eene grondige herziening van
het kiesrecht niet mogelijk bleek zonder grondwetsherziening.

De Grondwet had het kiesrecht gebonden aan een census en
had de Kieswet nog nader beperkt door de bepaling, dat de aan
slag in de directe belastingen, als minimum tot verkrijgen van het
kiesrecht vereischt, in geen gemeente beneden het bedrag van
ƒ20, noch boven ƒ 160 mocht worden vastgesteld. De wet van
4 Juli 1850 (Stsbl. n°. 37), die de voorloopige regeling van artikel YII
der Additioneele artikelen kwam vervangen, had hieraan voldaan;

In den eersten tijd beantwoordde deze wet vry wel aan de be
hoeften. Wel is waar kleefden verschillende bezwaren aan het
stelsel, — bezwaren die, in ’t algemeen verbonden aan elk kiesrecht
gebaseerd op den census, door de zooeven genoemde beperking van
den wetgever nog vergroot werden — maar bij de geringe belang
stelling voor de staatsaangelegenheden, welke in ’t algemeen by
de niet-kiesgerechtigden werd aangetroffen, deden die bezwaren zich
in den beginne niet ernstig gevoelen. Men kon niet zeggen, dat de
Staten Generaal het karakter van volksvertegenwoordiging misten.
Door het aangenomen censusverschil, in verband met de inrichting
van ons belastingstelsel, werden de kiezers, al was ’t ook niet
gelykmatig verdeeld, gevonden onder de verschillende klassen der
maatschappy; met de vroegere standen-vertegenwoordiging was
inderdaad gebroken.

Dat het aangenomen stelsel op den langen duur zou voldoen,
bleek evenwel eene ijdele verwachting. Met de algemeene ontwik
keling ging gepaard grootere belangstelling voor de publieke zaak
en, zouden de Staten-Generaal hunne autoriteit als volksvertegen
woordiging niet verliezen, zoo was kiesrecht-uitbreiding noodig.

Eene deugdelijke regeling van het kiesrecht was echter onmogelijk
zonder Grondwetsherziening. In 1883 bleek ook de Tweede Kamer
hiervan overtuigd, zij weigerde tot vaststelling van een nieuwe
Kieswet over te gaan, aleer Grondwetsherziening had plaats gehad.
In hare vergadering van 26 Februari 1883 werd het voorstel om
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het door de Regeering ingediende wetsontwerp tot verlaging van
den census aan de orde te stellen met groote meerderheid ver
worpen. Het Kabinet stelde hierop zijne portefeuilles ter beschikking
van de Kroon.

Het nieuwe ministerie — het derde Ministerie Heemskerk —
voegde zich naar den duidelijk gebleken wensch.

Bij Koninklijk Besluit van 11 Mei 1883 werd eene Staats
commissie benoemd tot het doen van voorstellen van Grondwets
herziening met Minister Heemskerk als voorzitter.

Terwijl aldus de werkzaamheid der Grondwetsherziening werd
voorbereid, overleed de Prins van Oranje. Dit sterfgeval, dat
de mogelijkheid van een langdurig regentschap deed voorzien, was
de aanleidende oorzaak tot eene bijzondere herziening, uitsluitend
gewijd aan artikel 198 (thans 196). Uit dit artikel, luidende: „Geene
verandering in de Grondwet of in de erfopvolging, mag gedurende
een Regentschap worden gemaakt,” werd het verbod van Grond
wetsherziening geschrapt.

Deze verandering is den 5den December 1884 (Stsbl. n°. 229) af-
gekondigd.

Den 18den Maart daaraanvolgende werden de voorstellen voor de
algemeene Grondwetsherziening ingediend, welke deels zich aansloten
aan, deels afweken van die door de Staatscommissie ontworpen.

Er deden zich echter moeilijkheden voor. De Tweede Kamer stond
op het doode punt, in twee gelijke partijen verdeeld, kon zij niet
naar behooren werkzaam zijn. De rechterzijde, uit katholieken en
anti-revolutionairen gevormd, verklaarde uitdrukkelijk, niet tot
Grondwetsherziening te willen meewerken, indien niet ook art. 194
(thans 192), betreffende het openbaar lager onderwijs werd gewijzigd.
De liberalen daarentegen stonden even stijf op hun stuk, dat daarin
geene verandering gebracht zou worden. Het stond derhalve te
bezien, of de eerste lezing der gewijzigde Grondwet door de bestaande
•Tweede Kamer zou worden aangenomen.

Om aan de wenschen der rechterzijde tegemoet te komen werd
door de Regeering eene kleine wijziging voorgesteld.

Op voorstel der anti-revolutionairen werd met de behandeling van
het Tiende Hoofdstuk een aanvang gemaakt. Het gewijzigde artikel
194 werd in stemming gebracht en, waar de voorgestelde wijziging
door de eene party niet voldoende, door de andere veel te groot
word geacht, met groote meerderheid verworpen. Het wetsontwerp
werd hierop door de Regeering ingetrokken.
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Het ministerie vroeg zijn ontslag, doch liet zich, toen de vorming
van een nieuw kabinet moeilijkheden bleek op te leveren, er toe
vinden om te blijven, onder voorwaarde, dat de Tweede Kamer zou
ontbonden worden. Dit geschiedde en de verkiezingen brachten een;
liberale meerderheid in de Kamer. Ook thans was de lijdens
geschiedenis van artikel 194 nog niet uit. Een door den heer
Schaepman voorgestelde redactie, door de Tweede Kamer aan
genomen, werd bij de behandeling in de Eerste Kamer verworpen,
zoodat het artikel tenslotte ongewijzigd bleef.

Eerst den 10d*“ Augustus 1887 werden de wetten, tot het in over
weging nemen van voorstellen tot verandering der Grondwet af-
gekondigd. De Staten-Generaal werden daarop bij besluit van den
13den daaraanvolgende ontbonden en de nieuw gekozen Kamers
hechtten, met de daarvoor vereischte meerderheid van twee derden
der uitgebrachte stemmen, hare goedkeuring aan de voorgestelde
herziening.

Den 30sten November van hetzelfde jaar des middags te twaalf
uur werden door het geheele land de wetten, houdende verandering
der Grondwet, op plechtige wijze ter openbare kennis gebracht.

Deze herziening is in verre niet zoo belangrijk geweest als
die van 1848. Toen werd gebroken met het regeeringsstelsel van
W illem I , thans werd op de toen gelegde grondslagen voort
gebouwd.

Vooral kenschetst zich de verandering hierdoor, dat meer aan
den gewonen wetgever is overgelaten. Daar de laatste herziening
zonder overhaasting tot stand is gekomen, heeft men er naar ge
streefd kleine gebreken in de redactie zooveel mogelijk te verbeteren
en te vermijden.

III. Nederland is, zooals uit het voorafgaande kan blijken, eene
constitutioneele monarchie, die zich na de Grondwetsherziening
van 1848 in democratischen zin heeft kunnen ontwikkelen.

Tengevolge van de invoering van de rechtstreeksche verkiezingen
voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal en van de onschend
baarheid des Konings en de ministerieele verantwoordelijkheid, in
verband met het recht der Kroon om de Staten-Generaal te ont
binden, en ten gevolge van de uitbreiding van de rechten dier Staten-
Generaal, heeft zich hier te lande ontwikkeld, hetgeen boven werd
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aangeduid met den term „parlementair stelsel” >)• In den Neder-
landschen regeeringsvorm treedt naast het monarchaal principe ook
dat der volksvertegenwoordiging op den voorgrond, ja , in den loop
der tijden heeft het eerste aan het tweede den voorrang moeten
inruimen. Het Nederlandsche parlement is met dergelijke rechten
toegerust en maakt daarvan in de practyk ook zoodanig gebruik,
dat bij een conflict tusschen Regeering en Volksvertegenwoordiging,
de eerste ten slotte zal hebben te wijken.

De Grondwetsherziening van 1887, hoewel van minder beteekenis
dan die van 1848, heeft zich in gelijke richting bewogen, en wanneer,
door invoering van algemeen stemrecht het gezag van de Volks
vertegenwoordiging nog zal zijn verhoogd, zal de logische bekrooning
zijn verkregen van de grondslagen in 1848 gelegd.

De Nederlandsche Grondwet onthoudt zich in het algemeen van
doctrinaire uitspraken en definities, vandaar dat zij de mogelijkheid
openlaat van een beginselstrijd over verschillende belangrijke punten,
als daar zy n de positie van de Kroon, de omvang van het budget
recht, de grenzen tusschen Staats- provinciale- en gemeente-huis-
houding en andere.

Meer dan elders is dan ook voor de kennis van het Nederlandsche
constitutioneele recht noodig de kennis van de practijk der Grond
wet, van de regelen van regeeringsbeleid en parlementaire practijk,
die zich uit en naast de grondwettelijke bepalingen ontwikkeld
hebben, waarvan het geschreven recht zwijgt, behoudens deze of
gene voorziening by regeeringsmaatregel of parlementair reglement
van orde. Voor staving van het bovenstaande zullen wij hier
daarom ook een beroep moeten doen op dergeltjke constitutioneele
„conventions” 1 2).

In de eerste plaats zij opgemerkt, dat in het Nederlandsche
Staatsrecht voor souvereiniteit van de Kroon of koninklijk praero-
gatief geen plaats is. Reeds de geschiedenis van de geboorte van
het Koninkrijk der Nederlanden is hiervoor eene aanwijzing. Men
heeft het willen doen voorkomen, dat de Nederlandsche Grondwet
is eene zoogenaamd geoctroyeerde, d. w. z. door den vorst uit de
volheid zijner macht aan zjjn volk geschonken. De woorden van
de proclamatie, waarmee Prins Willem den 2den December 1818 de

1) Zie bladz. xvm en v.v.
2) . Zie boven, bladz. xvn en v.v.
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opdracht van het gezag aannam :---- ik aanvaarde, wat Nederland
mg aanbiedt, maar ik aanvaarde het ook alleen onder waarborgen
eener wijze constitutie, welke Uwe vrijheid tegen volgendemogelijke
misbruiken verzekert;....” 1) zouden het vermoeden kunnen doen
ontstaan, dat hier werkelijk van eene dergelljke geoctroyeerde con
stitutie sprake was. Kennis van de Hollandsche traditiën doet echter
inzien, dat de onbeperkt monarchale regeeringsvorm nooit bedoeld
kan zijn door hen, die tot vestiging van den nieuwen toestand hebben
medegewerkt.2 3 * * * *) De ondervinding gedurende de Pransche over-
heersching van den absoluut-monarchalen regeeringsvorm opgedaan
maakte elke gedachte aan eene niet-constitutioneele monarchie voor
den herboren Nederlandschen Staat onmogelijk. De monarchie werd
gewenscht, omdat de nadeelen van eene zwakke, onzelfstandige
regeering nog te zeer in het geheugen lagen; eene volksvertegen
woordiging was evenwel een even essentieel orgaan van de nieuwe
monarchie als de monarch zelf. Zij, die zich tot handhaving van
liet begrip van de souvereine macht op den titel van Souvereinen
Vorst aan Willem van Oranje gegeven beroepen, vergeten, dat
deze titel ten doel had te doen blijken, dat men, in tegenstelling
van den vroegeren veelhoofdigen regeeringsvorm, een eenhoofdig
bestuur onder het huis van Oranje verlangde, in het midden
latende, welke titel den vorst later zou worden toegekend en hoe
danig zijne macht zou worden omschreven.

Nu eenmaal die macht duidelijk in de Grondwet is aangeduid,
zonder dat daarbij van souvereine rechten wordt gewaagd, moge
de Koning als hoofd van een volkomen onafhankelijken staat
met den volkenrechtelijken titel Souverein worden genoemd, staats
rechtelijk kan die titel, zoo daaraan eenige beteekenis wordt ge
hecht, slechts beschouwd worden als onvereenigbaar met het
Koningschap, zooals de Grondwet dit kent en omschrijft8).

1) Zie Luttenberg Chr. Verz.
2) In de proclamatie van Commissarissen-Generaal, waarbij de Prins

werd uitgeroepen, werd dan ook uitdrukkelijk gezegd: „Uwe burgerlijke
vrijheid zal door wetten, door eene die vrijheid waarborgende constitutie
zekerder dan ooit gegrondvest zijn.” Lipman Constitutioneel Archief Iblz. 3.

3) R en&brs’ Parlementaire Geschiedenis, Hoofdstuk xxvn, Werking
van het constitutioneele stelsel onder de Regeering van Willem III.
Bladz. 425.

Bij de Grondwetsherziening van 1887 is eene poging gedaan om in de
Grondwet een uitspraak op te nemen, waaruit zou blijken, dat deze
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Wij zeiden zoo even, dat, zoowel als gevolg van de positieve
bepalingen der Grondwet als van het gebruik dat de Volksvertegen
woordiging van de haar toegekende rechten heeft weten te maken,
by ons het parlementair stelsel zich heeft kunnen ontwikkelen *).
De Grondwetsherziening van 1848 bracht de onschendbaarheid des
Konings en de daarmee noodwendig samengaande ministerieele
verantwoordelykheid, waardoor, in verband met het interpellatie-
recht der Kamers, aan de Volksvertegenwoordiging de vryheid van
beoordeeling van alle regeeringshandelingen wordt verzekerd. Met
de ministerieele verantwoordelijkheid bevestigt het recht der Kroon
om de Kamers te ontbinden het parlementair stelsel.

De wetgevende macht berust by de Kroon in samenwerking met
de Volksvertegenwoordiging. Die samenwerking is een vooryvaarde,
zonder welker vervulling de wetgeving tot stilstand is veroordeeld.
Doet het geval zich dus voor, dat er gebrek aan eensgezindheid

het legimiteitsbegrip huldigt. Het is van den aanvang de gewoonte ge
weest, dat in proclamaties en in het formulier van afkondiging van
wetten en algemeene maatregelen van bestuur is opgenomen vóór de
woorden „Koning der Nederlanden” de term: „bij de gratie Gods”. Dit
wordt mogelijk gemaakt door het woordje „enz.” in het formulier van
afkondiging, zooals de Grondwet dit geeft. Voorgesteld werd de term
„bij de gratie Gods” in de Grondwet zelf op te nemen, hetgeen werd
verdedigd door den voorsteller, den heer de Geer van J utfaas, (zie
AbntzeniOs V bladz. 722), o. a. met de woorden van Groen van P rinsterer :
„niet om een formule of om een talisman is het mij te doen, maar om de
erkentenis in woord en daad van de waarheid dat ook de hoogste macht
een gaaf en een recht is, waaraan de Gever een plicht en een verantwoor-

• délijkheid, die niet kan worden ontdoken, verbindt.”
„Het is hier te doen,” om de legitimiteit tegenover de volkssouvereiniteit,

om een keus tusschen algemeene, op eiken staatsvorm toepasselijke grond
slagen van het geheele staatsrecht.”

Het amendement werd echter verworpen.
Zoowel in het Verslag der Staatscommissie voor Grondwetsherziening

ingesteld by K. B. van 24 Maart 1910, no. 16, als in het daarop gebaseerde
Begeeringsontwerp, ingediend bij Kon, boodschap van 5 Eebruari 1913,
(Gedr. St. no. 250), wordt om gelijke redenen weder voorgesteld de
woorden „bij de gratie Gods” in art. 72 der Grondwet op te nemen.

1) Dat de parlementaire practijk zich slechts langzamerhand in deze
richting is gaan bewegen, blijkt wel hieruit, dat Thorbeoke 23 April 1868
nog-uitdrukkelijk in de Kamer verklaarde: „Engeland heeft een parlementair
ministerie. Wjj hebben volgens-onze Grondwet een koninklijk ministerie.”
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tusschen Regeering en Volksvertegenwoordiging aanwezig is, zoo
moet deze belemmering opgeheven worden.

Daartoe is in 1848 den Koning het recht toegekend de Staten-
Generaal, beide Kamers gezamenlijk of een van beide, te ontbinden
en nieuwe verkiezingen uit te schrijven. „Ontbindbaarheid” , zeide
het rapport der commissie van 17 Maart 1848, „wordt gevorderd
tot beslissing van een strijd tusschen het Gouvernement en ééne
of beide Kamers der Staten-Generaal, een strijd van dien aard, dat
of het Gouvernement of de Vertegenwoordiging behoort te wijken.”
Heeft de natie uitspraak gedaan en blijkt dan uit de verhouding
der partijen in de nieuw opgetreden Kamer, dat het ministerie
in het ongelijk wordt gesteld, dan blijft den Koning niet anders
over, dan den wenk, die daarin ligt opgesloten, te volgen, het
ministerie, dat het vertrouwen der meerderheid niet bezit, te ont
slaan, en een nieuw kabinet te vormen. Eerbiedigt de Vorst de
nationale beslissing niet, dan kunnen daaruit verderfelijke gevolgen
voortspruiten. De practijk heeft dit aangetoond: het was dan ook
niet te verwachten, dat hier te lande, anders dan elders, zonder
misgrepen de noodige parlementaire ervaring zou worden verkregen.
„In de constitutioneels practijk is Kamerontbinding het uiterste
middel tot oplossing van moeilijkheden, dat niet dan met de
grootste behoedzaamheid mag worden toegepast en slechts dan,
wanneer het onderwerp van het verschil tusschen Regeering en
Parlement van dien aard is , dat een beroep op het volk daaraan
een voldoende oplossing kan geven en de kans bestaat om een meer
zuiveren politieken toestand in het leven te roepen. Wordt het
ontbindingsrecht daarentegen gebezigd als een middel om zich te
ontslaan van eene onwillige Kamer, dan is het een gevaarlijk wapen
dat licht de hand kan verwonden, die er den tegenstander mee
treffen wil” >).

Twee door het gebruik tot constitutioneel recht gestempelde
middelen door de Volksvertegenwoordiging aangewend om aan de
Regeering hare macht te doen gevoelen, verdienen in dit verband
de aandacht, te meer, omdat deze middelen, niettegenstaande
hevige bestrijding op theoretische gronden, in de practijk zich
hebben weten te doen erkennen: de gemotiveerde orde van den dag
ën de afstemming der begrooting om redenen niet ontleend aan de
cyfers of posten daarop voorkomende. „De ontkenning van het ge-

1) R engebs’ Parlementaire geschiedenis t. a. p. bladz. .430.
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oorloofde dezer parlementaire strijdmiddelen treft meer het misbruik,
dat er van kan worden gemaakt, dan het gebruik, dat trots alle
tegenwerpingen in onze constitutioneele zeden is gevestigd gebleven.

„De Kamer immers, die geroepen is tot contróle over ’s lands
bestuur, waaraan de ministers verantwoording schuldig zijn, wier
gelijke opvatting omtrent de hoofdpunten van regeeringszorg des
ministers levensvoorwaarde is, schendt de constitutie niet, noch
overtreedt de haar aangewezen grenzen, als zij bp motie duidelijk
die wederkeerige verhouding in het licht stelt.

„Zjj betreedt echter een terrein dat het hare niet is, waar zij
tracht de Regeering de regelen voor te schrijven, welke bij het
staatsbestuur in engeren zin dienen te worden gevolgd en het
gouvernement, waarvan de scheppende en organiseerende kracht
moet uitgaan, zjjne zelfstandigheid poogt te ontnemen, door het te
spannen in het gareel der parlementaire oppermacht.

„Waar evenwel het vertrouwen in het regeeringsbeleid blijvend is
geschokt, of een diepgaand verschil omtrent principieele vraagstukken
tusschen Regeering en Parlement zich openbaart, daar blijft als
uiterste middel tot beëindiging van een onhoudbaren toestand,
tenzij dat de minister of het kabinet begrijpt door aftreden den
strijd te moeten opgeven, het politieke doodvonnis: de afstemming
der begrooting” 1).

Mèt het parlementair beginsel is voor den Nederlandschen
regeeringsvorm van het grootste gewicht dat der decentralisatie,
niet alleen tot zijn recht komende bjj de uitvoering, doch evenzeer
bij de regeling van de eigen huishouding der onderdeden, provinciën
en gemeenten en — voorzoover het gebied van den waterstaat be
treft — ook waterschappen, veenschappen en veenpolders.

Sedert 1848 ook is aan elke standenbevoorrechting een einde
gemaakt; politieke rechten zijn, onafhankelijk van den stand
waartoe men behoort of den Godsdienst dien men belijdt, door een
ieder te verwerven.

Dit wil niet zeggen, dat het kiesrecht op volslagen democratischen
grondslag is geregeld, — algemeen kiesrecht bestaat hier te lande
nog niet, — doch bijzondere voorrechten worden door geen stand,
noch door de grondbezitters, noch door de vertegenwoordigers van

1) R engers t. a. p .  bladz. 434.
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adel, wetenschap of geestelijkheid, noch door de vertegenwoordigers
van leger of vloot genoten.

Iedere Nederlander is ook tot elke staatsbediening benoembaar.

IV. Wat vorm en inhoud der Grondwet betreft, valt in het
algemeen het volgende op te merken.

Zooals uit de voorafgaande geschiedenis blijkt, dagteekent de
Grondwet nog van 1815 en is zij in 1840, 1848, 1884 en 1887 ge
wijzigd. Dit te weten is voor de uitlegging van sommige bepalingen
van belang. Zoo slaat het woord „thans” in artikel 171 terug op
het jaar 1815 waarin dit artikel werd vastgesteld; zoo bevat art. 10
de opdracht van de Kroon aan Koning Willem I.

Begrijpelijk is dan ook, dat in de inhoudsverdeeling nog eenigszins
de invloed is te bespeuren van de leer der „trias politica” , welke
toentertijd zich nog deed gelden; in den inhoud zelve der bepalingen
zijn er slechts enkele sporen van te ontdekken.

De Grondwet is verdeeld in elf hoofdstukken:
Van het Rijk en zijn inwoners. (In dit hoofdstuk, zoowel als in

die aan de Justitie en den Godsdienst gewjjd, zijn ook opgenomen
de waarborgen, die men vroeger met den naam grondrechten
bestempelde).

Van den Koning. (Verdeeld in zeven afdeelingen: Van de Troon
opvolging; Van het inkomen der Kroon; Van de voogdij
des Konings; Van het Regentschap; Van de inhuldiging des
Konings, van de Macht des Konings; Van den Raad van State
en de Ministerieele Departementen.)

Van de Staten-Generaal. (Verdeeld in zes afdeelingen: Van de
samenstelling der Staten-Generaal; Van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal; Van de Eerste Kamer der Staten-Generaal;
Beschikkingen aan beide Kamers gemeen; Van de Wetgevende
Macht; van de Begrooting.)

Van de Provinciale Staten en de Gemeentebesturen. (Verdeeld
in drie afdeelingen: Van de samenstelling der Provinciale
Staten; Van de macht der Provinciale Staten; Van de Gemeente
besturen.) *

Van de Justitie. (Verdeeld in twee afdeelingen: Algemeene be
palingen; Van de rechterlijke Macht.)

Van den Godsdienst.
Van de Financiën.
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Van de Defensie.
Van den Waterstaat.
Van het Onderwijs en het Armbestuur.
Van Veranderingen.
Ten slotte zijn aan de Grondwet een twaalftal Additioneele

Bepalingen toegevoegd.

De Nederlandsche Grondwet bevat meer dan de meeste andere
constituties. Zjj geeft eene samenvatting van regelen en voor
schriften, waarbij de inrichting, de bevoegdheden en de onderlinge
betrekking der staatsorganen zijn omschreven en bepaald, zij bevat
rechten en verplichtingen der burgers van den Staat en waar
borgt hen tegen willekeur, ook van de zijde van den wetgever,
maar zij bevat ook tal van bepalingen waarbij de richting wordt
aangewezen, waarin het staatsbestuur zich moet bewegen bij het
voeren wan het staatsbedrijf.

Voorbeelden van bepalingen van de laatste soort treft men o. a.
aan in de hoofdstukken betreffende Godsdienst, defensie, onderwijs
en armbestuur.

Wat het werkingsgebied der Grondwet betreft, bepaalt zjj zelve
in artikel 2, dat, voorzoover het tegendeel niet uit hare bepalingen
blijkt, zij alleen voor het Rijk in Europa verbindende is. In verband
daarmede is in 1887 eene 'onderscheiding in terminologie ingevoerd,
zoodanig, dat, indien het Rijk in Europa wordt bedoeld, de term
„Rijk” wordt gebruikt, terwijl onder „Staat” wordt verstaan het
Rijk met zijne Koloniën.

Evenals bij de toepassing der grondwettelijke voorschriften dikwijls
in het oog is te houden uit welk tijdperk een zekere bepaling af
komstig is, zoo kan het ook van groot belang zijn te weten,
welke grondwettelijke bepaling van kracht was bij het tot stand
komen eener wet.

Het kan. nameljjk voorkomen, dat een wettelijk voorschrift geheel
in strjjd is mét den geldenden grondwettelijken regel.

Dat een dergelijke Wet dan toch nog rechtskracht heeft is het
gevolg van een der additioneele bepalingen der*Grondwet. Het is
toch noodzakelijk, dat een geleidelijke overgang wordt gevormd van
de vroegere tot de nieuwe wetgeving; op het tijdstip van de in
voering van een nieuwe Grondwet kunnen niet plotseling alle
wetten en alle organisaties, voor zoover noodig, worden herzien en
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gewijzigd. Om dien noodzakelijken overgang te regelen zjjn een
.reeks van overgangsbepalingen, de „Additioneele artikelen”, aan de
Grondwet toegevoegd.

De eerste twee zijn hier vooral van belang; zij luiden:
Artikel I. „Alle bestaande autoriteiten blijven voortduren, totdat

zij door andere, volgens deze Grondwet zijn vervangen.”
Artikel II. „Alle op het oogenblik der afkondiging van de ver

anderingen in de Grondwet verbindende wetten, reglementen en
besluiten worden gehandhaafd, totdat zij achtervolgens door andere
worden vervangen.”

Deze bepalingen zijn gelijkluidend aan die van de additioneele
artikelen I en III der Grondwet van 1848. Het toenmalige tweede
artikel, bepalende, dat de wet de schadevergoeding zou regelen,
toe te kennen aan hen, die door of ten gevolge van de herziening
der Grondwet betrekkingen verloren hun voor het leven opgedragen,
welk artikel meer in het bijzonder ten behoeve van de leden der
vroegere Eerste Kamer was opgesteld, is nooit tot uitvoering ge
komen en in 1887 niet weder hernieuwd.

Artikel III is wederom gelijk aan het vierde der additioneele
artikelen van 1848, waarbyj met één pennestreek een einde gemaakt
werd aan zoodanige heerlijke rechten, die de bevoegdheid inhielden
tot het doen van voordrachten of benoemingen van personen tot
openbare betrekkingen, b.v. van schouten, burgemeesters, secreta
rissen. Reeds de staatsregeling van 1798 had aan al die heerlijke
rechten een einde gemaakt. Na het herstel van Nederland in
1813 haastte de Regeering zich eene bepaling af te schaffen, welke
te zeer aan de omwenteling van 1795 herinnerde, en een middel
weg te kiezen tusschen een algeheelen terugkeer en de hand
having van een toestand, die eigenlijk in overeenstemming was
met de nieuwe opvatting van het staatsgezag. In 1848 verliet men
dien weg, en verklaarde de heerlijke rechten opgeheven. De over
heid werd met de bevoegdheid bekleed tot het benoemen der
bovengenoemde ambtenaren. Deze rechten werden afgeschaft zonder
schadeloosstelling aan de vroegere eigenaren, omdat eene taxatie
er van eene onmogelijkheid scheen. Anders is het gesteld met zulke
heerlijke rechten, die burgerlijke rechtsgevolgen hebben, b.v. uit-
keering van zekere praestatiën, het verrichten van heerendiensten,
het uitoefenen van het jachtrecht, enz. Deze rechten kunnen opge
heven verklaard worden , doch tegen schadeloosstelling.

Van de verdere overgangsbepalingen zullen wij enkele behandelen
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bij de bespreking van de onderwerpen waarop zij betrekking hebben,
de overige zijn van weinig belang of hebben hare beteekenis verloren.

Y. Eene Grondwet moet zoo ingericht zijn, dat zij gedurende
een lang tijdsverloop van toepassing kan blijven. Zij moet, volgens
Thoebecke’s woord, geschreven zijn in ’t hart der natie; herhaalde
veranderingen werken verlammend op den publieken geest, en
kweeken wantrouwen in de deugdelijkheid van den arbeid. Daar
om moet zij ook niet dan algemeene regelen stellen, en zoo min
mogelijk in bijzonderheden afdalen, want het is verkeerd te eischen,
dat die bijzonderheden aan alle tijden en omstandigheden kunnen
voldoen. Het maatschappelijk organisme ondergaat telkens verande
ring. Dienovereenkomstig moeten zich op den duur ook de inrichting
en het bestuur van den Staat wijzigen.

Wij hebben gezien, dat de laatste Grondwetsherziening zich heeft
gekenmerkt door het streven, meer aan den gewonen wetgever
over te laten, maar het is er nog ver van a f, dat zij zich uitsluitend
bepaalt tot het stellen van algemeene regelen betreffende de inrichting
van het staatsbestuur, integendeel, zooals wij boven reeds zagen,
bevat zij tal van bepalingen, waarin zij den wetgever uitdrukkelijk
de richting voor zijn arbeid aanwijst.

Waar de Grondwet zich zoo moeit in de taak van den wetgever,
is het van veel belang op welke wijze, bij verandering van inzicht
te dien aanzien, die verandering tot uiting kan komen, met andere
woorden of aan Grondwetsherziening al dan niet groote bezwaren
in den weg zijn gelegd.

Bij de herziening van 1887 hebben de bepalingen betreffende
Grondwetsherziening geen verandering ondergaan, doch is het hoofd
stuk „Van de verandering” ongewijzigd behouden.

Toch zjjn bij ons aan Grondwetsherziening groote hinderpalen in
den weg gelegd. De Staatscommissie van 1883 had wel vereen
voudiging voorgesteld, doch zij zelve was daarover niet eensgezind
en de Regeering nam haar voorstel niet over. Het Voorloopig Ver
slag over de Regeerings-voorstellen in 1848 zeide daarover reeds.
„Wanneer wijziging der Grondwettige instellingen aan te veel vormen
wordt verbonden, door al te veel voorzorgen wordt bemoeilijkt,
huivert men om de hand aan zulk een bezwaarlijk werk te slaan,
wordt daardoor uitstel, ook met opzicht tot veranderingen omtrent
welker noodzakelijkheid het allen eens zijn, geboren, en hoopt zich
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ten laatste al wat tot deze zaak betrekking heeft zoodanig op, dat
de gebreken, welker bestaan de ondervinding heeft aan het licht
gebracht, niet zonder schokken of ten minste niet zonder ontstaan
van algemeene spanning uit den weg kunnen worden geruimd” 1).

In de Verslagen en mededeelingen der Koninklijke Akademie van
Wetenschappen 2) vindt men eene bijdrage van de hand van Prof.
Mr. J. Oppenheim: „De suprematie der Grondwet”, waarin het vraag
stuk der stroeve en lenige grondwetten, zooals hij die noemt, grondig
wordt behandeld, en waarin hij zich krachtig uitspreekt voor de
opheffing van belemmeringen tegen Grondwetsherziening: „Onge
twijfeld: aan de duurzaamheid en vastheid der staatsinstellingen is
alles gelegen. De boom kan niet groeien als telkens de wortel wordt
ontbloot. En er is hooge waarschijnlijkheid, dat het binden van de
verandering der Grondwet aan meer bezwarende voorwaarden dan
voor de wijziging van gewone wetten zijn gesteld, haastige, ondoor
dachte sprongen van den wetgever zal voorkomen; verrassingen zal
afsnijden; den tijd voor kalm beraad als het ware zal opdringen;
den ernst van de verandering, die staat voorgenomen te worden,

1) Den 23sten October 1905 werd „in verband met het voornemen der
Regeering, voorstellen te doen tot wijziging der artikelen 80, 127 en 143
der Grondwet, ten einde den gewonen uitgever vrijheid te geven bij de
regeling van de kiesbevoegdheid,” eene Staatscommissie benoemd met de
opdracht de vraag te onderzoeken, „welke andere wijzigingen nog in de
Grondwet moeten worden gebracht.” Deze Commissie heeft den 2Ósten
December 1906 haar verslag uitgebracht. Bij haar daarop gevolgde drie
voorstellen van wet, ingediend bij Koninklijke Boodschap van 11 October
1907, bepaalde de Regeering zich tot de Hoofdstukken I I I  en IV der
Grondwet, teneinde het terrein waarop de onvermijdelijke strijd stond
gevoerd te worden niet te verruimen. Door den val van het Ministerie
en het optreden van een nieuw Kabinet van tegenovergestelde richting,
den 12den Februari 1908, geraakten deze voorstellen van de baan. De
wenschelijkheid om eene Grondwetsherziening voor te bereiden werd echter
ook thans erkend en, nadat het Kabinet door de uitkomst der verkiezingen
in 1909 was gehandhaafd, werd bij Koninklijk Besluit van 24Maart 1910,
onder voorzitterschap van den Minister van Binnenlandsche Zaken-
Kabinets-formateur, eene nieuwe Staatscommissie voor Grondwetsher
ziening ingesteld. Deze bracht 16 Mei 1912 haar verslag uit. Bij Koninklijke
Boodschap van 5 Februari 1913 werden daarop 12 wetsontwerpen tot
Grondwetsherziening ingediend.

2) Afdeeling Letterkunde enz., Vierde reeks, Achtste deel, tweede stuk,
1906, bladz. 247.
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nadrukkelijk onder de algemeene aandacht brengen zal. Deze voor-
deelen mogen stellig niet worden weggecijferd. Maar wat staat niet
aan bezwaren daartegenover, als de stroefheid werkelijk dien naam
verdient, als zij meer is dan vorm en schijn? Ik denk aan het
bezwaar, dat de moeilijkheid om tot verandering te geraken de
tijdige totstandkoming van wenschelijke wijzigingen ernstig belem
mert, met het gevolg dat de Grondwet zich zelve overleeft; dat het
geslacht waarmede zij de voeling heeft verloren zich onbehaaglijk
gaat gevoelen en beklemd in de' kluisters waarin het te kwader ure
is vastgekneld door een wetgever, die zich verbeeldde de wijsheid
in pacht te hebben en de rechtsvorming te kunnen monopoliseeren;
met het gevolg ook, dat- de aandrang tot wijziging een veel feller
karakter dragen gaat dan zoo iedere verandering had kunnen komen
op haren tijd.

„Dit nadeel is niet eens het ernstigste. Er is een veel grooter. Ik
heb in den aanvang er op gewezen, dat de geschrevene Grondwet
de onvermijdelijke inwerking ondergaat van eene langdurige toe
passing; dat „om het solide geraamte heen allengs zich een woeker
groei ontwikkelt” van regels van constitutioneele praktijk (Bryce,
the American Commonwealth, in 2 vol. I blz. 396), die tempering
der stroefheid met zich voert. Maar de wetgever, die desondanks de
pijn van den band blijft gevoelen en duurzaam daaronder lijdt,
komt er ten laatste toe te grijpen naar het redmiddel , dat als
extensieve interpretatie binnengeleid, uitloopt op grondwetsafbrok-
keling. Het bloed kruipt waar het niet kan gaan. En in landen als
het onze, waar de regels voor grondwetsverandering voorgeschreven
niet zijn geplaatst onder de hoede der rechterlijke macht, zoodat zjj
geene rechtsregels zijn in den strengsten zin, maar zulke waarvan
dè eerbiediging aan het geweten van den wetgever is overgelaten,
wier schennis „a breach of trust” oplevert waartegen niet verder
valt te doen — in zulke landen is tegen eene interpretatie, die
eindigt in evasie, in het op zijde schuiven der Grondwet, geen
kruid gewassen.”

De conclusie, waartoe schrijver komt, dat de Grondwet met de
wet op ééne lijn moet worden gesteld, zal menigeen, die overigens
zoowel meent, dat de Grondwet zich meer dan nu moet bepalen
tot de organisatie, als dat de herziening daarvan gemakkelyker moet
worden gemaakt, te kras voorkomen voor ons land met zjjne eigen
aardige partij verdeeling, waar elke grondwetsherziening thans het
karakter van een compromis moet hebben. Mr. Oppenheim erkent



LXV

de bezwaren, maar „De suprematie, die wordt ontleend aan een
papieren voorschrift, ’t welk de normen, die de fundamenten zijn
van al het andere, waarop het gebouw van den staat rust, kunst
matig van de andere scheidt, is de ware niet. Neen, hunne supre
matie moeten deze normen ontleenen hieraan, dat zij bevrediging
schenken aan — in harmonie zijn met — hetgeen omgaat in het
leven en het geweten van het volk, en dat dit volk de wetgeving
legt in eerlijke, vertrouwde, onbaatzuchtige handen.”

De bestaande regeling komt in het kort op het volgende neer.
Het herzieningsvoorstel, dat hetzij door de Regeering; hetzij

door de Tweede Kamer krachtens het haar toekomend recht van
initiatief wordt ingediend, moet de verlangde verandering duidelijk
omschrijven en daarbij uitdrukken dat er noodzakelijkheid van her
ziening bestaat *). Dit voorstel wordt op de gewone wijze door de
Staten-Generaal overwogen, en wanneer het dan tot wet is ver
heven en behoorlijk is afgekondigd, worden de beide Kamers der
Staten-Generaal ontbonden1 2 3) ; nieuwe verkiezingen worden uitge
schreven, en nieuwe Kamers komen bijeen. Krachtens het algemeene
voorschrift van art. 73, 2e lid»), hebbende deze verkiezingen binnen
veertig dagen na de ontbinding plaats en worden de nieuw verkozen
Kamers binnen twee maanden samen geroepen.

Bij deze Kamers wordt het voorstel, zooals het in de boven
genoemde wet is omschreven door de Regeering ingediend en aan
de beraadslagingen onderworpen. In twee opzichten wijkt daarbij
de wijze van behandeling af van de gewone. Vooreerst mist de
Tweede Kamer ten deze het recht van amendement: „De grond
wetgevende vergadering” , aldus de Staatscommissie van 17 Maart
1848, „neemt aan of wijst af, in zooverre onderscheidene ver-

1) G.W. art. 194. „Elk voorstel tot verandering in de Grondwet wijst
de voorgestelde verandering uitdrukkelijk aan. De wet verklaart dat er
grond bestaat om het voorstel, zooals zij het vaststelt, in overweging te
nemen.”

2) G. W. art. 196, le zinsnede. „Na de afkondiging dezer wet worden
de Kamers ontbonden.”

3) G. W. art. 73, 2e lid. „,Het besluit waardoor die ontbinding wordt
uitgesproken, houdt tevens den last in tot het verkiezen van nieuwe
Kamers binnen veertig dagen, en tot het zamenkomen der nieuw ver
kozen Kamers binnen twee maanden.”

5
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anderingeu in eene wet zijn .vervat* geheel of ten deele; maar zij.
heeft het recht van amendement niet, zoo min als dat.om nieuwe
voorstellen te .doen.!. Hare roeping is , op de vraag aan hetwolk
of de ■ ontworpen wijzigingen al. dan niet worden verlangd, ant
woord te geven.?! In de tweede plaats wordt voor de aanneming
van een voorstel tot Grondwetsherziening twee-derden der stemmen
gevorderd ‘) 1 2).

aDe veranderingen in de Grondwet ,, door den Koning en de Staten-
Generaal vastgesteld, worden plechtig afgekbndigd en b(j de Grond
wet gevoegd.”. (Art. 197).

1) G. W. art. 195, 2e zinsnede. „De nieuwe Kamers overwegen dat
voorstel en'kunnen niet dan met twee derden der uitgebrachte stemmen
de aan haar overeenkomstig voornoemde wet voorgestelde verandering
aannemen.”

2) .Door de Staatscommissie, voor Grondwetsherziening il90&)rus .(in
overeenstemming met die . van 1883) voorgesteld de bepalingen voor Grond
wetswijziging te vereenvoudigen in dien zin, dat, behoudens ’sKonings
bekrachtiging, de beslissing wordt opgedragen aan de na de ontbinding
optredende nieuwe Kamers in vereenigde vergadering en bij gewone
meerderheid van stemmen, met dien verstande, dat ten minste 76 leden
zich daarvoor moeten verklaren. Door de Staatscommissie (1910) worden
geheel dezelfde wijzigingen voorgesteld. In het daaruit voortgevloeide
Regeeringsvoorstel wordt eene wijziging van de behandeling in tweede
instantie in gelijke, geest voorgesteld, behoudens dat bij de stemming zich
tenminste 51. leden der. Tweede en 26 leden der Eerste Kamer voor de
aanneming moeten verklaren.



EERSTE BOEK.

G R O N D G E B I E D  EN YOLK.

H O O F D S T U K  I.

G R O N D G E B I E D  V A N  N E D E R L A N D .

Nederland trad het eerst in 1806 als koninkrijk op onder den
naam van Koninkrijk Holland. Door de Weener congres-akte in 1815
werd het tot Koninkrijk der Nederlanden verklaard, hetwelk door
de toevoeging van België eene belangrijke uitbreiding erlangde. Na
de afscheiding van België werd ons vaderland tot de oudd grenzen
teruggebracht.

Die grenzen zijn bepaald door tractaten met de aanliggende mogend
heden, wier medewerking voor wijziging vereischt wordt. Om eene
dergelyke schikking rechtsgeldig te maken, is evenwel eene wet
noodig, d. i. de Begeering behoeft de samenwerking der Volks
vertegenwoordiging 1). Deze eisch stemt geheel overeen met de
bepaling van het tweede lid van art. 59 der Grondwet, dat verdragen
die wijziging van het grondgebied van den Staat inhoüden, niet
door den Koning bekrachtigd worden dan na door de Staten-Generaal

1) Art. 8, al. 2 Gw., „De grenzen van het Rijk , . . . . .  kunnen door de
wet worden veranderd.”

1
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te zijn goedgekeurd, door welke bepaling het voorschrift van artikel 3
echter overbodig wordt gemaakt 1).

Ons vaderland bestaat uit elf provinciën welke zich historisch hebben
gevormd en ontwikkeld. Tijdens de oude Republiek waren zooals be
kend de afzonderlijke provinciën onafhankelijke Staten, die wel
door de Unie van Utrecht met elkander tegenover de andere Rijken
waren verbonden, maar voor het inwendig bestuur haar eigen
souvereiniteit behielden. De staatsregeling van 1798 hief al die kleine
van elkander onafhankelijke en dikwijls op elkander naijverige staatjes
op, en proclameerde de éen- en ondeelbaarheid der nieuwe Republiek.
Maar van het eene in het andere uiterste vallende, vernietigde die
staatsregeling tegelijk met de onafhankelijkheid, de zelfstandigheid
der gewesten. De grenzen der nieuw ingestelde departementen vielen
niet met die der vroegere provinciën samen 2 3), terwijl de departe
menten tot administratieve onderdeelen van het geheel werden
vernederd. Hiertegen verzette zich de natie, die zich in hare histo
rische herinneringen geschokt gevoelde, zoodat de staatsregeling
van 1801, ofschoon den naam van departementen voor provinciën
behoudende, toch de oude grenzen herstelde, met uitzondering van
Drente, dat bij Overijsel gevoegd werd. De Fransche overheersching
echter voerde tegelijk met Fransche namen en Fransche prefecten
eene gansch andere indeeling in, waarbij de oude grenspalen geheel
opgeheven werden ®). Eerst na het herstel onzer onafhankelijkheid
kwam men tot de oude provinciën terug.

Yoor deze indeeling pleiten dan ook, behalve de historische grond
slag, de sympathieën der ingezetenen endeverschillendeplaatselijke
belangen.der provinciën; de laatste zouden in het bijzonder de ver-
eeniging van twee of meer tot ééne zeer in den weg staan. Het
tijdperk waarin Nederland een deel uitmaakte van het Fransche
keizerrijk, heeft dat vooral aan den dag gebracht.

De grenzen der tegenwoordige provinciën zijn grootendeels door
bijzondere wetten geregeld, welke meest alle uitvloeisels zijn van
het voorschrift van art. 55 der Grondwet van 1814 en art. 3 van
die van 1815.

1) In  het rapport der Staatscommissie van 1905 voor Grondwetsher
ziening wordt daarom voorgesteld art. 3 te wijzigen en genoemden eisch
te doen vervallen.

2) Zie Histor. Atlas van Mr. G. Mees. Kaart 7 en 8.
3) Ibid. Kaart 9.
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De Grondwet van 1848 noemde in artikel 1 de provinciën nog op,
■waarbij echter ten opzichte van ééne een zeker voorbehoud in acht
genomen werd. In genoemd artikel wordt namelijk gezegd: „ behou
dens de betrekkingen van het hertogdom Limburg, met uitzondering
•der vestingen Maastricht en Yenlo en van hare kringen, tot het
Duitsche Verbond.”

Deze clausule is de directe aanleiding geweest tot de wijziging
van het artikel en verdient eenigszins nader te worden toegelicht.
Bij het tractaat toch van 19 April 1839, waarbij de afscheiding van
België erkend werd, was een gedeelte van Luxemburg aan dat rjjk
toebedeeld, en aan de betrekking met den Duitschen Bond ont
trokken. Deze zocht dus elders vergoeding voor dat verlies, welke
gevonden werd in Limburg, waarvan het gedeelte, dat beoosten de
Maas ligt, bij het bovengenoemde tractaat aan den Koning der
Nederlanden afgestaan was, om er als hertog over te regeeren, of
wel om het te vereenigen met het tot de oude grenzen ingekrompen
Nederland. Hetgeen bewesten den Maasstroom ligt werd dadelijk als
to t Nederland behoorende beschouwd. Wel verklaarde willem  I het
hem toegedachte gedeelte met Noord-Nederland te vereenigen,
maar den 16™ Aug. 1839 trad hij met geheel Limburg, met uit
zondering van Maastricht en Venlo, tot den Duitschen Bond toe.
Toch behoorde Limburg tot het grondgebied van Nederland. Het
voorbehoud echter, te zijnen aanzien uitdrukkelijk in de Grondwet
vermeld, bracht eenige verplichtingen mede, welke dikwijls tot
moeilijkheden aanleiding gaven, en meermalen de wenschelijkheid
•deden uitspreken eener losmaking van dien band.

In de zitting van den Duitschen Bond van den 248ten Mei 1866
werd door den Nederlandschen gezant het voorstel gedaan om het
besluit van den 5™ Sept. 1839, betreffende de opneming van Lim
burg in den Duitschen Bond, in te trekken, en de uittreding van
Limburg goed te keuren. Kort daarna, den 14™ Juni 1866, ver
klaarde Pruisen de Bondsakte verbroken en niet bestaande, terwyl
het tegelijk een nieuwen Bond voorstelde, waarin Limburg niet
begrepen was. Ook andere mogendheden volgden in zooverre het
voorbeeld van Pruisen door den voormaligen Bond opgeheven te
verklaren. Sedert die gebeurtenis had dus de bepaling van art. 1 der
GW. van 1848 ten opzichte van Limburg hare waarde verloren 1).

1) De naam hertogdom Limburg werd echter nog geregeld in officieele
stukken van het bestuur der provincie uitgaande gebruikt, totdat op een
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Wijziging van genoemd artikel was derhalve noodzakelijk geworden.
De Staatscommissie van 1883 was van oordeel, dat eenerzjjds

de opsomming der provinciën als overbodig kon vervallen, terwijl
anderzijds uitdrukkelijk melding gemaakt moest worden van de
koloniën en bezittingen in andere werelddeelen. Zij stelde daarom
voor artikel 1 te lezen: „Het grondgebied van het Koningrijk der
Nederlanden bestaat uit het Rijk in Europa en zijne koloniën en
bezittingen in andere werelddeelen.” Deze redactie werd door haar
aldus gemotiveerd: „ Zeggende dat het Koningrijk in Europa bestaat
uit de hier opgenoemde provinciën, doet art. 1 der Grondwet het
voorkomen alsof ook de koloniën en bezittingen in andere wereld
deelen deelen van het Koningrijk zijn. Dit strookt niet met vele
andere artikelen der Grondwet, waar gewaagd wordt van de kolo
niën en bezittingen van het Rijk of van den Staat. Indien de koloniën
deel zijn van het Rijk dat bezit, kunnen zij niet tevens bezittingen
van het Rijk zijn. Ter wegneming van dit bezwaar is de redactie
gewjjzigd. De hoofdstrekking van het artikel is om in den aanhef
der Grondwet het gebied van het Koningrijk te omschrijven. Overigens
wordt door de voorgestelde redactie gelijkstelling van moederland en
koloniën uitgesloten. De koloniën zijn inderdaad bezittingen van het
moederland en aan hare ingezetenen behoeven geenszins dezelfde
staatkundige rechten toegekend te worden als aan de ingezetenen
van het Rijk in Europa.”

De Regeering meende hetzelfde wat door de Staatscommissie
beoogd werd beter te kunnen uitdrukken door de tegenwoordige
redactie van het artikel ‘). Zij stelde derhalve deze lezing voor,

verzoek, in opdracht van de Provinciale Staten door Gedeputeerde Staten
tot de Regeering gericht, om een -wettelijke regeling te willen bevorderen
van den naam der provincie, de Minister van Binnenlandsche Zaken bij
schrijven van 16 Juni 1906 een dergelijke regeling onnoodig verklaarde,
daar de offlcieele, d. i. wettelijke naam van de provincie Limburg geen
andere kan zijn dan die welke in onze wetgeving gebezigd wordt n.1. Limburg.
1 Sedert is de titel Hertogdom ook uit de van bet gewestelijk bestuur
uitgaande stukken verdwenen.

1) Art. 1. „H et Koningrijk der Nederlanden omvat bet grondgebied in
Europa, benevens de koloniën en bézittingen in andere werelddeelen.”

De onderscheiding tusschen koloniën en bezittingen beeft, zooals nader
in bet Vijfde Boek zal worden aangetoond, slechts historische beteekenis.
D e . bovengenoemde Staatscommissie stelt daarom ook voor deze onder
scheiding uit de Grondwet te doen vervallen.
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doch nam de toelichting der Commissie ongewijzigd over. De Regee-
ring gaf aan hare redactie de voorkeur, omdat het Koninkrijk het
grondgebied omvat gelijk de geest het lichaam omvat en bezit.
Het zou ook een Koninkrijk zijn, zonder bezittingen in andere
werelddeelen, maar het is het met en benevens. Daar is niet de
heerschappij van dezelfde wetten, maar van hetzelfde gezag, erna-
neerende van denzelfden Souverein *). Het woordje benevens werd
gekozen om te doen uitkomen, dat het bestaan van het Koninkrijk
verbonden is aan het grondgebied in Europa. Een redactie als die
van de Staatscommissie geeft een zoodanige omschrijving van het
grondgebied dat Nieuw Guinea met Noordholland gelijk zou staan.
Dit achtte de Regeering niet juist 1 2 3 * * * *).

Hoewel dus de strekking van het artikel, slechts eene omschrijving
te geven van het grondgebied, behouden bleef, zoo heeft de ver
klaring dienaangaande niet kunnen verhinderen, dat verschillende
uitleggers daaruit iets anders hebben gelezen, n.1. een uitspraak
omtrent de rechtsverhouding tusschen Rijk en koloniën in dien zin ,
dat de koloniën als territoir onderworpen zijn aan de heerschappij
van het moederland, en daarin een belemmering hebben gezien
voor eene regeling waarbij aan die koloniën grootere zelfstandigheid
met name op financieel gebied wordt verleend 8).

Door de weglating van de opsomming der provinciën is tevens

1) Woorden van Minister Heemskerk: Arntzenius V, bladz. 268.
2) T. a. p. bladz. 275.
3) Met het oog hierop wordt door de Staatscommissie van 1905 voor

gesteld artikel 1 te lezen: „ Het Koninkrijk der Nederlanden omvat het
grondgebied in Europa en dat in andere werelddeelen.”

Een andere oplossing wordt voorgestaan door Prof. W. C. van Vollen
hoven in zijn Rapport voor de Vereeniging „Moederland en Koloniën”
I’s Gravenhage, M. van der Beek’s Hof boekhandel 1906] die den wensch
uitspreekt, dat duidelijk zal uitkomen, dat Rijk in Europa, Nederlandsch
Indië, Suriname en Curasao als vier gelijken naast elkaar staan, ge
zamenlijk geschaard onder den Staat (het Koninkrijk der Nederlanden) zelf.

Zie ook: Dr. H. W. C. Bordewijk, Rechtspersoonlijkheid der nederlandsche
koloniën; ac. pr. Leiden 1905.

De heer de Savomin Lohman (Arntzenius V, bladz. 268) wilde indertijd
het geheele artikel schrappen. Men wilde geen rechtsbetrekking om
schrijven , doch alleen vermelden dat het Koninkrijk een grondgebied heeft,
dus iets overbodigs. Alleen als men van de Grondwet een compendium van
een Wetboek van Staatsrecht wilde maken, had het zijn eigenaardig nut.
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meer overeenstemming gebracht tusschen het eerste en het derde-
artikel der Grondwet, welk laatste bepaalt, dat de wet provinciën
en gemeenten kan vereenigen, splitsen en nieuwe kan vormen. Het
uitdrukkelijk noemen der provinciën in de Grondwet was met de
vrijheid hier aan den wetgever gegeven eigenlijk in strijd.

De opdracht in dit artikel 1) aan den wetgever waarborgt den
ingezetenen, dat zjj van de uitoefening hunner rechten, voorzoover
deze afhankelijk zijn van den zetel hunner inwoning, niet dan
om wettige redenen verstoken kunnen worden, b. v. van het recht ,
om de leden van gemeenteraden en provinciale staten te kiezen,
van dat, om voor hunne eigen rechters te verschijnen, enz. Wij
komen op dit punt bij de behandeling van de provinciale en de
gemeente-wet terug.

Wij wijzen hier nog op de gebruikte uitdrukking gemeenten.
Onder de Grondwetten van vóór 1848 werd onderscheid gemaakt
tusschen de steden en het platteland, waaronder begrepen waren
heerlijkheden, districten en dorpen. Aan deze onderscheiding was
door de voor 1851 geldende Reglementen van bestuur ook verschil
van recht verbonden. Bjj de grondwetsherziening van 1848 zijn die-
verschillen evenwel opgeheven, en is de gemeenschappelijke naam
gemeente ingevoerd.

De bepaling vervat in artikel 2, dat de Grondwet alleen voor het
Rijk in Europa verbindende is, voorzoo verre niet het tegendeel
daaruit blijkt, waaraan nog ter verklaring is toegevoegd, dat in de
daarop volgende artikelen onder „Rijk” het Rijk in Europa wordt
verstaan 2 3), maakt, dat het zooeven besproken artikel 3 niet voor
de koloniën geldt, een bezwaar waaraan, zooals wij later zullen
zien, door de bepaling van art. 59 wordt tegemoet gekomen s).

Den inhoud van de eerste alinea van artikel 2 kon men vroeger

1) Art. 3. „De wet kan provinciën en gemeenten vereenigen en splitsen
en nieuwe vormen.

De grenzen van het Rijk, van de provinciën en van de gemeenten
kunnen door de wet worden veranderd.”

2) Art. 2. „De Grondwet is alleen voor het Rijk in Europa verbindende,
voor zoover niet het tegendeel daaruit blijkt.

Waar in de volgende artikelen het Rijk wordt genoemd, wordt alleen
het Rijk in Europa bedoeld.”

3) Zie Mr. J. T. Buys. De Grondwet U I, bladz. 8.
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vinden aan het einde der bepalingen over de Staten Generaal n.1.
in art. 118 der Grondwet van 1848: „ De Grondwet en andere wetten
zijn alleen voor het Rijk in Europa verbindende, tenzij het tegen
deel daarin wordt uitgedrukt.” Ten opzichte van de wetten bevat
het tegenwoordige artikel 122 vrij wel dezelfde bepaling !). Wat de
verbindbaarheid der Grondwet betreft, is bij de overbrenging naar
het eerste hoofdstuk evenwel een wijziging in de redactie aangebracht.
Het tegendeel behoeft thans niet uitdrukkelijk bepaald te zijn, het
is voldoende, wanneer het op de een of andere wijze blijkt. Het artikel
luidt dus onbestemder, doch is juister en meer in overeenstemming
met de waarheid.

In verband met de tweede alinea van artikel 2 heeft de geheele
terminologie der Grondwet, die vroeger in dit opzicht veel te wen-
schen overliet, daar de uitdrukkingen „Rijk” en „S taat” door
elkaar gebruikt werden, een groote verbetering ondergaan. Thans
wordt, als gezegd, onder de uitdrukking „ Rjjk ” verstaan het „ Rijk
in Europa”, terwijl, wanneer het Rijk met zijn koloniën bedoeld
wordt, het woord „S taat” is gebezigd 1 2).

Door de plaatsing van deze bepaling in artikel 2, valt het eerste
artikel buiten den regel.

1) Art. 122. „De wetten zijn alleen voor het Rijk verbindende, voor
zoover daarin niet is nitgedrukt dat zij voor de koloniën en bezittingen
in andere werelddeelen verbindend zijn.”

2) Door de Staatscommissie van 1905 worden verschillende, nader te
vermelden, wijzigingen in de Grondwet voorgesteld om het onderscheid
tusschen Staat en Rijk volledig toe te passen. Uit dezelfde overweging wil
zij het opschrift van het Eerste Hoofdstuk lezen: „Van het Koninkrijk en
zijne inwoners.”

De redactie van het artikel zelf wordt in verband daarmede verduidelijkt.
Voorgesteld wordt te lezen: „ In  dit en in de volgende artikelen wordt,
waar de Staat wordt genoemd het Koninkrijk, waar het Rijk wordt
genoemd alleen het Rijk in  Europa bedoeld.

De Grondwet is alleen voor het Rijk verbindende, voorzoover niet het
tegendeel daaruit blijkt.”
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H O O F D S T U K  II.

y A N  D B  I N W O N E R S .

• Niet allen, die zich binnen de grenzen van het koninkrijk be
vinden, hebben gelijke rechten. De Grondwet maakt een dubbele
onderscheiding, en wel tusschen Nederlanders en vreemdelingen,
tusschen ingezetenen en niet-ingezetenen.

Het ingezetenschap is eene hoedanigheid, die zoowel Nederlanders
als vreemdelingen kunnen bezitten; eene hoedanigheid, die, terwijl
zij den Nederlander tot volgerechtigd staatsburger maakt, ook af
gescheiden van het Nederlanderschap, afzonderlijke rechten geeft
en verplichtingen oplegt.

De Grondwet maakt de onderscheiding, doch laat het vaststellen
der kenmerken aan de wet over. Omtrent het verleenen van het
Nederlanderschap aan vreemdelingen, de naturalisatie, bepaalt zij
echter, dat dit bij de wet moet geschieden. Om te voorzien m
het vroeger bestaande bezwaar, dat echtgenoote en minderjarige
kinderen niet in den nieuwen rechtstoestand van den betrokken
persoon konden deelen zonder afzonderlijke vermelding in de na-
turalisatiewet, bepaalt het grondwetsartikel voorts, dat de wet
'algemeene regels zal stellen betreffende de gevolgen der naturalisatie
ten aanzien van deze personen ‘).

iy  Art. e. „D e w et verklaart w ie Nederlanders en w ie ingezetenen zijn.
Een vreemdeling wordt n iet dan door eene w et genaturaliseerd^
De w et regelt de gevolgen der naturalisatie ten aanzien van de echt

genoot en minderjarige kinderen van den genaturaliseerde..
Door de Staatscommissie van 1905 wordt voorgesteld een derde onder

scheiding in het artikel op te nemen: Nederlandsche onderdanen.
Deze onderscheiding wordt voornamelijk aanbevolen met het oog op de

inlanders en daarmede gelijkgestelden, ingezetenen van Nederlandsch Indie,
die thans volgens artikel 12 der w et op het Nederlanderschap als vreemde
lingen zün te beschouwen. ,

De voorgestelde .w ijziging van artikel 6 bedoelt aan den wetgever de
verplichting op te leggen tot het regelen van deze aangelegenheid waarbij
het hem mogelijk zal zijn te onderscheiden tusschen Nederlandsche onder
danen, die w èl en die n iet de rechten van Nederlander gemeten.

Van de bepaling betreffende de naturalisatie wordt eveneens wijziging
voorgesteld, 1°. in verbind met de nieuwe onderscheiding teneinde den
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De wet van 12 December 1892 (Staatsblad n°. 268) regelt deze
verschillende onderwerpen.

§ 1 . N e d e r l a n d e r s .

Vóór de wet van 1892 werd het Nederlanderschap beheerscht door
de artikelen 5—12 van het Burgerlijk Wetboek en door de wet van
28 Juli 1850 (Staatsblad n°. 44), ter uitvoering van het voorschrift
van art. 7 der Grondwet van 1848 vastgesteld.

Deze dubbele regeling gaf aanleiding tot verwarring, daar het
heel goed mogelijk was, dat men, wat de burgerlijke rechten betrof,

wetgever te doen beslissen onder welke voorwaarden aan Nederlandsche
onderdanen en vreemdelingen het Nederlandschap en aan deze laatsten
het Nederlandsch onderdaanschap kan worden toegekend; 2°. om den wet
gever de vrijheid te laten der beslissing of voor elke naturalisatie eene
wet gevorderd zal worden, dan wel de uitvoerende macht bevoegd ver
klaard zal worden om, mits aan de bij de wet gestelde algemeene voor
waarden voldaan zij, naturalisatie toe te kennen.

Wat dit laatste punt betreft, zij opgemerkt, dat volgens het gevoelen
van velen (o. a. de Savornin Lohman, zie „Onze Constitutie”, tweede
uitgave, bladz. 305) de naturalisatie een regeeringsdaad is en dus door de
Kroon behoort te geschieden. Anderen daarentegen, waaronder Buys (De
Grondwet I , bladz. 44) beschouwen naturalisatie als een daad van wet
geving , daar naturalisatie zich hierin oplost, „ dat men ten behoeve van
een bepaald persoon de wet verandert; iemand wordt door naturalisatie
wat hij volgens de wet niet zijn kan: een Nederlander.”

Ook op practische gronden wordt op behoud van naturalisatie door de
wet prijs gesteld. Gevreesd wordt namelijk, dat als er een algemeene wet
komt, welke het uitvoerend gezag zal hebben toe te passen, men, indien
men aan de gestelde voorwaarden voldoet, naturalisatie als een recht zal
meenen te mogen vorderen. Voorts is een Koninklijk Besluit voor den
rechter niet onaantastbaar.

Vóór 1848 noemde de Grondwet wel de naturalisatie als middel om het
Nederlanderschap te verkrijgen, doch verklaarde zij niet tot wiens bevoegd
heid het verleenen daarvan behoorde. Hoewel de wettigheid hiervan op
den genoemden grond werd betwist, werd in de practijk de bevoegdheid
van den Koning aangenomen.

De door de Staatscommissie voorgestelde redactie luidt: „ De wet verklaart
wie Nederlandsche onderdanen, wie Nederlanders en wie ingezetenen zijn.

De wet regelt de naturalisatie en hare gevolgen ten aanzien van de
echtgenoot en minderjarige kinderen van den genaturaliseerde.”
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geen Nederlander w as, terwijl men dit wel was ten opzichte van
de burgerschapsrechten en omgekeerd.

Deze uitdrukking „burgerschapsrechten” vordert eenige verklaring.
In de Grondwet van 1815 komt zij niet voor, doch in 1848 werd
zij in de Grondwet opgenomen, o. a. in art. 5: „Om eenig burger-
schapsregt te hebben moet men Nederlander zijn.” Dit geschiedde-
in overeenstemming met het voorstel der negenmannen van 1844.
„ Burgerschapsregt”, zoo verklaarden zij *), „schijnt de meest
juiste, algemeene benaming voor de politische regten, die men als-
burger van de plaatselijke gemeente, van de provincie of van den
Staat heeft. De laatste, of de staatsburgerlijke regten, eigenlijk
zoogenaamd, zyn dus in burgerschapsregten, gelijk in droits civi-
ques, als deel vervat.”

Mr. J. T. Buys 1 2 3 *) zegt hieromtrent: „Burgerschapsrecht, een
woord zonder eenige duidelijke bepaling in de Grondwet opgenomen ,
kan ten slotte geen anderen zin hebben, dan daaraan etymologisch
toekomt, en die zin is eenvoudig: het samenstel van al de rechten,
welke aan het burgerschap, dat wil zeggen aan het volle lidmaat
schap van den Staat verbonden worden.”

In dien zin ook vatte de ontwerper van de wet van 28 Juli 1850-
(Staatsblad n°. 44) de uitdrukking op, gebezigd in artikel 1 dier
wet: „Nederlanders ten aanzien van het genot van burgerschaps
regten zijn: enz.” Niettegenstaande deze bedoeling bij de behandeling
der wet uitdrukkelijk is gebleken, is in de practijk een andere ver
klaring aan de wet gegeven. Ook de Hooge Raad heeft bij zijn
arresten een beperkte interpretatie gehuldigd. De oorzaak hiervan
is gelegen in het feit, dat aan het woord „burgerschapsrecht”
door velen een geheel andere, engere beteekepis werd gehecht, dan
hierboven is weergegeven, en wel uitsluitend het recht om te
kiezen en gekozen te worden. Dit verklaart den strijd.

Gelukkig daarom, dat bij de Grondwetsherziening van 1887 het
verwarring wekkende woord is verdwenen: artikel 5 der Grondwet
van 1848 is vervallen en de overige artikelen waarin het voor
kwam zijn gewijzigd 8).

1) Handelingen over de voorstellen tot Grondwetsherziening in 1845
(ed. Belinfante) bladz. 174.

2) De Grondwet I , bladz. 34.
3) Art. 169 is hiervan evenwel uitgezonderd, daar bet gebeele zesde

hoofdstuk der Grondwet onaangeroerd bleef.
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De wet van 1892 heeft thans ook een einde gemaakt aan het
tweeledige Nederlanderschap. Hare bepalingen zijn algemeen; de
artikelen 5 tot en met 12, uitmakende den tweeden titel van het
eerste boek van het Burgerlijk Wetboek, zijn, evenals boven
genoemde wet van 1850, ingetrokken.

In hoofdtrekken komt de door de wet „ op het Nederlanderschap'
en het ingezetenschap” getroffen regeling van het Nederlanderschap
op het volgende neer.

Als eerste en voornaamste criterium is door haar aangenomen de
afstamming.

Volgens hare bepalingen is Nederlander het kind, waarvan diegene
zijner ouders, tot wien het in burgerlijke betrekking staat, tijdens
de geboorte den staat van Nederlander bezit.

Dientengevolge is Nederlander:
1°. (art. 1 sub a.) „het wettig, gewettigd of door den vader

erkend natuurlijk kind, waarvan tijdens de geboorte de vader den
staat van Nederlander bezit” ;

2°. (art. 1 sub b.) „ het wettig kind van een Nederlander die-
binnen driehonderd dagen vóór de geboorte overleed” 1 2);

3°. (art. 1 sub c.) „ het alléén door de moeder erkend natuurlijk
kind, waarvan tijdens de geboorte de moeder den staat van Neder
lander bezit.”

Hierbij valt op te merken, dat bij verschil van staat, die van
den vader beslissend is.

Het geval kan zich namelijk voordoen, dat een natuurlijk kind
door beide ouders erkend is , terwijl deze een verschillende nationali
teit bezitten. Uit de bepaling van art. 1 sub a in verband met die
van art. 1 sub c blijkt, dat dan het kind den vader volgt.

De hiergenoemde bepalingen zijn nog uitgebreid tot het geval, dat
diegene van de ouders tot wien het kind in burgerlijke betrekking
staat, is ingezetene des Rijks uit eene in het Rijk wonende moeder
geboren:

Nederlander is ook
4°. (art. 2 sub a.) „ het kind van een ingezetene des Rijks — hetzij

vader, hetzij moeder, naar de in art. 1 gemaakte onderscheidingen —

1) Vgl. B. W. art. 335: „Door het erkennen van een natuurlijk kind
worden burgerlijke betrekkingen geboren tusschen dat kind en zijnen vader
of zijne moeder.”

2) Ygl. artt. 305 en 310 B. W.
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die zelf geboren is uit eene in het Rijk wonende moeder, tenzij
blijke dat het kind als vreemdeling tot een ander land behoort.

Er wordt in dit artikel gesproken van ingezetenen des Rijks,
waaruit blijkt dat deze bepaling niet geldt voor kinderen , geboren
uit vreemdelingen in onze overzeesche bezittingen gevestigd.

De laatste, door ons gecursiveerde, bijvoeging snijdt hier de
mogelijkheid van dubbele nationaliteit af.

Voorts wordt nog bij geboorte o f vermoedelijke geboorte hier te
lande het Nederlanderschap toegekend, indien geen burgerlijke band
tusschen het kind en zijne ouders bestaat of bekend is.

Zoodat nog Nederlanders zijn:
5°. (art. 1 sub d.) het noch door den vader noch door de moeder

erkend natuurlijk kind, in het Rijk geboren.
6°. (art. 2 sub b.) het in het Rijk te vondeling gelegd of verlaten

kind, zoolang van zijne afstamming, hetzij als wettig of gewettigd
kind, hetzij door erkenning, niet blijkt.

Het Nederlanderschap kan door een vreemdeling worden verkregen.
1°. door als vrouw te huwen met een Nederlander;
2°. door naturalisatie.
Wat het eerste geval betreft, is het een oude rechtsregel, da

de vrouw den staat van den man volgt, in de eerste zinsnede van
artikel 5 aldus geformuleerd: „

De vrouw volgt staande huwelijk den staat van haren man.
Deze bepaling is, voorzoover het betreft de vreemdelinge, welke

met een Nederlander gehuwd is, aangevuld door artikel 9, hetwelk
bepaalt, dat zij ook na de ontbinding van het huwelijk den staat
van Nederlander behoudt, tenzij zij binnen het jaar daarna aan den
daartoe aangewezen ambtenaar haar afwijkenden wil te kennen geeft.

Voor naturalisatie !), welke overeenkomstig de bepaling der Grond
wet slechts door eene wet verkregen wordt, is noodig meerderjarig
heid in den zin der Nederlandsche w e t2) en , voorzoover de verzoeker
niet iemand is, die vroeger het Nederlanderschap bezeten en op een
dér later te bespreken wijzen verloren heeft, een verblijf gedurende
de laatste vijfjaren in het Rijk of zijn koloniën. In overeenstemming
met bovengenoemden regel kan geen verzoek tot naturalisatie gedaan
worden door een gehuwde vrouw 8).

Bii de aanvraag tot naturalisatie moeten de bewijzen, dat men

1) Art. 3 der wet. 2) Art. 386 B. W. 3) Art. 6 al. 2.
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aan de hier genoemde vereischten voldoet, worden overgelegd en
bovendien een bewys, dat men de voor de naturalisatie verschul
digde som van honderd gulden bij een ontvanger der registratie
heeft gestort.

Voorts kan van den verzoeker nog een bewijs gevorderd worden,
dat de wetgeving van het land, waartoe hij behoort, geen beletsel
tegen zyn naturalisatie oplevert.

Behalve deze naturalisatie kent onze wet nog naturalisatie om
redenen van staatsbelang, waarop overigens de door haar gestelde
regelen niet van toepassing zijn x).

Ter uitvoering van het grondwettelijk voorschrift, dat de wet de
gevolgen der naturalisatie ten aanzien van de echtgenoot en minder
jarige kinderen van den genaturaliseerde regele, is het volgende
bepaald.

Overeenkomstig den bovengenoemden regel strekt de naturalisatie
aan den man verleend, zich van rechtswege tot de vrouw uit 1 2 *).
Wat de kinderen betreft, geldt weder de regel, dat zij den staat
volgen van diengene der ouders, tot wien zij in burgerlijke be
trekking staan, waarbij dezelfde opmerking als boven is -te maken:
het door beide ouders erkende natuurlijke kind volgt den staat van
den vader *).

Zooals de wet dit uitdrukt, worden zij beschouwd als mede-
genaturaliseerd. Om echter niemand een niet door hem gewilde
nationaliteit op te dringen, is bepaald, dat kinderen de bevoegdheid
behouden binnen het jaar, nadat zij meerderjarig zijn geworden,
ten overstaan van den daartoe aangewezen ambtenaar, te verklaren,
dat zjj niet langer in de naturalisatie begrepen willen zijn 4).

Wat de vrouw betreft, geldt dezelfde bepaling als in geval van
huwelijk met een Nederlander van geboorte; ook zij kan zich binnen
een jaar na de ontbinding van het huwelijk verklaren 5).

De gevallen waarin volgens de wet het Nederlanderschap verloren

1) Als voorbeeld eener dergelijke naturalisatie noemen wij de w et van
26 Januari 1901, S. 38, houdende naturalisatie van Zijne Hoogheid Hendrik
Wladimir Albrecht Ernst, Hertog van Mecklenburg, Vorst van Wenden,
Schwerin en Ratzeburg, Graaf van Schwerin, Heer van de landen Rostock
en Stargard enz. enz. en regeling van de gevolgen dier naturalisatie.
. 2) Art. 6 al. 3 der wet. . 3) Art. 6. 4) Art. 6. 6) Art. 9.
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-wordt, worden in artikel 7 vermeld 1). Men zou ze tot twee onder
scheidingen kunnen terugbrengen en wel die, waarin het verlies
het gevolg is van het verkrijgen eener vreemde nationaliteit en die,
waarin dat onafhankelijk daarvan plaats grijpt.

Bij nalezing der bepalingen blijkt voorts, dat een meerderjarig
Nederlander zijne nationaliteit slechts verliest door eigen daad of
verzuim.

Analoog aan de boven besproken bepalingen, omtrent het ver
krijgen van Nederlanderschap door vrouw en kinderen, zoo geldt
ook bij verlies daarvan de regel, dat, voor zooverre de vrouw be
treft, binnen een jaar na de ontbinding van het huwelijk, voor
zooverre de kinderen aangaat, binnen een jaar na hunne meerder
jarigheid , door een eenvoudige verklaring voor den bevoegden ambte
naar afgelegd het Nederlanderschap wordt herkregen.

Door hem , die ingevolge eigen daad of verzuim den staat van
Nederlander verloren heeft, kan deze slechts door naturalisatie
worden terug verkregen. Zooals wij reeds zagen, kan door zoo iemand

1) Art. 7. Nederlanderschap wordt verloren:
1®. door naturalisatie in een ander land, of, voor zooveel een minder

jarige betreft, door het deelachtig worden van eene vreemde nationaliteit
door de naturalisatie hetzij van den vader hetzij van de moeder, naar de
in artikel 1 gemaakte onderscheidingen, in een ander land;

2®. door huwelijk van de Nederlandsche vrouw die, door of tengevolge
van haar huwelijk, krachtens art. 5 vreemdeling wordt;

3®. door het verkrijgen van eene vreemde nationaliteit door den wil van
•den verkrijger; m

4®. door zonder Ons verlof zich te begeven in vreemden knjgs- of

5®. door, behalve ter zake van ’s lands dienst, woonplaats te hebben
buiten het Eijk en zijne koloniën of bezittingen in andere werelddeelen
gedurende tien achtereenvolgende jaren, tenzij de afwezige vóór het ver
strijken van dien termijn aan den burgemeester of het hoofd van het
plaatselijk bestuur zijner laatste woonplaats in het Eijk of zijne koloniën
of bezittingen in andere werelddeelen of aan den Nederlandschen gezant
of een Nederlandschen consulairen ambtenaar in het land, waarbij woont,
kennis geve, dat hij Nederlander wenscht te blijven.

Van den dag waarop die kennisgeving ontvangen is, begint de tien
jarige termijn opnieuw te loopen.

Ten opzichte van minderjarigen begint de tienjarige termijn te loopen
met den dag hunner meerderjarigheid in den zin der Nederlandsche wet.
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•daartoe ten allen tijde aanvraag gedaan worden. Hij behoeft behalve
de overige stukken slechts het bewijs over te leggen, dat hij het
Nederlanderschap verloren heeft; een vijfjarig verblijf in het Rijk
•of een der koloniën is niet noodig.

Tengevolge van eene wijziging bij de wet van 8 Juli 1907
•{Staatsblad n°. 177) in de wet op het Nederlanderschap aangebracht,
kunnen thans zjj die krachtens artikel 7 onder 5°. den staat van
Nederlander verloren hebben dien kosteloos herkrijgen.

Uit bovenstaande bespreking kan blijken, dat by het formuleeren
der bepalingen er althans naar gestreefd is dubbele nationaliteit te
vermijden, voor zoover dit van den Nederlandschen wetgever af
hangt. Dit neemt natuurlijk niet weg, dat het kan voorkomen,
dat iemand volgens deze bepalingen Nederlander is, die wellicht
naar een buitenlandsche wetgeving als burger van een vreemd land
Is te beschouwen. Slechts bij internationale regeling zou in der
gelijke eventualiteiten kunnen worden voorzien.

Een overgangsbepaling ]) regelt, zooveel mogelyk met behoud van
verkregen rechten, den overgang van de oude tot de nieuwe wet-

1) Bedoelde overgangsbepaling lnidt:
„Met uitzondering van hen, die in Nederlandsch-Indië ingevolge de wet

van -2 September 1854 (Staatsblad n°. 129) als inlanders en met dezen
gelijkgestelden worden beschouwd, zijn zij die. op het tijdstip, waarop deze
wet in werking treedt, den staat van Nederlander bezitten, Nederlanders
in  den zin van deze wet, totdat zij het Nederlanderschap volgens deze
wet verliezen. Voor hen die op dat tijdstip hunne woonplaats hebben buiten
het Rijk en zijne koloniën of bezittingen in andere werelddeelen, begint
•de termijn van tien jaren, bedoeld in artikel 7, sub 5°., van genoemd
tijdstip af te loopen.

Hij die op het tijdstip, waarop deze wet in werking treedt, in het Rijk
uit aldaar niet gevestigde ouders geboren en geen24 jaren oud is, verkrijgt
den staat van Nederlander door eene kennisgeving van zijn voornemen
•om in het Rijk te blijven wonen, te doen aan den- burgemeester zijner
woonplaats binnen het j aar na dat tijdstip, of, indien hij nog minderjarig is
in den zin der Nederlandsche wet, binnen hetjaar na zijne meerderjarigheid.

Ten aanzien van de vreemdelingen, die op het tijdstip waarop deze wet
in werking treedt, voldaan hebben aan artikel 8 van het Burgerlijk Wet
boek, blijft, wat de toepassing betreft van het burgerlijk recht en van
■artikel 19 der wet van 18 Augustus 1849 (Staatsblad n°. 39), gewijzigd
bij de wet van 6 April 1875 (Staatsblad n°. 66), de gelijkstelling met Neder
landers gehandhaafd, zoolang zij hunne woonplaats in het Rijk behouden.”



geving. Onder meer is hierby bepaald, dat zoowel zij die naar het
Burgerlijk Wetboek, als zy, die naar de wet van 1850Nederlanders
waren dien staat zouden behouden. Een uitzondering is slechts
gemaakt m et hen, die volgens het regeeringsreglement voorNeder-
landsch Indiö als inlanders en daarmee gelijkgestelden beschouw
worden, die anders in verband met het vroegere artikel 5 B. W. )
het staatsburgerschap zouden hebben bekomen.

§ 2 .  I n g e z e t e n e n .

Zooals is gebleken, behoudt een Nederlander zijnen staat ook
in den vreemde, wanneer een der bovengenoemde gevallen, waarin
het Nederlanderschap verloren wordt, niet op hem toepasselijk is.
Om echter in het bezit te zijn van de volheid zyner rechten, moet
de Nederlander tevens ingezetene zijn. Houdt hij zich buitenslands
op hetzij in eene landsbediening, hetzy om eene andere reden, zoo
kan hy b.v. geen kiezer zijn, al is hy dan ook verkiesbaar tot hd
der Staten-Generaal.

Het ingezetenschap is echter eene hoedanigheid die ook door;
vreemdelingen kan worden bezeten. De onderscheiding tusschen
ingezetenen en niet-ingezetenen staat geheel op zichzelf naast die
tusschen Nederlanders en vreemdelingen. Het al of niet bezit van
het ingezetenschap heeft invloed zoowel op de positie van den
vreemdeling als op die van den Nederlander.

Terwijl het ingezetenschap echter voor den Nederlander vele rechten
geeft levert het voor den vreemdeling bijna geene andere op, dan
dat hij niet uitgezet mag worden, mits hij met eeneNederlandsche
vrouw gehuwd zij of geweest zij, en by haar één of meer kinderen

1) Art. 5 B. W. luidde: „
1°. Allen die binnen het

Nederlanders zijn:
Koningrijk of deszelfs koloniën zijn geboren

uit ouders aldaar gevestigd;
2° Kinderen, b u iten ’s lands uit Nederlanders geboren;
3»' Allen die binnen het Koningrijk zijn geboren, hoezeer uit ouders

aldaar niet gevestigd, mits zij zelve hunne woonplaats aldaar jertig™
40 Kinderen, buiten ’s lands geboren uit vreemde ouders welke binnen

het Koningrijk of deszelfs koloniën gevestigd, doch voor s lands dienst
afwezig, of anderszins op reis zijn; . , ■>

5». Allen welke zijn genaturaliseerd of het recht van inboorlingschap
hebben verkregen.”
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verwekt hebbe, die binnen het Rijk geboren zijn, en voorts dat hij
het recht van vereeniging en vergadering heeft, maar hij bezit niet
het kiesrecht, en kan noch gekozen worden, noch eenige landsbe
diening vervullen '). Voor het overige is hij aan verschillende verplich
tingen onderworpen, b.v. aan de militiewet1 2); moet hij de gevorderde
belastingen mede betalen, enz.

Daar aldus door verschillende wettelijke bepalingen aan het in
gezetenschap allerlei rechten en verplichtingen worden verbonden,
was het wenschelijk, dat eens voor altijd werd vastgesteld wie
ingezetenen zijn. Vandaar de bepaling in 1887 in de Grondwet
opgenomen, dat de wet zal verklaren wie ingezetenen zijn 3).

Ter uitvoering dier grondwettelijke bepaling leest men in de boven
reeds gedeeltelijk besproken wet van 12 December 1892, Stbl. n°. 268,
dat men om ingezetene van het Rijk te zijn, aldaar zijn woon
plaats moet hebben en ook gedurende de laatste achttien maanden
in het Rijk of zijne koloniën moet hebben gewoond 4 5). Voor een
minderjarige is in dit geval de positie van zijn vader of zijn voogd
beslissend 6).

Uitdrukkelijk doet de wet uitkomen, dat haar regeling een alge-
meene is. De bepalingen van ingezetenschap, in bijzondere wetten
voorkomende, gelden alleen voor zooveel betreft de onderwerpen,
in die wetten behandeld 6).

1) Boven (bladz. 11 v.) zagen wij, dat het kind van een ingezeten vreemde
ling Nederlander kan zijn, wanneer namelijk die vreemdeling zelf geboren
is uit een in het Rijk wonende moeder en het kind niet reeds een andere
nationaliteit heeft.

2) Zie echter noot 6.
3) Gw. art. 6, al. 1: „ De wet verklaart. . . .  wie ingezetenen zijn.”
4) Art. 13: „Ingezetenen van het Rijk zijn zij, die hunne woonplaats in

het Rijk hebben en haar gedurende de voorafgaande achttien maanden in het
Rijk of zijne koloniën of bezittingen in andere werelddeelen gehad hebben.”

Art. 14: „Het Rijksingezetenschap houdt op door vestiging der woonplaats
buiten het Rijk.”

5) Art. 15: „Een minderjarige in den zin der Nederlandsche wet, wiens
vader of voogd Rijksingezetene is, wordt als zoodanig aangemerkt.

Meerderjarig geworden, behoudt hij de hoedanigheid van Rijksingezetene,
indien hij zijne woonplaats in het Rijk vestigt.”

6) Art. 16. — Als voorbeeld van de regeling van het ingezetenschap
voor een bepaald onderwerp, noemen wij die geldende voor de nationale
militie, Zie Militiewet 1901, art 13.

2



18

§3 .  V r e e m d e l i n g e n .

Artikel 12 der meermalen genoemde wet van 1892, verklaart,
dat allen, die volgens deze wet den staat van Nederlander niet
bezitten, vreemdelingen zijn.

„ In de hier gebezigde algemeene uitdrukking,” zegt de desbetref
fende Memorie van Toelichting, „zijn begrepen, zoowel zij die
krachtens deze wet nimmer Nederlander waren, als die den staat
van Nederlander hebben verloren en niet terugbekomen. Met het oog
op verschillende bepalingen in onze wetten, is het artikel noodig,
om uit te drukken, dat de niet-Nederlander altijd in juridieken zin
een vreemdeling is. Daartoe is niet noodig, dat men toteeneandere
nationaliteit behoort. Men is niet tegelijk Nederlander en vreemde
ling; men kan wel zijn vreemdeling en geene andere nationaliteit
bezitten; ook kan men zijn Nederlander en daarnevens burger van
een ander Rijk zijn. Of iemand Nederlander is, moet, onafhankelijk
van elke vreemde wet, naar onze eigene wetgeving zelfstandig
worden beoordeeld.”

Ofschoon zij zich binnen onze grenzen (mits aan bepaalde voor
waarden voldoende, waarover later) in volkomen vrijheid kunnen
bewegen en bescherming genieten voor hun persoon en goederen,
ofschoon zij even vrij als de burgers hun gevoelen kunnen open
baren en geen censuur hun dit recht kan ontnemen, ofschoon zij
ook aan geen andere strafwetten of politieverordeningen dan deze
zijn onderworpen, zoo is het er toch verre van af, dat aan de vreemde
lingen gelijke rechten zouden zijn toegekend als aan de Nederlanders,
waar tegenover echter staat, dat zij aan verschillende op dezen
rustende verplichtingen niet zijn onderworpen.

. Dat de positie van den vreemdeling verandering ondergaat, zoodra
hij ingezetene van het Rijk is geworden, hebben wij reeds vermeld.
Later zullen wij enkele rechten en verplichtingen aan dat inge
zetenschap verbonden leeren kennen.

In de eerste plaats mist de vreemdeling natuurlijk alle staat
kundige rechten in engeren zin, (actief en passief kiesrecht) doch
bovendien maken nog verschillende wettelijke bepalingen een onder
scheid tusschen Nederlanders en vreemdelingen.

Wel zegt het eerste lid van artikel 4 onzer Grondwet: „Allen
die zich op het grondgebied van het Rijk bevinden, hebben gelijke
aanspraak op bescherming van persoon en goederen,” doch uit onze
wetgeving blijkt, dat deze bepaling in hare algemeenheid niet zoo
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streng wordt opgevat. B(j de grondwetsherziening van 1887 werd
■dan ook daarom op haar behoud aangedrongen, daar men er eene
uiting in zag van de aloude Nederlandsche gastvrijheid.”

Wat het burgerlijk recht betreft geldt de regel van art. 9 der wet
„houdende algemeene bepalingen der wetgeving van het Koningrijk” :
„ Het burgerlijk regt van het Koningrijk is hetzelfde voor vreemde
lingen als voor de Nederlanders, zoo lange de wet niet het tegendeel
vaststelt.” De uitzonderingen, waarnaar hier verwezen wordt, be
treffen voornamelijk het procesrecht; vroeger werd ook voor het
•erfrecht een uitzondering gemaakt.

Meer en meer vertoont echter het moderne recht der staten de
neiging, tot algeheele gelijkstelling van vreemdelingen en staats
burgers voor het burgerlijke recht, ontegenzeggelijk een groote
vooruitgang der beschaving. Tot nu toe wordt een dergelijke gelijk
stelling evenwel veelal afhankelijk gemaakt van reciprociteit x).

Wat de bescherming van den persoon aangaat is het verschil
tusschen staatsburgers en vreemdelingen echter grooter. Het tweede
lid van het artikel 4 der Grondwet draagt den wetgever op regelen
te stellen voor de toelating en de uitzetting van vreemdelingen en
•de algemeene voorwaarden te formuleeren, waarop ten aanzien
van hunne uitlevering verdragen met vreemde Mogendheden kunnen
worden gesloten.

Door eene al te vrijgevige toelating van vreemdelingen toch zou
de openbare rust gevaar kunnen loopen; daarom moet de Regeering
de bevoegdheid hebben, zoodra de orde in den Staat of de goede
verstandhouding met andere Rijken het eischt, hen het verblijf
binnen de grenzen te ontzeggen. Aan de andere zijde duldt de
■eerbiediging van ieders vrijheid, en de van ouds zoo hooggeroemde
Nederlandsche gastvrijheid niet, dat zjj willekeurig verdreven kunnen
worden. Vandaar de eisch van wettelijke regeling. Aan het grond
wettelijk voorschrift is uitvoering gegeven door de wet van 13
Augustus 1849 (Stbl n°. 39), nader — wat de uitlevering be
treft — gewijzigd door de wet van 6 April 1875 (Stbl. n°. 66).

Volgens de eerstgenoemde wet — om haar kortelijk aan te
stippen — wordt voor de toelating van een vreemdeling vereischt,
dat hij in het bezit zy van voldoende middelen van bestaan, of
dat hij het vooruitzicht hebbe, deze door zijn werkzaamheden te
verkrijgen, en dat hij voorzien zij van een behoorlijk ingerichte

1) Zie Mr. Molengraaff in de Gids van Augustus 1899.
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pas of van andere geleibrieven, waaruit blijken kan, wie hij is;
zelfs is een bewijs van bekendheid, afgegeven door twee aan de
politie bekende personen, voldoende. Behalve in het geval dat een
vreemdeling zich hier te lande bevindt , zonder het bewijs te kunnen
overleggen dat hij toegelaten is, kan de uitzetting nog geschieden
ten aanzien van personen die geene genoegzame middelen van
bestaan hebben, nadat zij hier toegelaten zijn geworden. In dat
geval is het de kantonrechter, die hunne uitzetting bij gemotiveerd
vonnis uitspreekt ‘). Zij, die gevaarlijk geacht worden voor de
publieke rust, worden op bevel des Konings uitgezet 1 2), ook kan
het verblijf in aangewezen gedeelten des lands hun worden ontzegd,
of hun een bepaalde plaats tot verbluf worden aangewezen. Onder

publieke ru s t” wordt niet alleen begrepen de binnenlandscherust,
maar ook de goede verstandhouding met naburige Rijken. De wet
kan niet bedoelen, dat ons vaderland het middelpunt worde van
personen, die van hier uit de regeering van hun eigen land beleedigen
of belasteren, of aanslagen beramen tot omwerping van het elders
bestaand gezag. De Regeering moet zich de bevoegdheid voorbe
houden, aan de zoodanigen het verblijf in ons vaderland te ont
zeggen, onder de noodige waarborgen, dat zij niet toegeeft aan
willekeur of aan een onwettigen drang van de beleedigde mogendheid:
Yan het daartoe strekkende bevelschrift wordt daarom mededeeling
gedaan aan de beide Kamers der Staten-Generaal, zoodat genoeg
zaam gewaakt wordt tegen onwettige handelingen der regeering.

Zij, op wie de uitzetting wordt toegepast, en die zich op hun
Nederlanderschap beroepen of op het feit, dat zjj binnen het Rijk
gevestigd met een Nederlandsche vrouw gehuwd of gehuwd ge
weest zijn en bij haar een of meer kinderen hebben, kunnen recht
zoeken bij den Hoogen Raad 2).

1) Zie ook art. 197 W . v. S. R. Een vreemdeling, die in strijd met
’s Konings last of ’s rechters hevel, ter uitvoering van de wet gegeven
hinnen het Rijk in Enropa terugkeert, wordt gestraft met gevangenisstraf
van ten hoogste drie maanden.

2) Volgens de op bladz. 1B vermelde overgangsbepaling der wet op het
Nederlanderschap blijft de gelijkstelling met Nederlanders in dit opzicht
gehandhaafd voor hen, die op het tijdstip van het in werking treden der
wet van 1892, voldaan hadden aan artikel 8 van het Burgerlijk Wetboek.

Dientengevolge kunnen evenmin uitgezet worden vreemdelingen, die
.op dat tijdstip:
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De toepassing der wet van 1849 laat inmiddels te wenschen over.
Verblijfpassen worden weinig meer afgegeven, maar de vreemde
lingen worden dan ook beschouwd als niet wettig toegelaten. Zij
kunnen dus gevaar loopen te worden uitgezet. Ook ten aanzien
van personen die gevaarlek geacht worden voor de publieke rust
kan men op deze wijze te werk gaan — en is men te werk
gegaan — zonder de tusschenkomst des Konings of des kanton
rechters. De kennisgeving aan de Staten Generaal blijft dan natuurlijk
achterwege x) * 1 2).

Terwijl uitzetting plaats heeft in het belang van den Staat zei ven,
geschiedt de uitlevering ten gerieve van een vreemde mogendheid.
Het is een welwillendheid aan een anderen Staat bewezen. Yan
•daar dat de Staten onderling deze materie bjj tractaten plegen te
regelen, hierbij uitgaande van het beginsel van reciprociteit.

Zooals gezegd regelt de wet van 6 April 1875 de algemeene voor
waarden waarop door onzen Staat dergeljjke uitleveringsverdragen
kunnen worden gesloten. Zij bepaalt dat er geene tractaten of
verdragen gesloten mogen worden, dan met inachtneming van het
voorschrift, dat alleen uitlevering kan geschieden ter zake van de
in die wet bij name genoemde, buiten het Rijk gepleegde mis
drijven, als: aanslagen tegen het leven van den Vorst, van leden

„1°. ten gevolge der toestemming van den Koning, hunne woonplaats
binnen het Koningrijk (hadden) gevestigd, en van het bekomen dier toe
stemming aan het gemeentebestuur dier woonplaats (hadden) doen blijken;

2°. na hunne woonplaats binnen eene gemeente in het Koningrijk te
hebben gevestigd, en gedurende zes jaren binnen dezelfde gemeente te
hebben behouden, aan het plaatselijk bestuur van die woonplaats het
voornemen (hadden) te kennen gegeven om zich binnen het Koningrijk
te blijven vestigen.”

1) Mr. J. T. Buys. De Grondwet I ,  bladz. 27 v.
De Staten-Generaal kunnen zich echter door middel van eene inter

pellatie op de hoogte doen stellen.
2) Vermelding verdient hier het zoog. vestigingsverdrag op 17 December

1904 tusschen Nederland en het Duitsche Rijk gesloten, ten einde te
regelen de voorwaarden voor de vestiging der Nederlandsche onderdanen
in het Duitsche Rijk en der Duitsche onderdanen in Nederland, deweder-
zijdsche ondersteuning van hulpbehoevenden, alsmede de overbrenging
met den sterken arm over de grenzen der beide Rijken van uit te leiden
personen (Goedgekeurd bij de wet van 13 Januari 1906 , 8. 4, gepubliceerd
bij K. B. 7 Nov. 1906, S. 279).



22

van het Vorstelijk huis, of van het hoofd der Republiek, doodslag-,
moord, kindermoord, vadermoord, dubbel huwelijk, brandstichting,
valschheid in geschrifte, bedriegelijke bankbreuk, diefstal, oplich
ting en dergelijke. Zelfs zij, die zich aan poging daartoe of mede
plichtigheid hebben schuldig gemaakt, kunnen, wanneer de poging
en de medeplichtigheid ook hier te lande strafbaar zijn, worden
uitgeleverd. Ook de vernieuwing van vroeger gesloten verdragen is
aan dit voorschrift onderworpen »)• . , „ . . . . . .

Uit de opsomming der met name genoemde misdrijven blijkt
dat uitlevering wegens politieke redenen niet geoorloofd is. Verder
mag geene uitlevering toegestaan worden, zoolang de vreemdeling
wegens het buiten het Rijk gepleegde misdrijf hier te lande wordt
vervolgd, of wanneer hij deswege heeft terecht gestaan, en bf
veroordeeld bf vrijgesproken is; en in de tweede plaats, wanneer
de vervolging of de opgelegde straf, volgens onze wetgeving is

Éindelijk wordt geene uitlevering toegestaan dan onder voor
waarde, dat de uitgeleverde niet mag worden vervolgd of gestraft
ter zake van het een of ander misdrijf, dat m et genoemd is m
het tractaat, dan nadat hij, na zijne uitlevering, ééne maand de
vrijheid heeft gehad om het land weder te verlaten. De uitleven g
wordt aan gevraagd langs diplomatieken weg; de verantwoor ey
heid voor den last tot uitlevering rust op den minister van Justitie,
terwijl een vreemdeling, omtrent wien men verwacht dat zijne
uitlevering zal worden aangevraagd, voorloopig in hechtenis ka
worden genomen. Ook merken wij hier nog op, dat geene uitlevering
mag toegestaan worden dan na verhoor der rechtbank onder welker
ressort de opgeëischte persoon is aangehouden of zich bevindt e
dat hij, die beweert Nederlander te zijn 2) weshalve de wet n
op hem van toepassing zou z«n, de beslissing van den Hoogen Raad
kan inroepen.

j ï  v a . 12 Deo
1892 (Stbl n° 268): Als Nederlanders beschouwt deze wet hen, die het
ziin volgens de wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap, als
mede hen, die in de Nederlandsche koloniën of bezittingen in an er
werelddeelen uit aldaar gevestigde ouders zijn geboren.
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Bij de grondwetsherziening van 1887 is de wenschelijkheid ter
sprake gekomen in sommige gevallen ook de uitlevering van Neder
landers mogelijk te maken. Door onjuiste formuleering van een
amendement is evenwel geen zuivere stemming over dit beginsel
uitgelokt. De meerderheid wilde niet, dat de wet algemeene voor
waarden zou stellen, waaronder verdragen ook over uitlevering van
Nederlanders zouden kunnen gesloten worden en dit toch zou door
de Grondwet geëischt zijn geworden, indien overeenkomstig het
voorgestelde amendement het woord hunne voor uitlevering ware
weggelaten. Misschien zou wel een meerderheid gevonden zijn,
indien alleen de mogelijkheid tot een dergelijke regeling in ’t leven
ware geroepen doch de beslissing daarover aan den gewonen wet
gever ware overgelaten J).

Thans is uitlevering van Nederlanders uitgesloten door de be
paling van art. 156, eerste lid, der Grondwet: „Niemand kan tegen
zijnen wil worden afgetrokken van den regter, dien de wet hem
toekent” 1 2) 3).

1) De Staatscommissie van 1905 stelt voor de beslissing der vraag betref
fende de uitlevering van eigen onderdanen aan den wetgever over te laten.
Zij wil artikel 4 lezen: „De wet regelt de algemeene voorwaarden waarop ten
aanzien van uitlevering verdragen met vreemde Staten kunnen worden
tot stand gebracht.” De bepaling betreffende de toelating en uitzetting
van vreemdelingen wordt door haar naar artikel 5 overgebracht: „ De
wet regelt de toelating en de uitzetting van vreemdelingen en de benoem
baarheid van anderen dan Nederlanders tot bedieningen door het Rijks
gezag opgedragen.”

2) Zie Mr. J. T. Buys. De Grondwet II I , bladz. 13—16. Anders Mr. de
Savomin Lohman, Onze Constitutie bladz. 304 v. Deze wraakt het beroep
op artt. 155 en 156: „immers indien de wetgever bepaalde dat de judex
loci commissi (d. w. z. de rechter ter plaatse waar ’t  strafbaar feit is
gepleegd) recht zal spreken ook ten aanzien van Nederlanders die elders
hebben misdreven, dan zou men wel kunnen beweren dat dit een vreemde
wetsbepaling zou zijn, omdat de wetgever niets met regeling van buiten-
landsche rechtspraak te doen heeft, maar niet die Nederlanders worden
afgetrokken van den rechter welken de wet hun toekent.”

Inderdaad zou dit een vreemde wetsbepaling zijn. Zou men hier kunnen
spreken van een rechter welken de wet toekent? Ben rechter over wiens
bestaan zij niets te zeggen heeft?

3) Al is dus overlevering van Nederlanders aan den buitenlandschen
rechter niet mogelijk, daarmee is nog niet gezegd, dat misdrijven door
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H O O F D S T U K  III .

RECHTEN EN VERPLICHTINGEN VAN DE BEWONERS.

In onze inleiding hebben wij gezien hoe in den nieuweren tijd in
de verschillende beschaafde staten grondwetten zijn opgesteld als
bolwerken tot bescherming van het volk tegen gebreken van vroegere
regeeringsstelsels.

De meeste dezer grondwetten streven daarom ook naar een zoo
duidelijk mogelijke afbakening van de rechten van Staat en burgers
onderling.

Geroepen om de vrijheid der burgers te waarborgen, moet de
Grondwet zoowel hunne rechten omschrijven, als de verplichtingen
die op hen rusten ter verzekering van het voortbestaan en de ont
wikkeling van den Staat.

Tegenover de verplichtingen van het individu jegens den Staat,
staan de verplichtingen, welke de Staat tegenover z«n burgers heeft
te vervullen. Deze laatste kunnen worden samengevat in het woord:
staatszorg. Als zoodanig zou dat onderwerp zeker het eerst van alle
moeten behandeld worden, omdat de Staat boven allen verheven
is; maar daar die Staatszorg in het organisme van den Staat grijpt,
zullen wij hare behandeling uitstellen tot het derde Boek van dit
werk, en ons hier bepalen bij de rechten en verplichtingen van het
individu.

§ 1 . R e c h t e n .

Al vangt onze Grondwet niet aan met eene opsomming der zoo
genaamde grondrechten *), zooals dit bijvoorbeeld het geval was

een Nederlander buitenslands gepleegd, straffeloos blijven, indien bet hem
gelukt naar hier te vluchten. Art. 5 sub 2» van het Wetboek van Straf
recht voorziet in dit geval: ,. . ,

„De Nederlandsche strafwet is toepasselijk op den Nederlander die zich
buiten het Rijk in Europa schuldig maakt:

2°'. aan ’ een feit hetwelk door de Nederlandsche strafwet als misdrijf
wordt beschouwd en waarop door de wet van het land, waar het begaan
is, straf is gesteld.”

1) Zie echter onze Staatsregeling van 1798.
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met de Fransche Constitutie van 1791, die opende met de „droits
de 1’homme et du citoyen”, toch treffen wij, zij het dan ook ver
spreid, daarin de omschrijving aan van verschillende rechten, welke
de bewoners ')  in staat stellen in vrijheid te leven, beschermd
tegen inbreuk daarop van de zijde van anderen, zoowel als tegen
zoodanigen inbreuk van den kant van den Staat zelf.

De waarborgen, welke de Grondwet aldus verschaft zou men
drieledig kunnen onderscheiden en wel in dezulke welke betreffen
de materieele zijde van het menscheiijk leven, die welke de geestelijke
vrijheid verzekeren en die welke de staatkundige vrijheid betreffen,
welke de rechten omvatten die gelijk wij reeds zagen ook wel
burgerschapsrechten worden genoemd.

De waarborgen voor de materieele vrijheid der individuen splitsen
zich in bescherming van persoon en bescherming van goederen.

Met een enkel woord hebben wij reeds gewezen op de bepaling
van het eerste lid van artikel 4: „ Allen, die zich op het grond
gebied van het Rijk bevinden, hebben gelijke aanspraak op be
scherming van persoon en goederen”.

De kwestie in hoeverre deze bepaling, zooals zij luidt, te algemeen
moge zijn 1 2 3), kan hier verder blijven rusten.

De eerste waarborg, welke de Staat verplicht is te verschaffen,
is wel deze, dat de individueele vrijheid niet anders kan worden
beperkt dan overeenkomstig de Grondwet.

In verband hiermede staat ook het voorschrift van artikel 2 van
het Burgerlijk Wetboek, volgens hetwelk allen, die zich op het
grondgebied van den Staat bevinden vrij zijn en de slavernij en
alle andere persoonlijke dienstbaarheden, van welken aard of onder
welke benaming ook bekend, in het Rjjk niet geduld worden.

Overeenkomstig de bepaling van artikel 2 der Grondwet, heeft
ons voorschrift alleen betrekking op het Rijk in Europa. Voor de
overzeesche bezittingen worden in de wetgeving, die daarvoor
bestaat, soortgelijke bepalingen gevonden 8), terwijl bovendien door

1) Juister zou zijn te zeggen, hen die zich binnen het grondgebied van
den Staat bevinden. Het opschrift van dit hoofdstuk is daarom ook meer
kort dan juist. De rechten die wij zullen leeren kennen, komen niet alleen
den Nederlanders, of ook maar den ingezetenen toe, sommige worden
door elkeen genoten die zich binnen het grondgebied bevindt.

2) Zie bladz. 18 v.
3) Zie art. 108 van het Reglement op het beleid der regeering van



de.opheffing van de slavernij aldaar een einde is gemaakt aan
eenen den mensch vernederenden toestand *).

Uitwerking van het hier besproken beginsel vinden wij m ver
schillende andere grondwettelijke bepalingen en in d^ ™ t V“ r\
vloeiende wetten. In de eerste plaats staat in nauw verband met
het recht op bescherming van goed en leven de verplichting van
den Staat, om te zorgen voor eene goede rechtsbedeelin^Men kan
geene waarborgen genoeg nemen tegen willekeur, g u n e e r  het
„eidt het leven en de bezittingen van personen. De orde en do
veiligheid in den Staat hebben daarbij het hoogste belang. Vandaar
het grondwettelijk voorschrift, dat er wetboeken zullen z i j n ) .

De regehng der betrekkingen tusschen de individuen onderling
vinden^ wü neergelegd in het Burgerlijk Wetboek en in het Wetboek
van Koophandel. Iedere schending van aldus gewaarborgde burger ij
rechten geeft den benadeelde de vrijheid de tusschenkomst van den
rechter fn te roepen. Eigen richting is volstrekt uitgestoten •). De
vormen welke bij de procedure in acht genomen moeten worden,
zijn vastgesteld in het Wetboek van Burgerlijke ^ h te v o r d e m g ^

De beteekenis van den Staat voor het burgerlijke recht is hienn
J L „ M n  het vaststelt en voor de handhaving zorg draagt

v e r 'd it recht zelf. hetwelk ook van
trekkingen tusschen Staat en burgers, waarbij go°« toch ten»
zijne overheid, doch als gelijk gerechtigd persoon o p w * ' W *
wü hier verder niet. Wfl bepalen ons tot de behandeling va
staatsrechtelijke verhouding van den Staat en zijne ' t .

Bij zijn optreden komt de Staat voortdurend m aanraking me

Nederl. Indië, W et 2 Sept. 186* (SM .
op het beleid der regeering in Suriname en van d a o r het; beie
regeering in Curatjao, W etten 31 Mei 186& (Stbl noe. 65 en M).

fa Zie de W etten van 8 Ang. 1862 (Stbl. nos. 164 en 165).
2 Art. 150 G.w.: „Het bnrgerhjk en handelsregt bet b u r g ^ k  ^

militair strafregt, de regtspleging en de umgtlng de

3) Trtte i53SelT lll twistgedingen over eigendom of daaruit voortspruitende
andere burgerlijke regten behooren b»regten, over schuldvordering en andere burgerlijke regten behooren b&

-welke de wet aan wijst.
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den persoon en de goederen zijner inwoners, waarborgen tegen
machtsoverschrijding van zijn kant zijn niet overbodig. Hunne vrij
heid kan echter niet geheel onbeperkt zijn; zij wordt door' het
algemeen belang begrensd, en houdt onmiddellijk op, zoodra zij de
rust en veiligheid in de maatschappy bedreigt.

Het is een algemeen erkend recht van den Staat om te straffen,
De misdadiger heeft zijn recht op de vrijheid verloren en zelfs kan
hy in ernstige gevallen ook voor zijn geheele leven van zijne vrij
heid beroofd worden 1). De strafwet bepaalt, welke handelingen
strafbaar, en welke straffen daarop van toepassing zijn.

De bevoegdheid van den Staat gaat zelfs nog verder; immers het
algemeen belang kan medebrengen, dat er bij voorbaat voorzorgen
genomen worden om te waken dat de rust niet bedreigd zal
worden. De Staat heeft de bevoegdheid den misdadiger preventief
zijne vrijheid te ontnemen, d. i. hem in zijne vrijheid te belemmeren,
alvorens de zaak onderzocht en de schuld uitgesproken is.

Art. 157 der Grondwet geeft echter de noodige waarborg tegen
misbruik dezer bevoegdheid: „ Buiten de gevallen in de wet bepaald,
mag niemand in hechtenis worden genomen, dan op bevel van den
regter, inhoudende de redenen der gedane aanhouding. Dit bevel
moet bij, of zoo spoedig mogelijk na de aanhouding beteekend 2)
worden aan dengene, tegen wien het is gerigt.

De wet bepaalt den vorm van dit bevel en den tijd binnen welken
alle aangehoudenen moeten worden verhoord.”

Er zijn dus uitzonderingen mogelijk op den regel, dat slechts de
rechter inhechtenisneming kan bevelen, doch die uitzonderingen
moeten uitdrukkelijk by de wet worden bepaald.

Het is het Wetboek van Strafvordering — d. i. het wetboek,
hetwelk de wijze van vervolging en procedeeren in zake van over
treding der wet voorschrijft — dat aan dit grondwetsartikel uit
voering geeft.

Hierin is bepaald, dat slechts bij betrapping op heeterdaad
onmiddellijke inhechtenisneming geoorloofd is. Overigens geldt de
regel, dat een rechterlijk bevel vooraf moet gaan.

1) Zie art. 10 van het Wetboek van Strafrecht.
2) Beteekend, d. w. z. het bevel moet worden overhandigd door een

daartoe bevoegd dienaar der openbare macht (deurwaarder, rijksveld
wachter), die bij proces-verbaal op zijn ambtseed opgemaakt moet con-
stateeren, dat de afgifte naar behooren is geschied.
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Artikel 86 van het genoemde Wetboek geeft in het algemeen de
■gevallen aan, waarin de rechter een dergelijk bevel zal kunnen
geven. Zooals uit dat artikel blijkt mag dit alleen geschieden m
geval van verdenking van meer belangrijke strafbare feiten ) en
dan nog „alleen op grond hetzij van gegronde vrees voor vlugt
van den verdachte, hetzij van eenige andere gewigtige redenen
van maatschappelijke veiligheid” 1 2 * 4). ,

In de practijk, zoo zegt Mr. J. T. Buys *), komt het meermalen
voor, dat ook waar betrapping op heeterdaad met aanwezig is,
omstandigheden eischen, „dat omtrent de pvangennemmgdadelyk
worde beslist, zoodat een rechterlijk bevel, t  welk in Raadkamer
moet worden opgemaakt, onmogelijk kan worden afgëwacht ln
-dereeliik °oval blijft er niet anders over dan voor het rechterlek
b ev e l,d a t\a n  den betrokken ambtenaar van het Openbaar Ministerie
in de plaats te stellen, en dit geschiedt dan ook. Maar waarom,
zoo vei volgt hfl, niet liever de wetten met de practflk in o vereen
stemming gebracht, nu de Grondwet daartoe de gelegenheid open-

Voor het geval het verhoor van den verdachte niet aan zijne
inhechtenisneming is voorafgegaan, zal hij, zoo bepalen de artikelen
79 en 139 van het W. v. S. V. binnen vier en twintig uren, na
-zijne opneming in de gevangenis, gehoord worden.

Terwijl dus aan de eene zijde het algemeen belang en de orde,
rust en veiligheid in de maatschappij in het oog worden gehouden
wordt aan de andere zijde zorg gedragen, dat de vrijheid der
ingezetenen gewaarborgd wordt tegen willekeur. Eene onwettige vrj
heidsberooving is .strafbaar, onverschillig of z« van .partiouheren
•dan wel van ambtenaren uitgaat -  in het laatste geval , ■ wanneer
deze niet door een bevel der bevoegde autoriteit gedekt zijn, ot üe
in de wet gestelde grenzen overschrijden *).

1)  Misdrijven, waartegen als maximum een gevangenisstraf van vier
i bcdro.gd, ™ d o i* » h * ,  oplichting,

misdrijven, heling en de tot de overtredingen behoorende straf bare feite .

’f S ” ^ : Po” !  d .  6 8 , 79 , 80 , 81, 98, 1W, 105, ISO, 175,
196 en 227 van het Wetboek van Strafvordering.

4) Zie de ï r t t ^ S ê  en 283 jto  art. 44, de artt. 368 en 369 van het
W . v. S.R..
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De waarborgen tegen willekeur zijn sedert 1887 nog versterkt,,
doordat bij de laatste Grondwetsherziening artikel 152 der Grondwet
van 1848 1) vervallen is , waardoor de zoogenaamde politieke arrestatie
tot het verleden behoort.

Deze bepaling was waarschijnlijk overgenomen uit de Staats
regeling van 1798 2) ,  die haar weder ontleende aan de Fransche
constitutie van 1795. Hetgeen echter een natuurlijk gevolg was
der tijdsomstandigheden, waarin de beide Staatsregelingen tot stand
kwamen, hetgeen nog desnoods in 1814 3 4 5) kon worden toegestaan,
had in 1848 niet gehandhaafd mogen worden.

Terecht heeft dan ook de Grondwetgever van 1887 de bepaling
geschrapt. Bovendien, artikel 157 geeft den wetgever de noodige
vrijheid van handelen, terwijl het Wetboek van Strafrecht met
straf bedreigt, wie aanslagen tegen de veiligheid van den Staat
ondernemen i ).

Een andere bepaling, welke in nauw verband staat met hetgeen
wij hier besproken hebben, en ook tot waarborg strekt, dat geen
willekeur voorkome bij vervolging van strafbare feiten, en dat alleen
in naam der beleedigde maatschappij recht worde gesproken, is,
dat in strafzaken het vonnis van veroordeeling behalve de gronden,
waarop het rust, ook nog de wettelijke voorschriften welke van
toepassing zijn moet aanwijzen. Voorts worden niet alleen de von
nissen in het openbaar uitgesproken, maar moet ook de terecht
zitting in het openbaar gehouden worden, voorzoover de wet geen
uitzondering toelaat. Slechts in het belang van openbare orde en
zedelijkheid mag door den rechter van dezen regel afgeweken worden6)..

1) Bedoeld artikel luidde: „Wanneer een ingezetene, in buitengewone
omstandigheden, door het politiek gezag is gearresteerd, is hij, op wiens
bevel zoodanige arrestatie plaats heeft gehad, gehouden daarvan terstond
kennis te geven aan den plaatselijken regter, en hem voorts den gearresteerde
binnen den tijd van drie dagen over te leveren. De crimineele regtbanken
zijn verplicht, elk in haar ressort, te  zorgen, dat zulks stiptelijk worde
nagekomen.”

2) Art. 106 Staatsr. 1798.
3) Art. 101 G.W. 1814.
4) Zie de eerste titel van het tweede boek van het W. v. S.B.
5) Art. 161. „Alle vonnissen moeten de gronden waarop zij rusten, inhouden

en in strafzaken de wettelijke voorschriften, waarop de veroordeeling rust
aan wijzen.

De uitspraak geschiedt met open deuren.



30

r r : r  r  x "rre tp ”  • -
andere geldt de eerbiediging van de woning 2).

Tengevolge van eerstgenoemde bepaling is, gelijk wij boven reeds
zagen uitlevering van Nederlanders uitgesloten. Zfl hangt nauw
samen met die van artikel 155: „De reg terlpe Magt wordt alleen
nitffpoefend door regters, welke de wet aanwijst.
' t e  bedoeling is ongetwijfeld de oprichting van buitengewone
rechtbanken met het oog opbS».ndere g e b e u r t e n i s s e n ^ n t e ^ ,
eene bedoeling, welke door de bewoordingen van het artikel echter
n!et juist wordt uitgedrukt. Indien toch, bijvoorbeeld na een oproer
of burgeroorlog bij de wet een zoodanige speciale rechtbank werd
ingesteld, zou de ongrondwettigheid van deze instelling met beweerd
«kunnen worden en zouden de burgers zich aan deze rechtspraak
moeten onderwerpen, zij zouden den rechter hebben, die de wet

hUDat°wiTde bescherming der woning rangschikken onder de grond
wettige bepalingen, welke de vrijheid van den persoon verzekeren,
r u i k e r e n  zin *  navolging van de Grondwet zelve, die op wat

Behoudens de uitzonderingen door de wet bepaald zijn de teregtzittingen

‘°PdÏ  refter kan in het belang der openbare orde en zedelijkheid van dezen

^ o fd e fS ta a tsc o m m iss ie  van 1905 is wijziging van t o  artikel voorgestel
met de bedoeling: 1». de toelaatbaarheid eener spoed1ger en m t e o m
siachtige berechting van lichte overtredingen, op het voorbeeld der Dmtsche
8 Strafbefehle”, boven twijfel te verheffen; 2». den wetgever vnj te laten
irf andere dan strafzaken de langwijlige formaliteit der voorlezing van het

S ,  S S  zijnen wil worden afgetrokken

™  S  ri T ’ f f , £ £ £  " w o n i n g  tegen den wil van den
b e l g i s  t o e f  geoorloofd in de gevallen bij de wet bepaald, krachtens
eenen bijzonderen of algemeenen last van eene magt door de wet aangewezen

De w^t regelt de vormen, waaraan de uitoefening van deze bevoegdheid

gebonden is.”
3) Zie Buys t. a. p. II. bladz. 373—374.
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■wij onze Habeas Corpus Act *) zouden kunnen noemen, onmiddellijk
•de waarborging van den zoogenaamden huisvrede doet volgen.

Slechts in de gevallen bij de wet bepaald, krachtens een bijzondere
•of algemeene opdracht door een daartoe volgens de wet bevoegd
gezag gegeven, en dan nog met inachtneming van de voorgeschreven
formaliteiten, is het geoorloofd tegen den wil van den bewoner
■diens woning binnen te treden.

Strafrechtelijke sanctie aan het verbod tot schennis der particuliere
woning is gegeven door de bepalingen der artikelen 138 en 370 van
liet Wetboek van Strafrecht 1 2).

De bedoeling is dus de onschendbaarheid van de woning te waar
borgen. Doch de eerbiediging dezer vrijheid heeft hare grens.

De woning mag niet zijn de schuilplaats der misdaad, de eerbied
voor het familieleven kan niet boven het publiek belang en de
algemeene veiligheid gaan. In sommige gevallen zal het noodig zijn
■uitzonderingen te maken.

De bedoeling van ons artikel komt dus ten slotte hierop neer,
•dat de woning niet zonder noodzakelijkheid mag verontrust worden,
■en dat dit niet afhankelijk mag zijn van de luimen van de eerste
de beste politiemacht, die goedvindt op de minste verdenking eene
woning binnen te treden. Daarom ook eischt de Grondwet, dat de
wet bepaalde vormen zal voorschrijven, welke door de ambtenaren
m et het handhaven der wet belast, in acht genomen moeten worden,
wanneer zij zich tegen den wil van den bewoner den toegang tot
zijn huis verschaffen.

Aangezien geen algemeene wet de vormen regelt, welke bij het
binnentreden zijn in acht te nemen, zoo bevat elke speciale wet
welke die bevoegdheid verleent daaromtrent bepalingen, waarvan
het gevolg is, dat de vormen, waaraan de uitoefening gebonden is
menigmaal onderling afwijking vertoonen.

1) Aldus genoemd naar de Engelsche wet (of wetten), welke zelf haar
naam ontleent aan de eerste woorden van het bevelschrift (zooals dit eer
tijds in het Latijn werd uitgevaardigd) tot dengene, in wiens bewaring
een gevangene zich bevindt, gericht, om diens persoon voor den rechter
te brengen.

2) Terwijl art. 138 gericht is tegen den particulier, die huisvredebreuk
pleegt, bedreigt art. 370 den ambtenaar met straf, die met overschrijding
zijner bevoegdheid of zonder de voorgeschreven vormen in acht te nemen
•eene woning tegen den wil van den bewoner binnentreedt.
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De eenige wetten, welke bepaaldelijk voor het regelen dezer materie
werden in het leven geroepen, zijn die van 31 Angus us
(Stbl n«. 83) en 21 Juli 1890 (Stbl. n°. 127), eerstgenoemde ter
verzekering der uitvoering van sommige voorschriften van plaatselijk
verordeningen, de laatste tot verzekering van bij de wet bevolen of

^ O v e rig e n rÏÏn ^ in  tal van wetten regels vastgesteld be*reff® ^e
het binnentreden van woningen tegen den wil van bewoner
om aldus de ambtenaren, met het toezicht op de naleving dier
wetten belast, de mogelijkheid te verschaffen deze contröle daad
werkelijk uit te oefenen *)•

W at de bescherming der goederen betreft, hieraan zpn in de eerste
plaats gewijd de bepalingen van de artt. 151 en 152 der Grond^ J ’
P Dezen waarborg van het eigendomsrecht is men, als zoovele
andere verschuldigd aan de Fransche revolutie. In de reeds vroeger
genoemde^Déclaration des droits de 1'homme et da  dtoye»! opge-
nomen aan het hoofd der Fransche constitutie van 1791 lezen J •

La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en
être privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique, légalem
constatée, 1’exige évidemment, et sous la condition d’une juste e

1) Men zie bijv. de arbeidswet, de veiligheidswet, de hinderwet de
stoomwet de drankwet, de gezondheidswet, die tot regeling van e v
artsenijkundig Staatstoezicht en de veeartsenijkundige politie en a a to e^

Art 151. „Niemand kan van zijn eigendom worden ontzet dan na
voorafgaande verklaring bij de wet dat het algemeen
vordert en tegen vooraf genoten of vooraf verzekerde schadeloosste g ,

t  « - ■ « - j -

of verzekerd zij, geldt niet, wanneer oorlog, oorlogsgevaar, oproer, brand
of watersnood eene onverwijlde inbezitneming vordert. OT)enbaar

Art 152 „Waar in het algemeen belang eigendom door h P
gezag moet worden vernietigd of, hetzij voortdurend, b ^ i j  t ijd e l# , moet
worden onbruikbaar gemaakt, geschiedt dit tegen schadeloosstelling, tenzij

* *  het voorbereiden en het stellen van
m Stairf inundatiën, wanneer dit wegens oorlog of oorlogsgevaar wordt
gevorderd, wordt bij de w et geregeld.”
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préalable indemnité.” Hier wordt dus van het eigendomsrecht ge
sproken als van een heilig en onschendbaar recht. Een dergelijke
opvatting wordt nog dikwijls gehuldigd, waarbij men wel eens
vergeet, dat waar de wetgever zich met den eigendom bezig houdt,
deze ook niet meer omvat dan de wet erkent. De privaateigendom
is een der grondslagen waarop de tegenwoordige maatschappij rust.
By de. regeling daarvan is het belang van den Staat in hooge mate
betrokken. Het is noodig, de betrekkingen welke tusschen personen
en zaken kunnen bestaan, wettelijk vast te stellen en den personen
de ongestoorde uitoefening der hun op die zaken toekomende rechten
te verzekeren. Absoluut kunnen die echter nimmer zy'n, in het
belang der bijzondere personen, zoowel als in dat der gemeenschap,
zal het recht van den eigenaar beperking behoeven.

Art. 625 B. W. geeft dan ook de volgende bepaling: „ Eigendom
is het regt om van eene zaak het vrij genot te hebben en daarover
op de volstrektste wijze te beschikken, mits men er geen gebruik
van make, strijdende tegen de wetten of de openbare verordeningen,
daargesteld door zoodanige m agt, die daartoe, volgens de Grondwet, de
bevoegdheid heeft, en mits men aan de rechten van anderen geen
hinder toebrenge; alles behoudens de onteigening ten algemeenen nutte
tegen behoorlijke schadeloosstelling, ingevolge de Grondwet.”

Voorbeelden van beperkingen ten behoeve van byzondere personen
kan men op verschillende plaatsen in het Burgerlyk Wetboek aan
treffen ; wij noemen slechts den vierden titel van het tweede Boek,
waarin de rechten en verplichtingen tusschen eigenaars van na
burige erven geregeld worden. Beperkingen in het algemeen belang
vindt men voorts in tal van wetten, algemeene maatregelen van
bestuur, provinciale, waterschaps- en gemeentelijke verordeningen.
Hoever eene dergelijke reglementeering kan gaan, zien wy o. a. aan
bepalingen van gemeentelyke politieverordeningen, waarin verboden
wordt te bouwen anders dan met inachtneming van de door den
gemeenteraad vastgestelde rooilijn, of waarbij de verplichting wordt
opgelegd op eerste aanmaning van burgemeester en wethouders over
te gaan tot het sloopen van bouwvallige perceelen.

Al moge nu door een en ander het eigendomsrecht op verschil
lende wyze besnoeid worden, het recht, zoover dit door den wet
gever erkend is, wordt den eigenaar ongestoord verzekerd.

Het kan evenwel voorkomen, dat de beschikking over een bepaalde
zaak een onmisbare voorwaarde is voor de bereiking van een open
baar belang, of dat een bepaalde zaak gevaar oplevert voor de

3



S mpr t « e ^ n d r  5 . Ï  n”  U n  d e H S  staan aan de ont-

r ^ c i4' !?SmZi-' -* ̂  m»“ * ,n !
der minne van den elSe°d°“j ^ tesen stem n g  met de vernietiging

m art. 152 bedoeld, ae » ^  bepaalde roerende goederen

£ L * w k  *  °iet zo° ^ T w T n ^ " ^ S T Ï Ï Ï Ï Ï

van roerende goederen noodig kan zijn. . . behoeve van
Het is de vrije beschikking over de zaak, welke ten Denoe

S 1 Z 2 S Z S U o te n  o, —  tnoet Opeen

S ^ S S S K - » ^ - » -  ■»““ ■-« zich daar'

3 S _ S S S S = = =
1 ^ » '  ^resten over schuldvordering en andere burgerlijke regt
uitsluiting tot de kennisneraing vwi de re^er y e den de algemeene

at Art 160. „Op geen misdrijf mag als strai gesie
verbeurdverkiaring der goederen, den schuldige toebehoorende.
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de bevoegdheid voorwerpen door een strafbaar feit verkregen of
waarmee een strafbaar feit gepleegd is, verbeurd te verklaren. Een
dergelijke bepaling wordt ook nog in speciale wetten aangetroffen.

Behalve de hier door ons besproken materieele vrijheid erkent en
beschermt de Staat ook de geestelijke vrijheid zjjner inwoners.

a. In de eerste plaats mogen wij hier wel noemen de bepaling
der Grondwet waarbij de godsdienstvrijheid wordt gewaarborgd.

Vrijheid van geweten was eenmaal de leuze van het verzet tegen
Spanje. Zouden de zonen kunnen vergeten, wat eenmaal de vaderen
als den grondslag van het waar belang van den Staat hebben erkend?

Erkenning der vrijheid van geweten omvatte echter in vroegeren
tijd niet eene volkomene gelijkstelling van de leden der verschillende
kerkgenootschappen voor de wet. In de dagen der Republiek heerschte
de Hervormde Kerk; alleen hare leden konden openbare betrek
kingen en waardigheden erlangen. De Katholieken, de zoogenaamde
dissenters in het algemeen, waren uitgesloten, al was het hun ge
oorloofd de vormen hunner kerk te volgen.

Eene heerschende kerk is moeielijk te rijmen met vrijheid van
godsdienst. De gelijkstelling van alle kerkgenootschappen dagteekent
bij ons van de Staatsregeling van 1798. Protestanten, Katholieken,
Israëlieten — allen zijn zonen van hetzelfde vaderland, en hebben
gelijke aanspraak op vrije belijdenis van hunne godsdienstige over
tuiging en het bekleeden van betrekkingen. De Staat heeft niet te
vragen naar de godsdienstige overtuiging der ingezetenen. De
Grondwet drukt zich dan ook zoo algemeen mogelijk uit. Alle kerk
genootschappen hebben dezelfde aanspraak op bescherming, en
tusschen hunne leden wordt geen onderscheid gemaakt 1).

b. Hierbij sluit zich aan de vrijheid van onderwijs. Wegens het
groote volksbelang daarin gelegen, oefent de Staat hierover, althans
wat lager en middelbaar onderwijs betreft een soort preventief toezicht
uit, door waarborgen te eischen voor de bekwaamheid en zedelijk-

1) Art. 167. „Ieder belijdt zijne godsdienstige meeningen met volkomen
vrijheid, behoudens de bescherming der maatschappij en harer leden tegen
de overtreding der strafwet.”

Art. 168. „Aan alle kerkgenootschappen in het Rijk wordt gelijke be
scherming verleend.”

Art. 169. „De belijders der onderscheidene godsdiensten genieten allen
dezelfde burgerlijke en burgerschapsregten, en hebben gelijke aanspraak
op het bekleeden van waardigheden, ambten en bedieningen.”



M d  der onderwijzers >). Vreemdelingen M m
het geren ran lager onderwijs nog de rergunmng des Konings ).

r Bescherming van het brievengeheim.
Vakbelang is het voorts, dat gewaarborgd wordt de vryheidvan

spreken schaven en drukken. Waar de vertrouweljjke gedachtenwis
seling in de samenleving door eene bespiedende politie ónmogelijk
wordt gemaakt, daar bestaat geene vrijheid. Ons vaderland mag zich

t a t n e 8g” “ te mate van vrijheid van g e d a c h t e h ^ n ^ ' t
Een belangrijk gedeelte der gedachtenwisseling wordt dooi de

brfeven S n ó m e n  met welker bezorging de Staat zich be ta£  W
is verplicht, het geheim der aan de post toevertrouwde brieven te
eerbiedigen. Alleen dan, wanneer tot de o n td e^ n g  van s rafbare
feiten opening van brieven en schrifturen noodzakel«k is, doet
^ a lg e m e e n  belang zich gelden; dan houdt de eerbied voor de
vertrouweljjke gedachtenwisseling op. Alsdan moeten echter de
Termen worden in acht genomen, welke bestemd q n  ^
andere schending van het geheim der brieven te voorkomen. Niet
slechts eischt de Grondwet een bevel des rechters, maar ook da
de gevallen, waarin eene openlegging der brieven en schnfture
door dlzen kan bevolen worden, door de wet worden omschreven *)

Eigenaardig is het, dat de Grondwet slechts bescherming verleen
aan brieven welke toevertrouwd ztfn aan de post of andere open-
S r .  S ï n g  ™n verroer *). Deze bescherming is echter door de
wet uitgebreid. Het -Wetboek van Strafvordering beperkt de vrijheid

, ‘S g n e m e n  van papieren in het belang der instructie van
S m C X T n k e l e  bepaalde gevallen •). Het Wetboek van Stuif

11 Art 192 al 4 Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezigt

19S  r - 1 5 9  ^Het geheim der aan de post of andere openbare insteltag
van verroer toevertwmwde brieven is onschendbaar, behalve op last des
regters, in de gevallen in de wet omschreven.

4) De Staatscommissie van 1905 stelt voor art 159
Het eeheim der aan de post of andere openbare instelling van verkee

toêvertrouwde brieven en berichten is onschendbaar, behalve op last de
rechters, in de gevallen in de wet omschreven.

5) Zie de artt. 47 en 111 W. v. S.V.
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recht sanctionneert deze bepalingen en verzekert tevens het geheim
der aan de telegraaf toe vertrouwde berichten *) 1 2 3).

Van niet minder gewicht is de vrijheid van drukpers.
Onder de Republiek werd zy niet van rechtswege maar in vele

gevallen feitelyk erkend, getuige de menigte van felle vlugschriften
en pamfletten, waarin nu eens de. regeering, dan weder de tegen
partij op de scherpste en niet steeds even welvoegelijke wijze werd
beoordeeld. De Staatsregeling van 1798 verkondigde: „de vrijheid
der drukpers is heilig” 8). Desniettemin zagen weldra verordeningen
het licht, met die plechtige verklaring in strijd.

Na Nederland’s inlijving bij Frankrijk werd ook de censuur in
gevoerd tegelijk met onderscheidene strafbepalingen tegen het
beoordeelen van de handelingen der regeering. De Grondwet van
1814 zweeg over de vrijheid van drukpers, maar een besluit van
den Souvereinen Vorst van 24 Januari (Stbl. n°. 17) schafte de
censuur af als „strijdig met de liberale denkwijze, waarop elk
rechtgeaard Nederlander den hoogsten prijs stelt, en die steeds het
gouvernement dezer landen heeft gekenschetst.”

Bij de Grondwet van 1815 werd het noodig geacht, uitdrukkelijk
van die vrijheid melding te maken 4), en zij werd daarin door die
van 1840 gevolgd 5). De Grondwet van 1848 gaat verder dan hare
beide voorgangsters; terwijl deze toch de drukpers alleen uit het
oogpunt van uitbreiding van kennis en verlichting beschouwden,
wordt in die van 1848 en in de tegenwoordige Grondwet een meer
algemeen standpunt ingenomen 6). Het voorafgaand verlof is niet

1) Zie de artt. 201 v., 370 al. 2 , 371, 372 , 373 , 374 en 375 W. v. S.R.
2) Art. 23 al. 2 der (Post)wet van 15 April 1891 (Stbl. n°. 87) luidt:

„ Behoudens de gevallen voorzien in art. 28 dezer wet en de gevallen bij
de wet omschreven, wordt beslag op stukken, aan de posterijen toever
trouwd, niet toegelaten.” Artikel 28 bepaalt dat dit beslag onder de nader
aldaar voorgeschreven voorwaarden kan plaats hebben, indien overtreding
der postwet vermoed wordt.

Art. 22 al. 3 dier wet bevat een voorschrift omtrent de opening van
onbestelbare stukken, welke op last van den kantonrechter te ’s Gravenhage
onder de noodige voorzorgen plaats heeft.

3) Zie art. 16 van die Staatsregeling.
4) Art. 227 G.W. 1815.
5) Art. 225 G.W. 1848.
6) Art. 7. =  Art. 8 G.W. 1848. „Niemand heeft voorafgaand verlof noodig,
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alleen n iet noodig voor w erken, die to t verspreiding van kennis en
verlichting strekken, maar ook niet voor de zoodanige, w a a r in t.v .
staatkundige onderwerpen behandeld worden; evenm in kan eene
censuur toegepast worden op dag- en  weekbladen of m aandschriften;
ipder schriift, drukt en geeft u it ,  w at hij w il.

On dezen regel is echter een voorbehoud, nl. ieders verantwoorde-
liikheid volgens de w et. Die verantwoordelijkheid is tw eeled ig : 1 . eene
burqerrechtelijke, wanneer iem and de rechten van derden krenkt
hetzij hij iem and in  naam  of zaken benadeelt of diens auteursrecht
sc h e id t V  2°. eene strafrechtelyke, wanneer de strafw et enandere
daarmede in  verband staande wetteljjke bepalingen overtreden wor-
den *). W anneer toch iem and in een gedrukt stuk een ander lastert

om door de drukpers gedachten of gevoelens te openbaren, behouden»

of te koop aan te bieden. , ,  . vr.T 1897 en 5 Dec. 1898vor r
tot venten of te koop aanbieden van waren zonder verlof van den burge

m Detetooneelcensuur wordt niet geacht onder bet voorschrift van artikel 7
te vallen. Zie art. 188 der Gemeentewet.

^  S v e ^ o S g ^ e n m e n  door middel van de drukpers een straf baar

stuk ^ oirm id del van de drukpers beeft doen vermenigvuldigen. Aan den
stuk door m a  Wetboek van Strafrecht) zelfs een waar-ZZ « i »  de dader bekend i ,  e< op
borg, j 'Ufcino-nne* bekend wordt gemaakt en evenzoo
eerste aanmaning na den recbtsmgang «, i_h«- w  stuk eedrukt
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of hoont, wanneer de regeering beleedigd of de natie opgeruid
wordt, is de schrijver daarvoor verantwoordelijk. Het ligt in den
aard der zaak, dat vooral in de beide laatste gevallen de onaf
hankelijkheid van den rechter tot een waarborg moet strekken, dat
de regeering niet lichtvaardig iemand zal vervolgen, en niet elke
beoordeeling harer daden als eene beleediging, of elk onderzoek naar
de rechten der natie als opruiing zal beschouwen. Inzonderheid bij
zulke vervolgingen moet gezegd kunnen worden: „ le juge ne rend
pas des services, mais des arrêts”. Eene vrije drukpers toch is voor
eene verstandige regeering een gewaardeerd middel, om de behoeften
des volks te leeren kennen en beoordeelen.

Niettemin komt het voor dat aan sommige categorieën van per
sonen wordt verboden over bepaalde onderwerpen of in bepaalde
organen te schrijven. Aldus werd in 1862 den officieren verboden
over krijgskundige onderwerpen te schrijven, en in 1874 aan de
openbare onderwijzers te Roermond om artikelen te leveren aan
dag- of weekbladen. Dergelijke voorschriften zijn onzes inziens niet
wel met de Grondwet te rijmen. Een tegenovergesteld gevoelen wordt
verdedigd met de opmerking, dat de overheid bevoegd is aan de
voorwaarden waarop zij iemand in dienst neemt, ook deze te ver
binden, dat hy geen gebruik zal maken van zijn recht om als
schrijver op te treden >). Naar het ons voorkomt wordt daarbij uit
het oog verloren, dat hij die in dienst der overheid treedt, niet
eene gewone burgerrechtelijke verbintenis sluit, waarbij beide par
tijen vrij zyn in de vaststelling der voorwaarden. Wie de ambtenaars
loopbaan kiest, moet veeleer geacht worden zich te onderwerpen
aan de eenzijdig bij of krachtens de wet of de verordening gestelde
op de drukpersdelicten teruggekomen en heeft er afzonderlijke strafbare
feiten van gemaakt, indien iemand eenig geschrift of eenige afbeelding
van strafbaren aard nitgeeft (resp. drukt), voor ’t geval 1°. de dader (resp.
persoon op wiens last het stuk gedrukt is) noch bekend is, noch op de
eerste aanmaning na den rechtsingang is bekend gemaakt; 2°. de uitgever
(resp. drukker) wist of moest verwachten, dat de dader (resp. persoon op
wiens last het stuk gedrukt is) op het tijdstip der uitgave strafrechtelijk
niet vervolgbaar of buiten het rijk in Europa gevestigd zou zijn.

Hierdoor wordt een soort censuur van uitgever en drukker in het leven
geroepen, want, terwijl volgens de artt. 63 en 54 ingeval de dader niet
bekend wordt gemaakt toch de medeplichtigheid aan het strafbaar feit nog
bewezen moet worden, is in hetzelfde geval volgens de artt. 418 en 419
het delict reeds voorhanden.

1) Mr. J. T. Buys. De Grondwet. Deel I ,  bladz. 61.
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of te stellen bepalingen. Het recht van het staatsgezag om voor^
waarden te stellen, welke in strijd zijn met door de Grondwet
gehuldigde beginselen, is niet gemakkelijk aan te wijzen.

e. Het recht van petitie is de bevoegdheid, om verzoeken aan
de bevoegde macht in te dienen ‘). Een goed gebruik van dit recht
kan leiden tot de opheffing van rechtmatige grieven, tot voorkoming
van verkeerde maatregelen. Men kan zich richten tot den Konmg,
de volksvertegenwoordiging, de provinciale-, de gemeentebesturen,
in het algemeen tot de overheid, naar gelang der haar toegekende
bevoegdheid. Eene doelmatige uitoefening van dit recht Setui^ v a n
een opgewekten publieken geest, welke goede vruchten kan af
werpen. Zoo kan b«v. de aanneming of verwerping van een bij
de Staten-Generaal ingediend wetsontwerp algemeene belangste l ng
wekken De gronden voor of tegen het ontwerp, in de petitiën
Ingevoerd! tonnen den wetgever inlichten, en dus strekken tot
eene betert waardeertng van den inbond. Zoo kan eene nieuwe
regeling van het eene of andere onderwerp wenschelijk geacht
worden- men richt daartoe petitiën aan de Regeering.

Bij de Grondwetsherziening van 1887 heeft de regeling van
recht verschillende wijzigingen ondergaan, die voornamelijk ookui •
breiding^aarvan ten doel hadden. In de eerste dan g e w ^ d e
het artikel vroeger van ingezetenen, aan wien het ree >

terwijl het thans is toegekend aan iedereen. Ondertekening uit
naam van anderen was eertijds verboden, thans «  dre toem aten ,
mits zij geschiedt krachtens schriftelijke volmacht die bij
verzoekschrift moet worden overgelegd. , . „

De eischen thans aan de petitie gesteld zijn overigens, dat zt)
schriftelijk worde ingediend en door den verzoeker onderteekend zjj ).

t ) Art. 8. „Ieder heeft het regt om verzoeken, mits schriftelijk, aan de

d »  - z o e k »  o»d«t«*.ndzti». O n d ^ n m g
J Z Z  v »  .n d .n »  k .n  geschieden k r e t e n .  echnIflSke, b ,

het verzoek overgelegde volmagt. verzoek-
Wettig bestaande ligchamen knnnen aan de

schriften indienen, doch alleen over onderwerpen tot hunnen bepaalden

" t ï ^ e ï C —  nog, det ingevolge de ^  Z e g w ?
(art 12) verzoekschriften op zgnd. formaatzegel moeten worden geschre e
ÏÏn  belastingmaatregel, gesanctionneerd door het verbod (art. 8) aan
autoriteiten om op een ongezegeld stuk te besluiten.
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Het vereischte van een schriftelijk stuk strekt om de persoonlijke
en mondelinge petitie af te snijden. Wanneer toch de petitionarissen
door eene groote schare worden vergezeld, zouden zij allicht een
verkeerden invloed kunnen uitoefenen. Intusschen schijnt het niet
ongrondwettig, komt het althans in de practijk meermalen voor,
dat de petitie persoonlijk, zij het dan ook door meerderen, wordt
aangeboden öf aan de ministers óf aan het Hoofd van den Staat,
waarbij dan tevens mondeling de inhoud der petitie wordt toe
gelicht *). Alleen aan de algemeene, provinciale en gemeentelijke
vertegenwoordiging kan zij niet anders dan schriftelijk geschieden,
omdat daarbij niemand wordt toegelaten, die daarop geen recht heeft.

De bedoeling van het verbod om eene petitie uit naam van
meerderen te onderteekenen ligt voor de hand: men wil niet, dat
de verzoeker door uit naam van anderen te spreken, zonder
dat blijkt, dat dezen inderdaad met zijn gevoelen instemmen, aan
het adres kunstmatig eene bijzonder groote beteekenis geeft 1 2 3 4 * * *).
Het bezwaar, in de practjjk aan de vroegere regeling verbonden, dat
ook bij bestaande overeenstemming het verbod moest gelden, is
thans op de boven vermelde wjjze ondervangen.

Volgens de tegenwoordige redactie der Grondwet komt voorts
nog het petitierecht toe, doch alleen over onderwerpen tot hunnen
bepaalden werkkring behoorende, aan alle wettig bestaande lichamen,
dat wil zeggen aan alle lichamen wier bestaan niet in strijd is met
de wet 8). Aan ambtenaren kan, naar het ons voorkomt, de vrije uit
oefening van het recht van petitie niet worden ontzegd. Dienaangaande
geldt dezelfde reden als bij de vrijheid van drukpers is aangewezen.

f. Het recht van vereeniging en vergadering *) is de bevoegdheid,
om zich onderling te vereenigen, hetzy tot eene blijvende samen
werking (vereeniging), hetzij om samen te komen voor gedachten
wisseling of handeling (ivergadering).

1) Dit geschiedt echter na ontvangen toestemming van de betrokken
autoriteit, een recht hierop kan men niet doen gelden.

2) Mr. J. T. Buys, De Grondwet, HL bladz. 22.
3) Over de beteekenis van de uitdrukking „wettig bestaande lichamen”

zie Mr. J. T. Buys, t. a. p. bladz. 23 v.
4) Art. 9. „Het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergadering

wordt erkend.
De wet regelt en beperkt de uitoefening van dat regt in het belang der

openbare orde.”
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Bekend is de invloed, welken de zoogenaamde leesgezelschappen
-  politieke vereenigingen of clubs -  op de omwenteling van 1795
hebben uitgeoefend. De Staatsregeling van 1798, het recht van
vereeniging erkennende, beperkte toch de bevoegdheid van de con-
stilutioneele gezelschappen tot zoodanige vereenigingen, die a een en
doel hadden onderlinge voorlichting, opwekking van vaderlands
liefde en nauwere verbintenis aan de Staatsregeling, terwy ver
boden werd over Staatszaken briefwisseling te houden, geschreven
aanklachten te ontvangen, bij stemming te besluiten, of by wy ze
van eene corporatie eenige openbare daad te verrichten ‘). De Staats
regeling van 1801 en de opvolgende constitutien zwegen ade over
het recht van vereeniging; bij den Code Pénal (art. 291) wej e
houden van geregelde staatkundige,, godsdienstige, letterkundige of
andere bijeenkomsten van meer dan twintig personen zonder verlof
der overheid verboden. Wel nam het Burgerlijk Wetboek bepalingen
op met betrekking tot zedelijke lichamen, maar deze hadden geene
politieke beteekenis; staatkundige vereenigingen waren en bleven
dus verboden. Eerst in 1848, onder den indruk der Parysche om
wenteling, werd de behoefte aan erkenning gevoeld, en kreeg dit
recht zijne plaats in de Grondwet. ....

Zonder het recht van vereeniging kan geene staatsburgerlyke
maatschappij gedijen. Wy hebben daarby niet het oog op de ver.
eenigingen welke zich het behalen van winst ten doel stellen,
gelijk de maat- en vennootschappen, want die categorie behoort tot
het burgerlijk- en handelsrecht; doch op die soorten waarin de leden
de behartiging der algemeene belangen beoogen. Daf m he*
initiatief der bijzondere krachten zich op eene voor den Staat en
de maatschappij hoogst heilzame wijze openbaren. ® ^
de vereenigingen ter bevordering van wetenschap, kunst en onder
wijs, tot oefening in den wapenhandel *), tot voorkoming en lemgig
van armoede, aan de vereenigingen voor de uitoefening van
kiesrecht voor de gedachtenwisseling over algemeene belangen, of
aan die welke zich ten doel stellen eene herziening der wetgeving
uit te lokken en voor te bereiden.

11 Artt 18 en 71 der Staatsregeling van 1798.
2 Vereenigingen, ten doel hebbende, om door vrijwillige oefemng m

den wapenhandel ’s lands weerbaarheid te bevorderen worden geregeld
by K. B. van 12 Mei 1867 (Stbl. n°. 49), l.g. 24 September 1906
(Stbl. n°. 251).
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Wordt dit recht aan de eene zijde door de Grondwet erkend r
aan de andere zijde eischt zij wettelijke waarborgen tegen nadeelige-
gevolgen die uit de uitoefening van dit recht kunnen voortvloeien.

Aan dit voorschrift heeft de wet van 22 April 1855 (Stbl. n°. 32),
gewijzigd bij de wet van 14 Sept. 1866 (Stbl. n°. 123), voldaan»
Volgens deze wet heeft de oprichting eener vereeniging geene
machtiging van het openbaar gezag noodig. Die, welke strijdig zijn
met de openbare orde — en strijdig daarmede worden geacht, dië
ten doel hebben: 1°. ongehoorzaamheid aan of overtreding van de
wet, of van eene wettelijke verordening; 2°. aanranding of bederf
der goede zeden; 3°. stoornis van de rechten van derden — zijn.
verboden.

Voor het overige kunnen geene vereenigingen als rechtspersonen
optreden *), dan na door de wet of door den Koning te zijn erkend»
Hiervan zijn uitgezonderd die, welke krachtens de Grondwet of
andere wetten daartoe de bevoegdheid bezitten. De erkenning door
de wet is noodig, indien zij voor eenen onbepaalden tyd of voor
langer dan dertig jaren zijn aangegaan. De erkenning door den
Koning kan alleen geweigerd worden op gronden, ontleend aan het
algemeen belang, welke in het Kon. Besluit moeten worden vermeld»

De wet van 22 April 1855 ontzegt bepaaldelijk aan den vreemde-
ling, geen ingezeten zijnde, de bevoegdheid om lid te zijn van
staatkundige vereenigingen. Hieruit volgt, dat de vreemdeling wel
het recht heeft, om deel uit te maken van vereenigingen, die geen
staatkundig doel hebben, en dus dit recht — voor zooverre de
uitoefening niet met de politiek in verband staat — niet alleen den
ingezetenen toekomt, maar aan allen, die zich binnen het grond
gebied des Rijks bevinden.

Wat het recht van vergadering betreft, hebben alleen die samen
komsten welke in de openbare lucht gehouden worden — en dan
nog alleen wanneer gedebateerd zal worden —, de vergunning
noodig van het hoofd van het gemeentebestuur. Doch de Commissaris
des Konings in de provincie heeft de bevoegdheid die vergunning
in te trekken, of wanneer zij door den burgemeester geweigerd is ,
te verleenen. Het is echter verboden, in deze bijeenkomsten,

1) Bene vereeniging heeft rechtspersoonlijkheid, wanneer op grond van
haar vermogen, afgescheiden van het bijzondere vermogen der leden, door
het bestunr met derden kan worden gehandeld, in dien zin dat door de
handelingen van het bestunr de vereeniging als zoodanig wordt verbonden»
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alsmede in al de zoodanige, waartoe het publiek toegang heeft,
wapenen te dragen; op militairen in uniform is.de bepaling met van
toepassing. Eindelek heeft de politie tot alle openbare bijeenkomsten
toegang, terwijl zij die bevoegdheid niet heeft in geslotene en voor
het publiek niet toegankelijke vergaderingen, dan met inachtneming
van de vormen en in de gevallen, bij de wet voorgeschreven

Ook voor bijeenkomsten tot oefening in den wapenhandel van
meer dan tien personen of op plaatsen in den regel voor het publiek
toegankelijk is vergunning noodig.

In de derde plaats hebben wy thans te bespreken de waarborgen
die de staatkundige vrijheid betreffen, welke de staatkundige rechten
in engeren zin omvatten, die rechten, welke vroeger burgerschaps
rechten (in de boven door ons besproken engen zin) genoemd werden
en ook thans nog wel aldus betiteld worden, daar zyaUeen toekomen
aan hen die burgers zijn van den Nederlandschen Staat, welke door
het bezit van die rechten eigenlijk eerst ten volle staatsburger zijn.

Wij spraken van staatkundige rechten inengeienzin, in ruimere
zin toch bezigt men dien naam meermalen voor alle hier besproken
rechten, d. w. z. zoodanige rechten, die onmiddellijk uit de Grondwet
voortvloeiende, ook daarin of in de zoogenaamde organieke wetten
d. z. de wetten, welke dienen om de in de Grondwet nedergele^de
beginselen uit te werken en op het Staatsbestuur of op e
van het volk betrekking hebben, uitdrukkelijk worden genoem d^

Onder staatkundige rechten in engeren zin, ook \ el p^ ieke
rechten genoemd, verstaan wij dan zoodanige, waarby het aandeel
der burgers in het Staatsbestuur wordt efkend. Behalve het actieve

p S e v e  Hearccht, d. w. t. het recht om leden te kieren voor
de algemeene, provinciale en plaatselijke vertegenwoordiging e
zelf als zoodanig gekozen te worden, brengt men daartoe gewooniy
het recht om landsbedieningen te bekleeden.

a. Bevoegdheid om landsbedieningen te vervullen. In de eersteplaats
schr«ft de Grondwet voor, dat de vervulling van landsbetrekkingen
alleen aan Nederlanders kan worden opgedragen ). .

Eeeds in den laatsten tyd van de regeenng vantiet
gravenhuis, eischte de natie, dat alleen aan inboorlingen ambten

T Ï 7 6  1° lid (art. 6, 1® G.W. 1848). „Ieder Nederlander is tot elke
landsbediening benoembaar.” Zie voor de wijziging door de Staatscommiss
van 1905 voorgesteld bladz. 23 noot 1.
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en betrekkingen zouden worden opgedragen; ja zelfs de Brabantsche
Joyeuses Entrées, die met hertog jan  III een aan vang namen, spraken
er van. Het Groot Privilegie van maeia had dien eisch tot eene wet
gemaakt, en ofschoon dat charter door fil ips  den Schoone werd
ingetrokken, vorderden de landzaten steeds de toepassing van dat
recht. Onder de grieven tegen het regeeringsbeleid van filips  II
behoorde o. a. de opdracht van openbare betrekkingen aan vreemde
lingen, en het herstel daarvan werd in de verschillende tijdperken
van het verzet tegen Spanje geëischt. Gedurende al den tjjd van
het bestaan van de Republiek der Vereenigde Nederlanden gold de
regel, dat alleen inboorlingen politieke ambten bekleeden mochten.
Slechts in het leger werden vreemdelingen geduld.

De Staatsregeling van 1798 eischte alleen voor het lidmaatschap
van het Uitvoerend Bewind, dat men binnen de Republiek geboren
was en twintig jaren daarin gewoond had 1). De Staatsregeling van
1801 strekte dien eisch ook uit tot de leden van het Staatsbewind,
van het wetgevend lichaam, van de departementale besturen en
het nationaal bestuur 2 3). De Staatsregeling van 1805 voegde daarbij
nog de leden van den Staatsraad en den raadpensionaris 8). De
constitutie van 1806 ging nog verder: al de ambten en bedieningen
van den Staat, met uitzondering van die, welke tot ’sKonings
huis behoorden, zouden aan de nationalen worden opgedragen 4 5 6).
De Grondwet van 1814 beperkte alweder het vereischte van Neder
lander tot het lidmaatschap van de Staten-Generaal 8). Die van
1815 sloot zich aan bjj de constitutie van 1806 en de vroegere
Staatsregelingen; de leden van de Staten-Generaal, de ministers,
de Staatsraden, de commissarissen des Konings en de leden van
den Hoogen Raad moesten inboorlingen zijn, hetzij hier te lande
of in de koloniën geboren; voor andere betrekkingen konden ook zy
worden benoemd, die door naturalisatie of wetsduiding tot Neder
landers waren verklaard •). Dezelfde bepaling vond men in de
Grondwet van 1840 7). Sedert 1848 moet de eigenlijke staatshuis-

1) Art, 2, Bijlage, Regiem. C. van de Staatsregeling 1798.
2) Artt. 29 , 54 , 62 en 90 Staatsr. 1801.
3) Artt. 44 en 42 Staatsr. 1805.
4) Art. 11 Constit. 1806.
5) Art. 59 Gw. 1814.
6) Artt. 8 en 9 Gw. 1815.
7) Artt. 6 en 7 Gw. 1840.
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I " e f b u ^
In 1887 is hierin geen verandering gebracht 1).

W at de benoembaarheid zelve betreft, „de wet maakt geen ver-
-schil, noch van geboorte, stand of rang noch eenig ander dandat
•der persoonlijke bekwaamheid en van de voorwaarden voor elke
bediening in het bijzonder gelijkelijk van allen gevorderd *). Dit
-is dp west van art. 5 der Grondwet. . . .

Intusschen kan en mag men de grens van benoembaarheid van
-vreemdelingen niet te scherp trekken. Zooals wi] boven opmerkten,
«loten de Grondwetten van 1815 en 1840 in alle opzichten de ge
legenheid u it, om den vreemdeling tot sommige betrekkl^ geD ^
benoemen. Het tweede lid van artikel 5 der Grondwet (Gw. 1848
nrtikel 6) strekt om die gelegenheid weder te openen, en ons ï
staat te stellen van hunne talenten gebruik te maken *), maar het
S e r t  tevens, dat eene bpondere wet de grenzen.der — baar
heid bepaalt. Aan dit voorschrift ontleent dan ook de wet van 4 Ju
1858 CStbl. n°. 46) 4) haar aanzijn. Volgens de bepalingen dezer
wet mogen vreemdelingen o. a. worden benoemd tot hoogleeraars,
leeraars chefs van- en beambten bij inrichtingen van onderwijs,
kunsten’en wetenschappen, tot consuls-generaal, consulairegenten
kanseliers en tolken by gezantschappen en consulaten, ambtenaren
van het mijnwezen. ,

Uit de redactie van het Grondwetsartikel blijkt, dat bij het op-
■dragen van betrekkingen Nederlanders moeten voorgaan. De regel
is  dat alleen Nederlanders voor het bekleeden van landsbetrekking
t a l L  s«n ; de opdracht van de betrekkingen in de wet van
4 Juni 1858 genoemd, aan vreemdelingen, is uitzondering,
alleen in het geval, dat öf geen Nederlander zich daarvoor beschik
baar gesteld heeft, öf dat zijne bekwaamheden door die van den
vreemdeling worden overtroffen.

1) Gelijk"hierboven is medegedeeld, is evenwel de overbodige bepaling
van art \  der Gw. 1848: „Om eenig burgerschapsregt te hebben moet
men Nederlander zijn” in 1887 uit de Grondwet gelicht

2) Woorden van het verslag der commissie van 17 Maart 1848
31 Art 5 2® lid : „Geen vreemdeling is hiertoe (nl. tot eene landsbediening)

dan v o ig » . d . * * * £  g - g *  “ ‘ w "

«venwel bestemd slechts tot 1 Jan. 1890 te gelden.
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b. Kiesrecht. Het belangrijkste der staatkundige rechten, in den
door ons gebezigden zin, is wel het kiesrecht. Terwijl slechts een
beperkt aantal staatsburgers geroepen is om als afgevaardigde ter
lands, provinciale en plaatselijke Vertegenwoordiging de belangen
der gemeenschap te behartigen, zoo is het streven van den tegen-
woordigen tijd, hoewel nog niet algemeen, toch daarheen, dat aan
niemand, die niet door onwaardigheid daarvan moet worden uit
gesloten, het recht worde onthouden tot de verkiezing van die
Vertegenwoordiging mede te werken en aldus invloed uit te oefenen
op de richting, waarin het schip van den Staat zal worden gestuurd.

Terwijl wij het passieve kiesrecht later zullen behandelen, wijden
wij thans een korte bespreking aan het actieve kiesrecht (ook
kortweg aangeduid door het woord kiesrecht zonder bijvoeging van
actief), zooals zich dit tot op heden heeft ontwikkeld.

Vóór 1848 was een stelsel van verkiezing van kracht, waarbij
de Vertegenwoordiging in het algemeen niet rechtstreeks maar
middellijk werd gekozen. Men deinsde terug voor eene meer zuivere
toepassing van het kiesrecht uit vrees voor eene al te democratische
richting. De Grondwetgever van 1814 en 1815 kon zich nog niet
losmaken van de herinneringen aan den aristocratischen regeerings-
vorm der voormalige Eepubliek. Ook de Grondwet van 1840 huldigde
hetzelfde beginsel. De algemeene landsvertegen woordiging was eigenlijk
eene vertegenwoordiging der provinciën, niettegenstaande ook toen
reeds van de Staten-Generaal gezegd werd, dat zij het geheele
Nederlandsche volk vertegenwoordigden. Iedere provincie leverde
haar contingent.

De regeling van het kiesrecht kwam in hoofdzaak hierop neder.
De provinciale Staten waren de kiezers voor de leden der Tweede
Kamer, terwijl die der Eerste Kamer door den Koning werden
benoemd. De provinciale Staten waren samengesteld uit leden, ge
kozen door den stand der edelen of ridderschappen, door de steden
en door den landelijken stand. Voor zoover zij de steden vertegen
woordigden, werden zij door de stedelijke raden benoemd; voor
zooverre zij den landelijken stand vertegenwoordigden, door kiezers
in  districten gekozen, welke kiezers op hunne beurt gekozen
werden door stemgerechtigden in die districten. Eindelijk werd de
plaats van de ridderschap ingenomen door afgevaardigden uit de
ridderschap, een bij de Grondwetten van 1815 en 1840 nog erkenden
stand. De stedelijke besturen werden gekozen door kiezers-colleges,
waarvan de leden alweder door stemgerechtigde kiezers werden
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benoemd, terwijl die van het platteland benoemd werden door de
provinciale Staten. Men noemde deze regeling van het kiesrecht de
trapsgewijze verkiezingen.

Het kiesstelsel in het algemeen, hetzij het rechtstreeks of traps
gewijs wordt toegepast, heeft ten doel de burgers invloed te doen
uitoefenen op de Regeering van het geheele land, van de provincie
of van de gemeente. Door de verkiezingen met een trap, zooals die
vóór 1848 waren geregeld, werd die invloed zeer getemperd, ja hfc
hield eindelijk van zelf op door de onverschilligheid, waarmede de
verkiezingen plaats hadden. Zij leverden dus niet de vruchten op,
die men verlangde. De publieke geest werd niet opgewekt. De
burgerij had niet het besef dat z« mederegeerde. Zonder dit besef
evenwel rust de Staat niet op nationale kracht, en zonder nationale
kracht wordt heden ten dage geen Staat bewaard ). Door eene
trapsgewijze verkiezing wordt de band, die den vertegenwoordiger
met de kiezers vereenigt, verbroken. - ___

Reeds by de Grondwetsherziening van 1840 werd sterk aan* -
drongen op rechtstreeksche verkiezingen, d. ï. men eischte, dat
stembevoegde kiezers rechtstreekschen invloed zouden uitoefene
op de verkiezingen der vertegenwoordiging in het algemeen; maar
zonder eenig gevolg. Ook het voorstel der negen-mannenin t
ging van dat denkbeeld uit. Bij de gewijzigde Grondwet van 1848
zegevierde eindelijk het beginsel der directe verkiezingen.

Evenmin als de Staat zich mag onttrekken aan ^ ° rg7°®r
welvaart zijner burgers, kan het dezen onverschillig zyn, in welke
mate en op welke wijze de belangen des vaderlands, der provincie,
der gemeente worden behartigd. De wetgevende macht is het orgaan
waardoor de wil van den Staat, voor zoover die bedoelt de vast
stelling van het recht, zich openbaart. Die wil moe^ P^ ^ ^ “ een
belang zyn gericht. Waar dit niet het geval is, daalt bij a f M ;een
werktuig^ van bijzondere, van klassenbelangen. Eene juiste, doel
treffende samenstelling der Vertegenwoordiging is dus voor de bur-

gedaan in deae richting. Toen werd
de eerste grondslag gelegd voor een tiesrechtstelsel in democratischen
geest. De rechtstreeksche verkiezingen werden ingevoerd.

Het beginsel daartoe is neergelegd in artikel 76 der Grondwet
van 1848:

1) Woorden van het verslag der Commissie van 17 Maart 1848.
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„De leden der Tweede Kamer worden in de kiesdistricten, waarin
het Rijk verdeeld wordt, gekozen door de meerderjarige ingezetenen,
Nederlanders, in het volle genot der burgerlijke en burgerschaps-
regten, en betalende in de directe belastingen, eene som, die,
overeenkomstig met de plaatselijke gesteldheid, doch niet beneden
het bedrag van f  20, noch boven dat van f  160, in de kieswet
zal worden vereischt” 1).

De Grondwet van 1848 bond dus het kiesrecht aan den census,
zij bepaalde, dat men een zeker bedrag aan belasting moest betalen
om stembevoegd te zijn.

Welk beginsel lag aan de invoering van den census tot grondslag ?
Zonder twijfel hing zij samen met de maatschappelijke scheiding
van bezittenden en niet-bezittenden. Volgens de commissie van
17 Maart 1848, moest de census strekken om, bij gebreke van
ander bewys, als teeken van vermoedelijke bekwaamheid te dienen.

Het bedrag van den census was niet overal hetzelfde. Gelyk gezegd
eischte art. 76, dat de census „overeenkomstig met de plaatselijke
gesteldheid”, doch niet beneden het bedrag van f  20, noch boven dat
van f  160 zou zijn. Er was dus eene zekere speling naar gelang van
de gesteldheid der plaats, waar men zflne kiesbevoegdheid uit
oefende. Men ging uit van het denkbeeld, dat de ingezetenen van
de eene plaats, bij eenen lageren aanslag in d'e belasting, reeds het
vermoeden van geschiktheid wettigden, welke niet zou kunnen
worden toegekend aan de bewoners eener andere streek of gemeente.
In middelpunten van samenleving — m. a. w. in sterk bevolkte
gemeenten — zou menigeen, zonder nog de noodige geschiktheid
voor het kiesrecht te bezitten, onder het bereik van belastingen
vallen, waarvan het bedrag elders door meer ontwikkelde standen
wordt betaald. „De Grondwet wil door ongelijkheid van census
moreele gelijkheid zooveel mogelijk bereikt hebben” 2).

De onmogelijkheid van een goede wettelijke regeling van het
kièsrecht op de basis van artikel 76 der Grondwet van 1848 was

1) De artt. 123 en 189 de grondslagen voor het kiesrecht voor Provinciale
Staten en Gemeenteraden bevattende, verwezen naar de eischen in dit art.
gesteld.

2) Woorden van thorbecke in de door hem aan de Tweede Kamer ver
strekte opgaven omtrent den census. (Zie bijlagen van de Staatsbegrooting
voor 1872 snb N°. 170'.

4
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een der voornaamste oorzaken der laatste Grondwetsherziening x)
De algemeene ontwikkeling der natie, en daarmede m verband

ook de belangstelling in de publieke zaak, was in den laatsten tijd
in ons vaderland aanmerkelijk toegenomen. Daarmede ging he
streven naar uitbreiding van het kiesrecht gepaard. Het beset dat

niet een fortuin van zekere grootte, maar het persoonlyklidmaat
schap van den Staat de grond is der staatsburgerlijke bevoegdheid ),
drong hoe langer hoe meer door ook in die klassen, voor welke de
census onbereikbaar ») was. Er moet zijn „geloof m eene J ert^ e
woordiging, die, zelfstandig orgaan van hetgeen de natie a,ls éen
persoon gevoelt, denkt en wil, de regeering met nationale kracht
bezielt” *)■ De Vertegenwoordiging, die niet nationaal is, d. 1. clie
niet genoegzaam de gansche gemeenschap vertegenwoordigt, genie
niet dat vertrouwen, hetwelknoodigis om de regeering met nationale
kracht te bezielen. Reeds in 1844 schreef thobbecke: „Dat het be
ginsel van algemeen stemregt in de Staatsgeschiedenis onzer eeuw
ligt schijnt even onmiskenbaar, als dat zij het gestadig, schoon
trapsgewijze, tracht te verwezenlijken. Het is juist wat dezen tijd
van den vorigen onderscheidt. Bijzondere personen zijn tevens en
vanzelfs publieke personen, regerende tevens en geregeerd, onde
danen tevens en wetgevers, op grond niet van bijzondere hoedang-
heden, maar van hünne algemeene betrekking tot het geheel ).

Het is artikel 80 der Grondwet, zooals dit luidt na de berziem g
van 1887, dat thans de regeling van het kiesrecht beheerscht ).

Het is hier niet de plaats om in uitvoerige beschouwingen over

2 Woorden van thobbkcke in zijn opstel over „Het hedendaagsche
Staatsburgerschap”. Historische Schetsen, 2e uitgave, bladz. 9d
S 3) In 18S48 vermeende de Regeering (Voorduyn, Geschiedenis enbegms
der Grondwet, bladz. 203) „gerust te mogen J .
en beleidvol man, ook al is hij onder de nadeehgste T ^ ï v e r e ^ h t e
boren het door werkzaamheden zóóver kan brengen,  ̂ , ■,
som tót stijving der Schatkist zal kunnen bijdragen, en alzoo de kiesbevoegd
heid verkriige”. Hoezeer heeft de uitkomst deze verwachtinggelogenstraft

f)  Woorden der Staatscommissie van 17 Maart 1848 ter herzxemng der

ss=
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de wording en de beteekenis van dit artikel te treden. De vraag of
de bewoordingen waarin het gesteld is ruimte laten voor de in
voering van algemeen stemrecht, een vraag waarover lang en breed
is  getwist, is practisch vrij wel ontkennend beantwoord. De partijen,
die naar algemeen stemrecht streven, hebben thans ook Grondwets
herziening in haar vaandels geschreven ‘).

Zoolang deze evenwel niet is verkregen, is het van belang na te
gaan, welke banden den wetgever zijn aangelegd.

In dit opzicht is een belangrijk verschil met de Grondwet van
1848 op te merken. Ontegenzeggelijk is aan de wet een groote mate
van vrijheid gegeven, terwijl aan den anderen kant de bedoeling
van de Grondwet duidelijker is uitgedrukt.

In de eerste plaats staat thans uitdrukkelijk vermeld, dat de
verkiezingen rechtstreeks plaats hebben. Terugkeer tot de eenmaal
afgeschafte getrapte verkiezingen was wel niet waarschijnlijk, thans

welstand bezitten en den door de wet te bepalen leeftijd, welke niet be
neden drie en tiwintig jaren mag zijn, hebben bereikt.

De wet bepaalt, in hoeverre de uitoefening van het kiesregt wordt
geschorst voor de militairen beneden den rang van officier bij de zee- en
de landmagt voor den tijd, gedurende welken zij zich onder de wapenen
bevinden.

Van de uitoefening van het kiesregt zijn uitgesloten zij, wien dat regt
bij regterlijke uitspraak is ontzegd; zij die in gevangenschap of hechtenis
■zijn; zij die bij regterlijke uitspraak de beschikking of het beheer over
hunne goederen hebben verloren; zij die in het burgerlijk jaar, vooraf
gaande aan de vaststelling der kiezerslijsten, van eene instelling van
weldadigheid of van een gemeentebestuur onderstand hebben genoten en,
voor zoover de kieswet, hetzij zeker bedrag van den aanslag in eene of
meer Rijks directe belastingen, hetzij het bezit van een of meer grond
slagen van zoodanigen aanslag als vereischte van kiesbevoegdheid stelt,
zij die hun aanslag in die belasting of belastingen niet hebben voldaan.”

1) In het ontwerp van wet tot het in overweging nemen van een
voorstel van verandering in het I ü de hoofdstuk der Grondwet door het
ministerie Rink—de Meester ingediend bij Koninklijke Boodschap van
11 October 1907, doch door het opvolgend ministerie Heemskerk weder
ingetrokken, werd voorgesteld artikel 80 te lezen: „De leden der Tweede
Kamer worden rechtstreeks gekozen door de kiezers die de wet aanwijst.”
Ook de regeling van het kiesrecht voor de Provinciale Staten en voor den
Gemeenteraad werd aan den wetgever overgelaten.

De voorstellen tot Grondwetsherziening in 1903 door de vrijzinnig-demo
cratische leden (zitting 1902—1903, n°. 123) en door de sociaaldemocratische
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is de mogelijkheid daartoe uitgesloten. Evenzoo wordt thans ver
meld, dat alleen aan mannelijke ingezetenen het kiesrecht kan
worden verleend. Twijfel aan de bedoeling van den grondwetgever
van 1848 in dit opzicht kon nauwelijks bestaan x)> de tegenwoordige
redactie echter maakt Grondwetsherziening tot een eerste voor
waarde, wil men er toe overgaan aan vrouwen stemrecht toe te

Voor het overige worden aan de Kieswet geen andere principieele
eischen gesteld dan dat zij kenteekenen van geschiktheid en maat
schappelijken welstand moet bepalen, welke de kiezers zullen moeten
bezitten en den leeftijd moet vaststellen, welke niet beneden drie
en twintig jaren mag zijn.

De Kieswet zal dus enkele eischen moeten stellen, waaruit van
geschiktheid en maatschappelijken welstand blijkt. Volgens de vei-
klaring door den minister gegeven * 1 2 3) is het bezit van een der dooi
de wet te stellen kenteekenen voldoende, om iemand het kiesrecht
te verschaffen, de vereeniging van kenteekenen van geschiktheid
en maatschappelijken welstand is niet noodig. Doch van welken

leden (zitting 1902-1903, n». 208) bij de Tweede Kamer ingediend geven
beide, althans wat de mannen betreft, de attributie van het kiesrecht m
de Grondwet zelf. Het eerstgenoemde voorstel beoogt: o de bevoegdhei
der ingezetenen, mede te werken tot de verkiezing van leden der Tweede
Kamer, der Provinciale Staten en der gemeenteraden voor goed op breeden
grondslag te regelen; 6 de Eerste Kamer der Staten-Generaal op gewijzigden
voet samen te stellen; c uit de Grondwet te verwijderen de bepalingen,
waaruit de politieke onmondigheid der vrouw voortvloeit;■ d de invoering
van een stelsel van evenredige vertegenwoordiging te bevorderen. Het
tweede ontwerp wÜ: a invoering van het algemeen kiesrecht voor de ver
tegenwoordigende lichamen in Eijk, provincie en gemeente; 6 opheffing
van alle belemmeringen in de Grondwet, die de invoering van het actieve
en passieve vrouwenkiesrecht in den weg staan; c openstellmgder mogelijk
heid tot invoering der evenredige vertegenwoordiging; d vervanging der Eerste
Kamer door de volksstemming (het referendum). ,

1) Zie Arrest van den Hoogen Raad van 18 Mei 1883, houdende be
slissing, dat de Nederlandsche vrouw naar het geldende Staatsrecht met
had het recht om kiezer te zijn van leden voor de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, van de Provinciale Staten of van den gemeenteraad.

2) Zie vorige bladz. noot 1. , ’ , . w .
3) Mr. A. R. Arntzenius, Handelingen over de herziening der Grondwet,

VI. bladz. 326.
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aard zullen de door de wet te stellen eischen moeten zijn? Is het
woord geschiktheid, zooals het spraakgebruik zou medebrengen, een
generieke uitdrukking, aanduidende het complex van alle eigen
schappen noodig voor een persoon of zaak om te kunnen dienen
voor een bepaald doel en dus in dit geval ook den specifieken eisch,
dien van welstand, omvattende, of zal men uit het feit, dat deze
specifieke eisch daarnaast genoemd wordt, moeten opmaken, dat
met geschiktheid iets anders, bijv. bekwaamheid, bedoeld wordt? *)
Is den wetgever hier eenige beperking aangelegd, zoodat hij zich
niet met een minimum kan tevreden stellen?

Over de beantwoording van deze vragen moet men het eens
worden, wil men tot eene oplossing komen en een regeling van het
kiesrecht tot stand brengen; vandaar de hierboven verkondigde
meening, dat algemeen stemrecht, ook voor mannen, onder de
werking van dit Grondwetsartikel althans practisch schijnt uitge
sloten.

Alvorens de pogingen tot oplossing van het kiesrechtvraagstuk
en de tegenwoordig geldende wettelijke regeling te bespreken, be-
hooren wij hier nog melding te maken van de bepalingen in het
tweede en derde lid van ons artikel vervat.

De derde alinea bevat een opsomming van de gevallen waarin de
Grondwet wil, dat men, al moge men ook overigens voldoen aan
de vereischten door de wet voor het bezit van kiesrecht gesteld,
daarvan zal zijn uitgesloten. Ingevolge deze bepaling zijn van de
uitoefening van het kiesrecht uitgesloten 1 2): zij, wien dat recht bij
rechterlijke uitspraak is ontzegd; zij, die bij rechterlijke uitspraak
de beschikking of het beheer over hunne goederen hebben verloren;
de gevangenen; de bedeelden; en voor zooverre het kiesrecht aan
een census wordt verbonden: de nalatigen in het betalen hunner
belasting.

1) Zie hierover Mr. J. T. Buys, De Grondwet U I , bladz. 148 v.
2) Art. 28 van het Wetboek van Strafrecht vermeldt de rechten waarvan

de schuldige, in de bij de wet bepaalde gevallen, (als bijkomende straf)
bij rechterlijke uitspraak kan worden ontzet en noemt sub 3°: „hetkiezen
en de verkiesbaarheid bij krachtens wettelijk voorschrift uitgeschreven
verkiezingen”. Zie de artt. 106, 114, 120, 130, 177, 178, 207, 215 , 224,
235 , 236 , 237, 251, 262 , 268 , 286 , 299 , 305 , 313 , 320 , 325 , 339, 349, 355,
380 , 415 , 417 W. v. S.B..; art. 158 Kieswet, art. 44 W et Kamers van
Arbeid; art. 47 § 1 W et bedrijfsbelasting.
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De tweede alinea daarentegen geeft eene bevoegdheid aan den
eewonen wetgever en wel om, indien dit wenschelp wordt geacht,
het kiesrecht te schorsen voor militairen beneden den rang van
officier voor den tijd, welken zij onder de wapenen doorbrengen.

Het zevende additionneele artikel der herziene Grondwet van 1887
bracht, totdat de wet daaromtrent nader zou hebben beschikt,
eenige voorloopige wijzigingen aan in de toen geldende Kieswet
van 4 Juli 1850 (Stbl. n°. 37). De bedoeling dezer veranderingen
was het kiesrecht uit te breiden, doch de band met den census
bleef behouden.

De eerste poging om tot een definitieve regehng van het kies
recht te geraken is in 1894 gedaan, toen de toenmalige Regeermg
(Ministerie Tak van Poortvliet-van Tienhoven) van de vrijheid den
wetgever verleend, wilde gebruik maken om eene regeling te treffen,
waarbij de omstandigheid, dat iemand in eigen onderhoud en in
dat van zijn huisgezin voorziet, voor voldoende kenteeken van
geschiktheid en van maatschappelpen welstand werd gehouden ).
Deze poging faalde en nadat het Ministerie b« de op de ontbinding
der Tweede Kamer gevolgde verkiezingen de nederlaag had geleden,
werd door het nieuw opgetreden Ministerie (van Houten) de thans
geldende Kieswet tot stand gebracht (Wet van 7 Sept. o18^ >  StbL
n°. 154 gewijzigd b(j de Wet van 8 Dec. 1900, Stbl. n . 208).

In de eerste plaats wordt door deze wet de census als kenmerk
van maatschappelpen welstand behouden: . ..

Kiezers voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal zijn zij, die
over het laatstverloopen dienstjaar aangeslagen zijn in eene der
R p s  directe belastingen -  in de grondbelasting voor
in de personeele belasting naar een of meer der eerste gropd-
siagen terwijl voor de beide overige belastingen, die zich uitsluitend

™  Z Z L a ,  «  a »  » “ ■ BS
wijziging werd echter het hierboven genoemde els eenrg kenteken  voor
gesteld ^terwijl een afzonderlijk artikel zon bepalen, wanneer dit kenteeken
geacht zou wirden — E -» De « n e m in g  ~
de Meyier op dit laatste artikel, nadat de Kamer zich met het artikel
w aarin he t beginsel was neergelegd had vereenigd, deed de Regeermg
haar ontwerp terugnemen.
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tot de beter bedeelden richten, uit den aard der zaak elke aanslag
geldt ‘).

Naast deze censuskiezers heeft echter de Kieswet nog eenige andere
categorieën van personen aangewezen, wier welstand voldoende wordt
geacht om hun kiesrecht te verleenen.

Dit zyn in de eerste plaats 2 3) de zoog. woningkiezers, zij die,
hetzij als hoofden van gezinnen, hetzij als alleenwonende personen
op 31 Januari gedurende de laatst voorafgaande zes maanden in
dezelfde gemeente gewoond hebben en wel in een huis of een ge
deelte van een huis, waarvan de huurprijs (met inbegrip van dien
voor den eventueel daarby behoorenden of afzonderlijk in huur
gebruikten grond) per week berekend minstens een door de wet
voor die gemeente of voor een gedeelte dier gemeente aangewezen
som bedraagt en die in dien tyd niet meer dan eenmaal verhuisd zijn;

• en zij,
die gedurende den tijd hierboven genoemd krachtens eigendom,

vruchtgebruik of huur éénzelfde vaartuig van bepaalde afmeting
bewoond hebben.

De tweede categorie 8) wordt gevormd door hen, die men wel
kortweg aan duidt met den naam loonkiezers, dat zijn zij, die op
den 318ten Januari sedert den aan vang van het vorige jaar achter-,
eenvolgens in niet meer dan twee verschillende dienstbetrekkingen
zijn werkzaam geweest en daarin een loon hebben genoten, ten
minste gelijk aan het bedrag by de wet vastgesteld voor de gemeente
of het deel der gemeente waar zy wonen;

waarbij gevoegd worden zy,
die op den l sten Februari in het genot zyn van een door eene

onderneming, openbare of bijzondere instelling verleend pensioen of
verleende lyfrente van gelyk bedrag, doch zóó, dat ter bereiking
van het vereischte bedrag loon, pensioen en lyfrente bijeengeteld
kunnen worden.

Een derde categorie <) omvat de „ spaarkiezers ”, zij die op dpn
pten februari sedert een jaar den eigendom met recht van vrye
beschikking hebben van ten minste f  100 (nominaal) ingeschreven
in de Grootboeken der Nationale schuld of van ten minste f  50
ingelegd in de Rijkspostspaarbank of een der andere door de wet
bedoelde spaarbanken.

1) Kieswet art. la . 2) Art. 16 1°.
3) Art. 16 2°. 4) Kieswet art. 16 3°.



Als kenteeken van voldoende geschiktheid x) wordt door de wet
geéischt het voldaan hebben aan een examen, ingesteld door of
krachtens de wet of aangewezen bij algemeenen maatregel van
bestuur en in verband staande met de benoembaarheid tot eenig
ambt, de vervulling van eenige betrekking of de uitoefening van
eenig bedrijf of beroep.

Ook het aldus aan de „ examenkiezers ” verleende stemrecht dient
slechts als correctief van het census kiesrecht. Men kan slechts dan
aan een der overige hiergenoemde kenteekenen van welstand en
aan het kenteeken van geschiktheid zijn kiesrecht ontleenen, voor-
zoover men niet overeenkomstig de in de eerste plaats vermelde
wetsbepaling is aangeslagen in een der Rijks directe belastingen.

Overigens bepaalt het hier besproken eerste artikel der Kieswet
nog, dat de kiezers den leeftijd van vijf en twintig jaren moeten
hebben bereikt en voorzoover zij over het laatstverloopen dienstjaar
in eene of meer der Rijks directe belastingen zijn aangeslagen, het
te dier zake verschuldigde vóór of op den l sten Maart moeten hebben
voldaan. Andere uitsluitingen dan de Grondwet zelve reeds heeft
vastgesteld bevat de Kieswet verder niet.

Het volgende artikel der wet geeft een nadere verklaring en uit-
■ werking van de in artikel 1 gestelde eischen.

Aan het tweede lid van art. 80 der Grondwet is uitvoering gegeven
door het kiesrecht gedurende hun diensttijd te schoisen voor de
militairen beneden den graad van sergeant by de zee- en landmacht
en de daarmee gelijkgestelden 1 2).

Voor de bevoegdheid tot het kiezen van leden der Provinciale
Staten 3) en van den gemeenteraad 4) gelden dezelfde regelen als
hier voor het kiezen der leden van de Tweede Kamer zyn vermeld,
met dien verstande, dat men bovendien ingezetene resp. der provincie
en der gemeente moet zijn en, voor zoover het gemeentekiesrecht
betreft, dat zjj, die hun kiesrecht niet ontleenen aan een aanslag
in.de Rijks directe belastingen, in de gemeente moeten zijn aange
slagen in een plaatselijke directe belasting tot ten minste het bedrag
voor elke gemeente by tabel vastgesteld. Dit minimum is gelijk
aan het bedrag voor elke gemeente vastgesteld als de minimum

1) Kieswet art. 16 4°.
2) Zie nader Kieswet art. 5.
3) Kieswet art. 6.
4) Kieswet art. 7.
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huurprijs, waaraan door de huurkiezers het kiesrecht kan worden
ontleend ’).

De personen, die aan de door de wet gestelde eischen voldoen en
niet zijn uitgesloten, worden in de gemeente hunner inwoning op
de kiezerslijst geplaatst 1 2). Zonder dat dit is geschied wordt men
voor het jaar, dat deze lijst geldt, niet tot de uitoefening van zijn
recht toegelaten, is men dus geen kiezer. De lyst wijst de inwoners
aan, die de voor de kiesbevoegdheid gevórderde vereischten bezitten
op den l 8ten Februari, voorzoover nl. de Kieswet niet met betrekking
tot eenig vereischte een anderen dag aangeeft 3).

De belastingkiezers worden zonder nadere formaliteiten door het
dagelijksch bestuur der gemeente op de lijst gebracht 4 5). Om dit
bestuur daartoe in staat te stellen zijn de ontvangers der directe
belastingen verplicht den burgemeester der gemeente de daartoe
noodige opgaven te verstrekken. Deze opgaven moeten voor den
15en Februari zijn ingezonden B).

Zij echter die kiesrecht meenen te kunnen ontleenen aan een der
andere bepalingen der wet zijn verplicht daarvan aangifte te doen 6),
doch voorzoover zij hun recht ontleenen aan huur eener woning,
genot van pensioen of lijfrente, inschrijving in het Grootboek of
inlegging op eene spaarbank, of wel aan een door hen afgelegd
examen, worden zij, zoolang zij niet een der gestelde vereischten
hebben verloren, telken jare zonder nieuwe aangifte op de lijst
geplaatst T).

Door opgaven van de Directie der Grootboeken en der verschillende
spaarbanken, van den Minister van Justitie betreffende de personen
die ingevolge rechterlijk vonnis het beheer over hunne goederen of
het kiesrecht hebben verloren, van de instellingen van weldadigheid
betreffende door haar verleenden onderstand en van de bevelhebbers
der in een gemeente aanwezige zee- en landmacht betreffende de
manschappen beneden den graad van sergeant — telken jare aan de

1) Zie boven bladz. 55.
2) Kieswet art. 8.
3) Alle kiezers voor Tweede Kamer, Provinciale Staten zoowel als

gemeenteraad worden op ééne lijst gebracht, met vermelding achter hun
naam voor welke verkiezingen zij bevoegd zijn.

4) Zie echter Kieswet artt. 11 en 12.
5) Kieswet art. 10. 6) Kieswet art. 13. 7) Art. 20.
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wordt do juists s smous tolling derburgemeesters te verstrekken

Deze wordt op oen ** <,Pcretarie voor een ieder ter inzage
gedurende een maand W j j  der kosten afschriften of afdrukken
neergelegd, M s « eb t « * »

to te brengen, ^ “J ^ T e
ender daarop niet ef niet

Z S S ‘oV»; d e W n d e  ««oeben na
den 2S“  April, doch vóór den 15“  Mei en de door de^n  bevolen

Viïïniren worden in de kiezerslijst aangebracht *), welke van den
wijzigmge -i eden j j ei yan het volgende jaar van
^ r ^ C r u L t  d r^ rig ingên  daarin alenog ingevolge
kracht blijft, beh°ude^  “  brengen »). Gedurende vijf dagen nl.
^ r d M n r S d T b e S i ^ b e t g e ^ n ^ u n r b e r ^
kan ieder, omkleed verzoek onderwerpen aan de uit-
de zaak b« d kantonrechter. Yan diens uitspraak kan,
spraak van d e n ^ H c h e n d in g  0f verkeerde toepassing der wet,
w n i e S  gevraagd worden aan den Hoogen Baad, door eenieder

d lw a t d l w e l v a r , “
ndering gebracht. Zij heeft het zoogenaamde couloirstelsel

zmg kunne D ,  waarin het geheele kiesdistrict gelegen is ,

92 23 24 2) Art. 28. 8) Art. 29. 4) Art. 33.
^  2 ’ ,  3 6 _ 4 9  7) Kieswet art. 51.
5) Art. 34. 6) Artt. o  ■ Provinciale Staten of den
8) Als het aantal kiezers voor de 0nderteekening

S S T v ™ < . b, r , i  b« -  — a (r»v.

W9* «» «“ ‘"S ' 1’rOV' ” l ‘ rt' 8 ’
Gemeentewet art. 10.
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Zijn er meer candidaten, dan heeft uiterlijk binnen veertien dagen
de stemming plaats >). Hiertoe ontvangen de kiezers tén minste
drie dagen te voren een oproeping 1 2); een stembiljet ontvangen zy.
eerst van het stembureau waarheen zij zich hebben begeven en
waar zij de ontvangen oproepingskaart moeten inleveren 3).

Het stembiljet bevat de namen der candidaten in alphabetische
volgorde, terwijl voor eiken naam zich een zwart stemvak bevindt ,
waarin een wit stipje 4). De kiezer begeeft zich met dit biljet on
verwijld naar een niet in gebruik genomen lessenaar, zooals er
meerdere aan weerszijden van de tafel waaraan het stembureau
gezeten is, geheel van elkaar afgescheiden, buiten de voor het
publiek toegankelijke ruimte geplaatst zijn en stemt door het witte
stipje voor den naam van den candidaat zijner keuze zwart te
maken met een daarvoor op den lessenaar aanwezig potlocd.

Hij wordt daarna tot de stembus toegelaten, waarin hij het toe
gevouwen stembiljet werpt, nadat de voorzitter van het stem
bureau, zonder het stembiljet in handen te nemen, zich overtuigd
heeft, dat het aan de buitenzijde de gestempelde handteekening van
den burgemeester draagt 5).

Door deze verschillende formaliteiten wordt het geheim der stem
ming en hiermede de onafhankelijkheid van den kiezer zooveel
mogelijk gewaarborgd. Stembiljetten, die op de een of andere manier
een aanduiding van den kiezer bevatten of op eenige andere wyze
niet aan de voorschriften der wet voldoen, zpn dan ook van on
waarde. Aan de andere zijde geeft de wet ook de noodige waarborgen,
dat het stembureau zich bij het openen der stembiljetten niet aan
verkeerde praktijken schuldig maakt. Dit openen der biljetten,
zoowel als de stemming zelve, geschiedt in het openbaar. Gedurende
de geheele zitting van het stembureau zijn de kiezers bevoegd in
het stemlokaal te vertoeven, voorzoover daardoor de orde niet wordt
verstoord en de voortgang der stemming niet wordt belemmerd. Zij
hebben het recht bezwaren in te brengen, welke in het proces
verbaal, dat van de stemming wordt opgemaakt, moeten worden
opgenomen 6).

De verkiezingen moeten zoo vrij mogely k zijn. Wanneer de Regeering

1) Kieswet art. 133; Prov. wet art. 8bis; Gemeentewet art. lO&is.
2) Kieswet art. 55. 3) Artt. 74—76.
4) Artt. 72, 77. 5) Artt. 39, 77. 6) Artt. 67, 82 , 91.
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•daarop invloed uitoefent, handelt zij in strijd met de Grondwet en
met hare eigene waardigheid. Daarentegen is het aanbevelenswaardig,
■dat in elk kiesdistrict zich kiesvereenigingen vormen, waarin de
leden van gedachten wisselen over de algemeene belangen en de
keuze van candidaten. Deze vereenigingen kunnen, ook door hare
voorlichting van andere kiezers, heilzaam werken, mits zij hare
■taak onbekrompen opvatten, zich over een ruimen kring uitstrekken
•en openbaarheid doen geven aan hare beraadslagingen.

§ 2. V e r p l i c h t i n g e n .

Men kan zich geene gemeenschap denken, zonder wederzijdsche
Verplichtingen. Laat ons nu die van het volk nagaan.

a. Op iederen ingezetene, van den laagste tot den hoogste in
rang, rust de verplichting van gehoorzaamheid aan de wet. Wel
is waar, schrijft de Grondwet voor, dat de Koning of de Regent
■en ook de leden der Staten-Generaal en der Provinciale Staten de
gehoorzaamheid aan de wet met een plechtigen eed zullen bezweren ,
wel is waar, is aan alle militaire en burgerlijke ambténaren een
dergelijke eed voorgeschreven, maar dezelfde verplichting tot gehoor
zaamheid rust ook op hen, die niet tot ambtsbetrekkingen geroepen

' worden. Zij vloeit voort uit den aard der gemeenschap, waarvan
men lid is. En het is niet alleen de gehoorzaamheid aan de Grond
wet, waarvan hier sprake is, het is de gehoorzaamheid aan alle
wetten, die door de bevoegde macht zijn tot stand gekomen. Zonder
die verplichting is geen Staat mogelijk, en de vrijheid zelve niet
bestaanbaar. Die verplichting staat dan ook in zulk een nauw
verband met het algemeen belang, dó,t het handelen in strijd met
de wet (ook het niet handelen waar handelend optreden verplicht
is) strafbaar is gesteld. Daarbij denke men niet slechts aan de wet
in den eigenlijken zin, maar ook aan algemeene maatregelen van
bestuur, aan provinciale en gemeentelijke verordeningen, aan
waterschapskeuren.

b. Onder de verplichtingen, welke uit den aard van de gemeen
schap, waarin de burger leeft, voortvloeien, behoort ook die welke
hem noodzaakt mede te dragen in de Staatslasten. Hieraan heeft
echter de Grondwet eene voorwaarde gehecht, nl. dat de belastingen,
waarin men verplicht kan worden mede te dragen, door eene wet

1) Artt. 52 en 43, 87, 91 al. 2, 129.

IT
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moeten vastgesteld zijn 1 2 3). Ontbreekt dus aan de uitgeschrevei»
belasting dat wettelijk karakter, dan vordert de Grondwet geene-
gehoorzaamheid. Niemand is van die verplichting ontslagen. Waren
vioeger, byv. in Frankrijk, de adel en de geestelijkheid van be
lasting vrijgesteld, en ontbreken dergelijke voorbeelden ook niet in
de geschiedenis van ons land, thans worden in het stuk van
belastingen geene gunsten verleend *). Deze bepaling dagteekent
reeds uit de Staatsregeling van 1798.

c. Over de verplichting om zyn eigendom af te staan, wanneer
dit in het algemeen belang gevorderd wordt, handelen wij by de-
onteigening ten algemeenen nutte.

d. Yan niet minder gewicht is de verplichting tot het dragen
van de wapenen. De Staat heeft het recht om van zijne burgers te
eischen, dat zijne onafhankelykheid verdedigd en beschermd worde.

Hij kan daartoe van hen vergen, dat zij zoowel in geld, door bij
te dragen in de belastingen, waaruit hy zijne weermiddelen moet
bekostigen, als in persoon, door het dragen der wapenen, hemden
noodigen bijstand zullen verleenen.

In de eerste plaats op de Nederlanders rustende, kan de ver
plichting tot handhaving der onafhankelykheid van het Ryk en tot
verdediging van zyn grondgebied, door de wet ook aan ingezeten
vreemdelingen worden opgelegd.

Op welke wijze de te dezen opzichte in de Grondwet neergelegde
voorschriften «) in de wet zyn uitgewerkt, zullen wij later be
handelen 4).

1) Art. 174 al. 1. „Geene belastingen kunnen ten behoeve van ’s Rijks kas
worden geheven, dan uit krachte van eene wet.”

2) Art. 175. „ Geene privilegiën kunnen in het stuk van belastingen
worden verleend.”

3) Art. 180. „Alle Nederlanders daartoe in staat, zijn verpligt mede te-
werken tot handhaving der onafhankelijkheid van het Rijk en tot ver
dediging van zijn grondgebied.

Ook aan ingezetenen die geen Nederlanders zijn, kan die pligt worden,
opgelegd.”

Art. 181. „Tot bescherming der belangen van den Staat is er eene zee-
en eene landmagt, bestaande uit vrijwillig dienenden en uit dienstpligtigen.

De wet regelt de verpligte krijgsdienst. Zij regelt ook de verpligtingen
die aan hen, die niet tot de zee- of landmagt behooren, ten aanzien van
s Lands verdediging opgelegd kunnen worden.”

4) Zie Boek H l, Hoofdstuk m .



e. Eindelijk vermelden wij hier de verplichting tot inkwartiering
van het krijgsvolk gedurende zijne marschen, en tot het overbrengen
van levens- en krijgsbehoeften van het leger. Terwijl het vroeger
een groot punt van geschil w as, of men daartoe gehouden was, is
die verplichting sedert 1848 buiten twijfel; de Staat komt echter
de ingezetenen tegemoet. Men ontvangt schadeloosstelling voor huis
vesting en voeding van het krijgsvolk, terwijl ook de transporten
-en leverantiên vergoed Worden. Tijden van oorlog of andere buiten
ge wone omstandigheden kunnen hierop eene uitzondering maken *).

Opdat zoo min mogelijk willekeur heersche in het stuk der in
kwartiering, schrijft de Grondwet voor, dat eene wet daarin zal
voorzien. De wet van 14 Sept. 1866 (Stbl. n®. 138), laatst gewijzigd
door die van 22 Juli 1899 (Stbl. n®. 175), heeft aan dit voorschrift
voldaan 1 2).

f. Er zijn nog onderscheidene verplichtingen, die wij niet alle
kunnen opnoemen, omdat zij uitvloeisels zijn van bijzondere wetten,
-als daar zijn: de verplichting tot het geven van getuigenis in
strafzaken en in burgerlijke zaken; tot het aangeven van misdaden,
die ter onzer kennis gekomen zijn; tot het verleenen van hulp en
het verrichten van diensten, enz.

1) Art 186. „ Al de kosten voor de legers van het Rijk worden uit ’s Rijks
kas voldaan.

De inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, de transporten
en leverantien van welken aard ook voor de legers of verdedigingswerken
van het Rijk gevorderd, kunnen niet dan volgens algemeene regels bij de
wet te stellen en tegen schadeloosstelling ten laste van een of meer in
woners of gemeenten worden gebragt.

De uitzonderingen op die algemeene regels voor het geval van oorlog,
oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden worden bij de wet
vastgesteld. . , ,

Of er oorlogsgevaar in den zin, waarin dat woord m s Lands wetten
voorkomt, aanwezig is, beslist de Koning.

2) Zie ook K. B. 10 Nov. 1892 (Stbl. n°. 253), laatst gewijzigd 16 Dec.
1902 (Stbl. n°. 222). Tekst bekend gemaakt bij K. B. 19 Febr. 1903, S. 78.



TWEEDE BOEK.

R E G E E R I N G S V O R M .

H O O F D S T U K  I.

DE KONING.

A. De d r a g e r  v a n  h e t  K o n i n k l i j k  g e z a g .

Terwijl wij voor de algemeene eigenschappen der constitutioneele
monarchie naar de Inleiding verwijzen, zullen wij ons thans in hoofd
zaak bepalen tot bespreking van de positieve regelen in onze Grondwet
neergelegd, en wel eerst van die welke betrekking hebben tot den
persoon des Konings.

Onze Grondwet vestigt de erfelijke monarchie en draagt de kroon
in de eerste plaats op aan het stamhuis van Oranje-Nassau. Geen
dynastie verdiende meer bij den nieuwen stand van zaken aan
het hoofd van den Staat gesteld te worden, dan zij, wier naam
en lotgevallen zoo nauw met de geschiedenis van ons vaderland
verbonden is geweest. Oorspronkelijk van Duitsche afkomst kreeg
het huis van Nassau door het huwelijk van engelbert I met de
rijke erfdochter uit het geslacht van Polanen en de Lek aanzien
lijke bezittingen hier te lande. Later werd de kleinzoon van dezen,
engelbekt II, landvoogd over de Nederlanden onder filips  den
Schöone, toen deze de Spaansche erfenis ging aanvaarden. Adolf
van Nassau, afstammeling van een zijtak, bekleedde hier te
lande eveneens gewichtige betrekkingen en was de vertrouweling
van keizer maximiliaan , toen deze gedurende de minderjarigheid
van kakel V met het regentschap was belast. Een achterkleinzoon
van engelbert I , HENDRIK van Nassau, was onder karel V Stad-
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houder geweest van Holland en Zeeland, in welke waardigheid hij
door zijnen zoon kené werd opgevolgd. W illem van Oranje, die
de titels en rijkdommen van dezen rené erfde, was de edele figuur,
die zoo luisterrijk te voorschijn treedt in de dagen van het verzet
tegen Spanje, de grondlegger van Nederland’s onafhankelijkheid.
Hjj en zijn broeder Johan van Nassau, de stadhouder van Gelderland,
bekend als de ontwerper der Unie van Utrecht, zijn de stamvaders
der latere stadhouders. Wat een Maurits en een Frederik Hendrik
tot bevestiging van de zelfstandigheid en een Willem III voor den
roem van Nederland hebben gedaan, weet ieder, die de geschiedenis
van het Vaderland kent.

Willem IV was de eerste erfeltjke stadhouder en de eigenlijke
stamvader van het koninklijk geslacht.

Terwijl Willem I in December 1813 de Souvereiniteit der Ver-
eenigde Nederlanden aanvaard had onder den titel van Souvereinen
Vorst, welke door de Grondwet van 1814 nader werd bekrachtigd,
zoo vond hij in de vergrooting van het grondgebied van den Staat door
de vereeniging met België aanleiding om bjj proclamatie van 16
Maart 1815 >) den titel van Koning der Nederlanden aan te nemen.
De Weener congresacte van 9 Juni 1815 2) gaf daaraan de noodige
volkenrechtelpe sanctie; by de totstandkoming der Grondwet van
1815 werd deze titel ook staatsrechtelijk bevestigd.

Onze Grondwet omschrift nauwkeurig de wijze waarop de kroon
vererft. Eerst als de voorgeschreven bepalingen van dit erfrecht niet
toegepast kunnen worden, moet de opvolger van den Koning be
noemd worden, welke benoeming öf geschiedt door samenwerking

1) Zie W. S. P. Lipman, Nederlandsch Constitutioneel Archief L
2) Art. 65. „ Les anciennes Provinces-Unies des Pays-Bas et les cidevant

provinces Belgiques, — formeront — sous la souveraineté de S. A. R. Ie
Prince d’Orange-Nassau, Prince Souverain des Provinces-Unies, leRoyaume
des Pays-Bas, héréditaire dans 1’ordre de succession déja établi par 1’acte
de Constitution des dites Provinces-Unies.”

Deze bepaling heeft de vraag doen ontstaan of het wel geoorloofd was,
als in 1887, wijzigingen in de erfopvolging te maken. Deze vraag moet
bevestigend beantwoord worden. De Weener Congres-acte bevestigde een
bestaanden toestand, regelde dien niet zelf. Trouwens de Grondwet van
1814 waarnaar verwezen wordt bevatte reeds de bepaling: „"Wanneer bij
zondere omstandigheden eenige verandering in de Erfopvolging mogten
noodzakelijk maken, is de Souvereine Vorst bevoegd daaromtrenteene wet
aan de Staten-Generaal voor te dragen.”
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van Koning en Staten-Generaal op voordracht des Konings, öf door
de Staten-Generaal alleen.

Beschouwen wij deze verschillende wijzen meer van nabij.
a. Het erfrecht. Dit is niet voor alle landen op dezelfde wijze ge

regeld. In het algemeen bestaan in Europa drie systemen van erfrecht,
welke verschillen naar gelang van de positie, welke door de vrouw
wordt ingenomen. *

In geen enkele monarchie is het recht der vrouw gelijk aan dat
van den man, doch het verschil in positie vertoont groote afwijkingen.

Waar het beginsel der zoogenaamde Salische wet heerscht, zooals
dit gold in het Frankrijk der Bourbons en nog geldt in Pruisen
Italië, België en Luxemburg, heeft de vrouw geen politiek erfrecht.
Hiertegenover staat het zoogenaamde Castiliaansche stelsel, in Enge
land, Spanje en Portugal gehuldigd, waar alleen in dezelfde linie
de mannen de vrouwen uitsluiten.

Een tusschenweg volgt het systeem, dat ook het onze is, waarin
de vrouw wel niet geheel is uitgesloten, doch eerst op den troon
geroepen wordt als de geheele manstam ontbreekt.

Dit beginsel van ons erfrecht is duidelijk uitgedrukt in artikel 11
onzer Grondwet *). Dit en andere artikelen dezer afdeeling hebben
wel eenige wijziging ondergaan bij de Grondwetsherziening van 1887,
doch niet met de bedoeling om in de algemeene regelen van erf
opvolging materieele veranderingen te brengen, men wilde slechts
den zin der bepalingen verduidelijken.

Art 10 1 2) is zonder wijziging gelijk aan het vroegere artikel 11.
Dat onze Grondwet den naam van Koning Willem I als regeerend
vorst vermeldt kan geen verwondering baren, wanneer men zich
herinnert, dat de Grondwet van 1815 niet door een nieuwe is ver-

1) Art. 11. „De Kroon gaat bij erfopvolging over op Zijne zonen en
verdere mannelijke, nit mannen gekomen nakomelingen bij regt van eerst
geboorte, met dien verstande, dat bij vóóroverlijden van een regthebbende
diens zonen of verdere mannelijke nit mannen gekomen nakomelingen op
gelijke wijze in Zijne plaats treden en de Kroon nooit in eene jongere lijn
of een jongeren tak overgaat, zoolang er in de oudere lijn of den onderen
tak zoodanige nakomeling wordt gevonden.”

2) Art. 10. „De Kroon der Nederlanden is en blijft opgedragen aan Zijne
Majesteit Willem fbedkrik, Prins van Oranje-Nassau, om door Hem en
Zijne wettige nakomelingen te worden bezeten erfelijk, overeenkomstig de
navolgende bepalingen.”

5
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vangen, doch in den loop der tijden slechts wijzigingenheeft onder
gaan. Dit artikel heeft dus historische beteekems, de terminologie
van het gewijzigde artikel 11 houdt hiermede verband. a .

Artikel 10 verklaart dat de Kroon erfelijk toekomt aan de wettige
' nakomelingen van willem L Artikel 18 stelt voorts nog als alge-

regel, waaraan de toepassing van het erfrecht is onderworpen •
dat de nakomelingen van een Koning, om aanspraak te kunnen maken
op^de^roonopvoiging, geboren moeten zijn uit een
in gemeen overleg m et of met toestemming van de Staten-Generaa.

Ongehoorzaamheid aan deze bepaling, die wettelijke sanctie eisc
voor het huwelijk der leden van het Koninklijke Huis, heeft voor de
regeerende Koningin ten gevolge, dat «  de Kroon, voor een prinses,
dat zii haar recht daarop verliest ')• , _

Naast dezen eisch van staatsrechtelijke wettigheid. zoo als m
dien zou kunnen noemen, blijft de eisch van burgerrechtelijke wettig-
S  b u taan , de leden der vorstelijke familie
van huwelijken gebonden aan de voorschriften van het Burgerly
Wetboek. Het voorgenomen huwelijk moet even als da van een
gewoon burger afgekondigd worden, en het huwelijk m oet, voon
zoover het hier te lande voltrokken wordt, door den ambtenaar van
den burgerlijken stand worden gesloten onder overlegging van de
daarvoor gevorderde stukken.. Is  het huwehjk buitenslands gesloten,
/I r, dB inschriiving in de akten van den burgerlijken stand

— ■-*
niets gemeen met de staatsrechtelijke wettigheid ).

«  Art. 18. Van de erfopvolging, zoowel voor zich zelve als voor hunne

tn  S '?
de Staten- Generaal, of door een Prins of Prinses van het regerend Stam
huis buiten de bij de wet verleende toestemming.

Zoodanig huwelijk aangaande, doet eene Konmgrn afstand van, en
verliest eene Prinses haar regt op de Kroon.

Wanneer de Kroon, hetzij door erfopvolging, hetzij ingevolge art . ,
19W20 of 21 in een ander Stamhuis is overgegaan, gelden deze bepalingen

huweliiken na het tijdstip van dien overgang gesloten.
T m Z  t  .t  ™  «  m l, Stbl. 86, — .  g o e d k e u s

yjHarer huwelijk «o ™> >• " ‘''‘V ’"
In  vin eenige gevolgen van dit huwelijk, wordt o. m. bepaald, dat met
afwijking van art. 13, tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek enart. 1
der Gemeentewet de voltrekking zal plaats hebben ten overstaan van den
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Gaan wij de door de Grondwet gestelde eischen nog verder na.
Zooals wij reeds zeiden, vestigt artikel 11 het beginsel van den

voorrang van den manstam. Wat de opvolging in dien manstam
betreft, geldt de algemeene regel, dat vererving plaats heeft by
recht van eerstgeboorte en wordt voorts het recht van representatie
toegekend. ,

Eerst bij gebreke van den geheelen manstam worden krachtens
artikel 12 tot den troon geroepen de dochters van den laatst over
leden Koning doch zonder het recht van representatie ’).

Het is krachtens deze bepaling dat onze Koningin den troon
heeft bestegen * 1 2 3 * * * *).

Bjj ontstentenis van in leven zijnde dochters des Konings gaat
de Kroon over op de dochters van de mannehjke nakomelingen met
recht van representatie en eerst daarna worden de afstammelingen
van de vóóroverleden dochters van den laatsten Koning tot den
troon gerechtigd. (Artikel 13) 8).

Minister van Justitie, als ambtenaar van den burgerlijken stand. Zie
overigens met betrekking tot dit huwelijk de wet van 14 Januari 1901,
Stbl. n°. 36, houdende regeling van het inkomen van den Gemaal der
Koningin gedurende Hoogstdeszelfs weduwnaarstaat, de reeds genoemde
naturalisatiewet van 26 Januari 1901, Stbl. n°. 38, en het Koninklijk Besluit
van 6 Februari 1901, Stbl. n°. 61, waarbij aan Zijne Hoogheid Hendrik
Wladimir Albrecht Ernst, Hertog van Mecklenburg enz. enz. wordt ver
leend de titel van Prins der Nederlanden, met het praedicaat: Zijne
Koninklijke Hoogheid.

1) Art. 12. „Bij ontstentenis van opvolgers in het voorgaande artikel
aangewezen, gaat de Kroon over op de in leven zijnde dochters van den
laatst overleden Koning, bij regt van eerstgeboorte.”

2) In verband met de troonsbeklimming van Koningin Wilhelmina, be
paalt artikel 1 der wet van 22 Juni 1891 (Stbl. n°. 125), dat, zoolang eene
Koningin de Kroon draagt, bij het gebruik van alle wettelijk vastgestelde
formulieren, ambtstitels en officieele benamingen, waarin het woord
„Koning” voorkomt, in plaats daarvan het woord „Koningin” gebezigd
zal worden.

3) Art. 13. „ Bij ontstentenis ook van de dochters, in het voorgaand
artikel bedoeld, gaat de Kroon over op de dochters van de nedergaande
mannelijke lijnen uit den laatst overleden Koning en, bij gebreke ook
van deze en van nare nakomelingen, gaat de Kroon over in de neder
gaande vrouwelijke lijnen.

In deze gevallen heeft steeds de oudere lijn vóór de jongere, de manne-
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Het tweede lid van artikel 13 verklaart in welke volgorde de
afstammelingen in deze gevallen aan de beurt komen, door te be
palen, dat de oudere Ifln vóór de jongere komt en de mannelijke
tak vóór den vrouwelijken, de oudere tak vóór den jongeren en
dat in iederen tak mannen vóór vrouwen en ouderen vóór jongeren
den voorrang hebben

Hieruit blijkt, dat, indien de Kroon eenmaal op vrouwen en hare
afstammelingen o vergaat, in de eerste plaats de oudere lijn voor de
jongere den voorrang heeft, zoodat een man uit een jongere lijn
uitgesloten wordt door een vrouw uit de oudere lijn. In de lijn zelf
echter komt de mannelijke tak vóór den vrouwelijken en bij gelijk
heid te dien aanzien de oudere vóór den jongeren, in iederen tak
eveneens weer mannen voor vrouwen en bij gelijkheid van geslacht
ouderen voor jongeren. Yoor het geval ook de hier bedoelde af
stammelingen ontbreken, wordt in de troonsopvolging voorzien dooi
de bepaling van artikel 14 * 2). Dan wordt tot den troon gerechtigd
de prinses, door geboorte tot het huis van Oranje behoorende, die
in de lijn van afstamming van Willem I het naast verwant is aan
den laatst overleden vorst, met recht van representatie.

De bepaling van het tweede lid, dat bij gelijken graad van ver
wantschap de oudste den voorrang heeft, is een noodzakelijke aan
vulling, die vroeger werd gemist.

lijke tak vóór den vrouwelijken, de ondere vóór den jongeren en hebben
in iederen tak mannen vóór vrouwen en onderen vóór jongeren den voor

a f  Door deze regeling is een geringe wijziging in bet erfrecht gebracht,
daar volgens de vóór 1887 geldende bepalingen de dochter van een zoon
des konings de dochter haars vóóroverleden broeders uitsloot, wat nu met
het geval is: de mannelijke tak gaat vóór den vrouwelijken.

2) Art. 14. „Bij ontstentenis van een opvolger, krachtens een der drie
voorgaande artikelen tot de Kroon geregtigd, gaat deze over op de Prinses,
door geboorte tot het Huis van Oranje-Nassau behoorende, die den laatst
overleden Koning, in de lijn der afstamming van wijlen Konmg Willem
Frederik, Prins van Oranje-Nassau, het naast bestaat.

Bij gelijken graad van verwantschap heeft de eerstgeborene den voorrang.
Is de bedoelde bloedverwante des Konings vóór Hem overleden, dan

treden hare nakomelingen in hare plaats, des dat de mannelijke lijn vóór
de vrouwelijke en de oudere vóór de jongere en m iedere lijn de mannelijke
tak vóór den vrouwelijken, de ondere vóór den jongeren en m iederen tak
mannen vóór vrouwen en ouderen vóór jongeren gaan.”
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Het ook hier verleende recht van representatie is geheel in over
eenstemming met het aangenomen beginsel van erfopvolging aldus
ingericht, dat de mannelijke lijn vóór de vrouwelijke en de oudere
vóór de jongere gaat en in iedere lijn de mannelijke tak vóór den
vrouwelijken en de oudere tak vóór den jongeren den voorrang
heeft, terwijl in iederen tak de vrouwen worden uitgesloten door
de mannen, de jongeren door de ouderen.

Kan ook artikel 14 niet toegepast worden, dan ontbreekt de
geheele nakomelingschap van den eersten Koning en gaat de kroon
over in de volgende lyn van afstamming uit Prins Willem IV, den
erfstadhouder, dat is op de afstammelingen van zjjne dochter Prinses
Carolina, doch met deze beperking, dat slechts het manlijk oir in
aanmerking komt, naar dezelfde onderscheidingen, die in artikel 11
voor de afstammelingen van Willem I zijn,vastgesteld 1).

Heeft echter eenmaal een mannelijke nakomeling van genoemde
Prinses de regeering aanvaard, dan vestigt hij overeenkomstig de
bepaling van art. 22 tweede lid een nieuw stamhuis, waarvoor
weder hetzelfde erfrecht geldt als voor de nakomelingen van Willem I
in de artikelen 11, 12 en 13 is vastgesteld, dus kunnen dan ook
vrouwen tot den troon geroepen worden.

Ditzelfde geldt ook in het algemeen van elke vrouw, die by op
volging tot den troon wordt geroepen.

Voor elk nieuw stamhuis geldt, ook in geval van benoeming,
het gewone grondwettige erfrecht 2).

1) Art. 15. „Bij ontstentenis van een opvolger, krachtens een der vier
voorgaande artikelen tot de Kroon geregtigd, gaat deze over op de wettige
mannelijke uit mannen gekomen nakomelingen van wijlen Prinses Carolina
van Oranje, zuster van wijlen Prins Willem den Vijfde en gemalin van
wijlen den Prins van Nassau-Weilburg, op gelijke wijze als in art. 11 ten
opzigte van de nakomelingen van wijlen Koning Willem Brederik, Prins
van Oranje-Nassau, is bepaald.”

2) Art. 22. „Al de bepalingen omtrent de erfopvolging worden op de
nakomelingen van den eersten Koning, op wien krachtens een der twee
voorgaande artikelen de Kroon overgaat, toepasselijk, in dier voege, dat
bet nieuwe Stamhuis ten opzigte van die opvolging van Hem zijnen oor
sprong neemt op gelijke wijze en met dezelfde gevolgen als bet Huis van
Oranje-Nassau dit volgens art. 10 doet uit wijlen Koning Willem Frederik,
Piins van Oranje-Nassau.

Ditzelfde geldt in bet geval van art. 15 ten opzigte van de aldaar be
doelde nakomelingen van wijlen Prinses Carolina van Oranje.
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Wy moeten hierbij nog opmerken, dat, indien de persoon die
tot den Nederlandschen troon geroepen wordt, een regeerend vorst
is of tot een andere kroon gerechtigd is, hy zal hebben te kiezen,
daar de Nederlandsche Grondwet het vereenigen eener vreemde
kroon met die van Nederland verbiedt x) 8).

Dat voor Luxemburg eene uitzondering wordt gemaakt, is eene
bepaling die nog slechts historische beteekenis bezit en bij een
volgende herziening uit de Grondwet gelicht behoort te worden * 1 2).

In geen geval mag overigens de zetel der regeering buiten het
Ry'k worden verplaatst 3). Waar eigenlijk die zetel der regeering
gevestigd is wordt nergens gezegd. Het is een uiterlijk waarneem
baar feit. Men zal er niet onder moeten verstaan de plaats waar
de Koning is, want tal van regeeringsstukken zyn in ’tbuitenland
geteekend, maar de plaats waar de regeeringscolleges gevestigd zijn.

Ten slotte noemen wij bij de reeds besproken algemeene regelen,
waardoor de erfopvolging beheerscht wordt, nog de artikelen 16
en 1-7, waarvan het eerste luidt: „Afstand van de Kroon heeft ten
opzigte van de opvolging hetzelfde gevolg als overlijden” 4), terwijl

Het geldt evenzeer ten aanzien van de nakomelingen der vrouw, die bij
opvolging- tot de Kroon is geroepen, met dien verstande, dat de Kroon
eerst bij geheele ontstentenis van die nakomelingen in de volgende lijn
van bet Stamhuis, waartoe die vrouw door geboorte behoorde, overgaat.”

1) De Staatscommissie van 1905 wil den drager van een vreemde kroon,
die tot den Nederlandschen troon geroepen wordt, gelegenheid tot keuze
geven. Naar hare meening toch is een regeerend vorst, daar de Grondwet
tusschen het overlijden en de aanvaarding door den opvolger geen tusschen-
ruimte kent, feitelijk uitgesloten. Zij stelt daarom voor na art. 23 een nieuw
artikel in te voegen, luidende: „De opvolger, die zelf, of wiens echtgenoot
eene vreemde kroon draagt op het tijdstip dat de Kroon der Nederlanden
op bnm overgaat, doet afstand van de Kroon op den tienden dag na dit
tijdstip, indien niet hij of zijn echtgenoot binnen dit tijdsverloop afstand
heeft gedaan van de vreemde kroon.”

2) Door de Staatscommissie van 1905 wordt dan ook voorgesteld deze
uitzondering te schrappen.

3) Art. 23. „De Koning kan geen vreemde Kroon dragen, met uitzondering
van die van Luxemburg.

In geen geval kan de zetel der regeering buiten het Rijk worden verplaatst.
4) Door de Staatscommissie van 1905 wordt nog een aanvulling voor

gesteld met het oog op na den afstand geboren kinderen: „Afstand van
de Kroon heeft ten opzichte van de opvolging hetzelfde gevolg als over
lijden, met dien verstande dat alle na den afstand geboren kinderen zoowel
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het tweede bepaalt: „Het kind, waarvan eene vrouw zwanger is
op het oogenblik van het overlijden des Konings, wordt ten opzichte
van het recht op de Kroon als reeds geboren aangemerkt. Dood ter
wereld komende wordt het geacht nooit te hebben bestaan.”

Het kan voorkomen, dat zonder het grondwettige erfrecht direct
ter zijde te stellen, het wenschelijk is eenige wijziging daarin te
brengen, om aldus een persoon die minder geschikt geacht wordt
de Kroon te dragen, uit te sluiten en een anderen erfgerechtigde
in zijne plaats te roepen * 1).

Hierin wordt voorzien door de bepaling van artikel 19:
„Wanneer bijzondere omstandigheden eenige verandering in of

eenige voorziening omtrent de orde van erfopvolging raadzaam
maken, is de Koning bevoegd daaromtrent een voorstel te doen.

De Staten-Generaal, daartoe in dubbelen getale bijeengeroepen,
beraadslagen en besluiten daarover in vereenigde vergadering.”

Het artikel spreekt van verandering of voorziening. Volgens de
verklaring in 1887 hiervan gegeven, kan een voorziening omtrent de
troonopvolging noodig zijn ter uitsluiting van een persoon, die nog
niet de vermoedelijke troonopvolger is , maar het worden kan, ook zelfs
ter beslissing van een verschil omtrent de orde der troonopvolging.

Daar men het bedenkelijk achtte de beslissing van een zoo ge
wichtig vraagstuk aan de gewone wetgevende macht over te laten
en men het toch te omslachtig vond deze zaak op dezelfde wijze
als een ontwerp tot Grondwetsherziening te behandelen, werd als
waarborg tegen lichtvaardigheid het tweede lid van het artikel
vastgesteld, zooals het nu luidt.

Het initiatief in deze berust uitsluitend bij den Koning 2 3).

Verandering in de troonopvolging mag niet gemaakt worden ge
durende een regentschap 8) zoo bepaalt artikel 196 der Grondwet4 *).

voor zich zelve als voor hunne nakomelingen van de erfopvolging zijn uit
gesloten, behoudens het bepaalde in artikel (19). De eerste zinsnede van
artikel (17) is hier niet van toepassing.”

1) Zie Buys t. a. p. HE, bladz. 53 v.
2) De Staatscommissie van 1905 wil aan de Staten-Generaal in deze

aangelegenheid mede het recht van initiatief geven. Het voorstel zou dan
van ten minste 40 leden moeten uitgaan.

3) Zie Buys t. a. p. III , bladz 57 v.
4) Art. 196. „Gedurende een regentschap kan in de troonopvolging geene

verandering worden gebragt.”
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Deze bepaling in haar tegenwoordigen vorm (vroeger luidde zij:
„ Geen verandering in de Grondwet of in de erfopvolging, mag
gedurende een Regentschap worden gemaakt ”) dagteekent van 1884,
toen de dood van den eenigen meerderjarigen troonopvolger en
dientengevolge vrees voor een langdurig regentschap, terwijl Grond
wetsherziening voor de deur stond, partieels herziening wenschelijk
maakte *). Handhaving van het verbod verandering in de regelen
der troonopvolging te brengen werd noodig geoordeeld, omdat bij
die regelen de bijzondere belangen van het Koninklijke Huis recht
streeks betrokken zijn en het onbillijk schijnt daarover tijdens de
minderjarigheid van den Koning, d. w. z. van den meest belang
hebbende, te beschikken.

Met een enkel woord willen wij hier wijzen op de bijzondere
positie van den Prins van Oranje.

In zijne proclamatie van 16 Maart 1815, bij zijne verheffing tot
Koning zeide willem I , dat h ij, zorg willende dragen, „dat niet
de naam, dien wij steeds onder alle wisselingen van de fortuin
met eere gedragen, en onder welken onze voorvaderen aan de zaak
der vrijheid zoo menigvuldige diensten bewezen hebben, verdwijne
bepaald had, dat de vermoedelijke troonopvolger „zal aannemen,
voeren en behouden den naam en titel van Prins van oranje.

Volgens de Grondwet van 1814 werd alleen van den oudsten zoon
gezegd, dat hij Prins van oranje zou genoemd worden. De latere
Grondwetten bepalen, dat niet alleen de oudste zoon maar ook de
verdere mannelijke nakomelingen des Konings dien titel zullen
voeren, indien zij door het overlijden van den oudsten zoon ver-
moedeljjke troonopvolgers worden 1 2).

1) W et 5 December 1884 (Stbl. n°. 228), overeenkomstig publicatie van
5 December 1884 (Stbl. n°. 229) plechtig afgekondigd op 27 December van
dat jaar. '

2) Art. 29. „De oudste van des Konings zonen, of verdere mannelijke
nakomelingen, die de vermoedelijke erfgenaam is van de Kroon, is des
Konings eerste onderdaan, en voert den titel van Prins van Oranje.

Dit artikel heeft aanleiding gegeven tot verschillende vragen. Wanneer
de vermoedelijke erfgenaam van de Kroon, mannelijke nakomeling van
Willem I  (het artikel dateert van 1815, dus moet als zoodanig geïnterpre
teerd worden), alleen door zijne moeder aan het Huis van Oranje verbonden
is, maar door zijn vader tot een vreemd huis behoort, zal hij dan, ofschoon
een anderen naam dragende, toch den titel van Prins van Oranje aan
vaarden? Zal hij, ofschoon in den vreemde gevestigd, toch de geldelijke
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Reeds de schets van van hogendobp noemde den Prins van okanje
den „ eersten onderdaan ”, en ook onze Grondwet geeft hem dien titel.

Een schoone titel, maar die, indien men er geen bloote phrase in
ziet, ook zedelijke verplichtingen medebrengt. Als eerste onderdaan
toch is hij verplicht zyne mede-onderdanen voor te gaan in de eer
biediging van en onderdanigheid aan de algemeene landswetten * 1).

In zijne hoedanigheid van vermoedelijken troonopvolger heeft de
Prins van Oranje eenige praerogatieven, nl.:

1°. dat hij, als hij den ouderdom van 18 jaren bereikt heeft,
uit ’s lands kas een inkomen geniet van ƒ  100 000.

2°. dat dit inkomen verdubbeld wórdt, als hij een huwelijk aan
gaat, volgens de bepalingen der Grondwet 2);

3°. dat hij vrij is van personeele lasten 3 4);
4°. dat hij, zijn achttiende jaar vervuld hebbende, in geval dë

Koning buiten staat geraakt, de regeering waar te nemen, van
rechtswege Regent is * ) ,  en eindelijk

voordeelen genieten, welke artikel 33 (thans art. 30) aan den erfgenaam
van de Kroön toekent ? Zal hij, ofschoon waarschijnlijk vreemdeling, toch
van rechtswege zitting hebben in den Raad van State? Mr. J. T. Buys
(Be Grondwet, I ,  bladz. 130 v.) die deze vragen stelt, meent, dat men
streng genomen daarop toestemmend zou moeten antwoorden, maar dat
dit stellig de bedoeling niet kan zijn en men in geen geval dan ook van
zulk een Prins zou kunnen zeggen, dat hij ’s Konings onderdaan is.

Hopen wij, dat deze verschillende vragen zich voor de naaste toekomst
zullen oplossen in deze eene: Zal eventueel de oudste zoon, gesproten uit
het huwelijk onzer thans regeerende Koningin, den naam van zijn voor
vaderen van moederszijde weder dragen ? Een toestemmende beantwoording,
in den geest van Mr. Buys’ interpretatie van het artikel, komt ons ge-
wenscht en waarschijnlijk voor.

1) Zie, hoe in 1848 de vermelding hiervan in artikel 32 (thans 29) is
behouden, daar het van belang werd geacht, dat uitdrukkelijk uitkwam,
dat ook de prinsen van ’sKonings huis zijne onderdanen zijn, waaraan
toch zeker niet getwijfeld kon worden: bij Buys t. a. p. bladz. 129.

2) Art. 30. „De Prins van'Oranje geniet als zoodanig uit ’s Lands kas
een jaarlijksch inkomen van f  100 000, te rekenen van den tijd, dat hij
den ouderdom van achttien jaren zal hebben vervuld; dit inkomen wordt
gebragt op f  200000, na het voltrekken van een huwelijk, waartoe bij
de wet toestemming is verleend.”

3) Art. 26. Zie bladz. 78 noot 6.
4) Art. 41. „In het geval van art. 40 is de Prins van Oranje, wanneer

hij zijn achttiende jaar vervuld heeft, van regtswege Regent.”
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5°. dat hij op denzelfden leeftijd zitting heeft in den Raad van
State *).

Ten onrechte heeft men vroeger wel eens beweerd, dat ook de
Prins van Oranje op achttienjarigen leeftijd meerderjarig zou zijn.
Sedert 1887 is alle twijfel dienaangaande uitgesloten door de uit
drukkelijke bepaling van het tweede lid van artikel 31, dat, ingeval
de Prins van Oranje tot het regentschap wordt geroepen, hjj ook
meerderjarig is .*).

b. De benoeming. Wanneer krachtens het Grondwettig erfrecht
geen aangewezen troonopvolger bestaat, moet over de Kroon op
een andere wijze worden beschikt. In een dergelijk geval, zoo
bepaalt de Grondwet 1 2 3 4), wordt een opvolger benoemd bij een wet,
waartoe het initiatief uitsluitend bij den Koning berust.

Ook in het geval, dat de Koning bf verzuimd heeft tijdens zijn
leven een opvolger te doen benoemen, bf wel, dat op het oogenblik
van het overlijden des Konings de opvolger ontbreekt, b. v. indien
hij eveneens op hetzelfde oogenblik of kort daarna sterft, heeft de
Grondwet voorzien. De benoeming geschiedt dan rechtstreeks door
de Staten-Generaal *).

In beide gevallen worden deze in dubbelen getale bijeengeroepen
en besluiten zij in vereenigde vergadering. In het laatste geval
worden zij bijeengeroepen door den Raad van State, die zooals wij
later zullen zien in sommige gevallen met de waarneming van het
koninklijk gezag belast is.

Het koninklijk gezag slaapt niet. Van een installatie door het

1) Art. 74, 3de lid. „De Prins van Oranje heeft, nadat zjjn achttiende
jaar is vervuld, van regtswege zitting in den Raad (van State).”

2 )  Art. 31. „De Koning is meerderjarig als zijn achttiénde jaar vervuld is.
Hetzelfde geldt van den Prins van Oranje, ingeval deze Regent wordt.
3) Art. 20. „Wanneer geen bevoegde opvolger naar de Grondwet bestaat,

wordt deze benoemd bij eene wet, waarvan bet ontwerp door den Koning
wordt voorgedragen.

De Staten-Generaal, daartoe in dubbelen getale bijeengeroepen, beraad
slagen en besluiten daarover in vereenigde vergadering.

4) Art. 21. „Wanneer bij overlijden des Konings geen bevoegde opvolger
naar de Grondwet bestaat, geschiedt de benoeming regtstreeks door de
Staten-Generaal in vereenigde vergadering. Zij worden daartoe in dubbelen
getale binnen eene maand na bet overlijden bijeengeroepen.”
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souvereine volk is bij ons geen sprake. De Koning bestijgt bij het
overlijden van zijn voorganger uit eigen recht, d. w. z. een recht
ontleend aan de Grondwet en het grondwettige erfrecht, den troon.

De Grondwet laat daaromtrent geen twijfel: „De Koning, de
regering aanvaard hebbende, wordt zoodra mogelijk plegtig beöedigd
en ingehuldigd binnen de stad Amsterdam, in eene openbare en
vereenigde vergadering der StatenGeneraal.” (art. 51).

„Le roi est mort, vivi le ro i!” wordt dus ook door onze Grond
wet gehuldigd. Een andere opvatting zou tot iets dergelijks hebben
moeten leiden, als men in België heeft. Daar wordt de monarchale
regeeringsvorm bij het openvallen der regeering tijdelijk terzijde
gesteld en worden de grondwettige rechten van de kroon in  n a a m
v a n  h e t  v o l k  uitgeoefend door de ministers, in raad vereenigd,
en onder hunne verantwoordelijkheid. Aanvaarding der regeering en
eedsaflegging vallen daar samen. Bii ons daarentegen verhindert
niets (al is het de bedoeling der Grondwet, dat dit zoo min mogelijk
geschiede: „De Koning wordt zoo dra mogelijk beëedigd”), dat de
vorst na de aanvaarding der regeering en vóór de beëediging daden
der koninklijke waardigheid pleegt.

Op den bovengenoemden regel maakt slechts uitzondering het
boven besproken goval, dat bij het overlijden des Konings geen
opvolger aanwezig is. Is er echter een bevoegde opvolger, dan
treedt hij rechtens in de attributen van het koninklijk gezag. Het
is evenwel niet voldoende, dat hij de regeering aanvaard heeft,
hij moet bevestigd worden in zijn gezag, en dat geschiedt door de
huldiging.

De huldiging is de plechtigheid, waarbij eenerzijds de Koning zich
bij eede nauw aan het Nederlandsche volk verbindt, en de ver
plichting op zich neemt, om zoowel de onafhankelijkheid van het
land te bewaren, als de vrijheid en de rechten der burgers te eer
biedigen en de welvaart te bevorderen, „zooals een goed Koning
schuldig is te doen” 1), anderzijds het Nederlandsche volk,, bij

1) Art. 62. „ In  deze vergadering wordt door den Koning de volgende
eed of belofte op de Grondwet afgelegd:

„Ik  zweer (beloof) aan het Nederlandsche volk dat Ik  de Grondwet
„steeds zal onderhouden en handhaven.

„ Ik  zweer (beloof) dat Ik  de onafhankelijkheid en het grondgebied des
„Rijks met al Mijn vermogen zal verdedigen en bewaren, dat Ik dealge-
„meene en bijzondere vrijheid en de regten van alle Mijne onderdanen zal
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monde van de Staten-Generaal, hem als Koning ontvangt en erkent,
en zich verbindt, zijne onschendbaarheid en rechten te handhaven *).

De Grondwet van 1815 schreef voor, dat de huldiging geschieden
moest in de open' lucht * 1 2 3), beurtelings te Amsterdam of in een
der zuidelijke provinciën, ter keuze van den Koning, en dat de
Grondwet in haar geheel zou worden voorgelezen, terwijl ten slotte
nog eene bijzondere huldiging van de Staten der verschillende pro
vinciën gevorderd werd. De huldiging in de open lucht verviel bij
de Grondwetsherziening in 1840; het overige bleef totdat de com
missie van 17 Maart het als geheel overbodig — en de provinciale
huldiging zelfs als in strijd met die der Staten-Generaal — uit de
Grondwet lichtte.

De Koning geniet een inkomen uit ’s lands schatkist (de instelling
van de zoog. civiele lijst) 8). Het bedrag daarvan moet telkens bij
elke troonsbestijging worden vastgesteld, en blijft gelden voor het
tijdperk der regeering van den nieuw opgetreden Vorst 4 * * *).

„beschermen, en tot instandhouding en bevordering van de algemeene en
"bijzondere welvaart alle middelen zal aanwenden, welke de wetten te
” Mijner beschikking stellen, zooals een goed Koning schuldig is te doen.

„Zoo waarlijk helpe Mij God almagtig!” („Dat beloof ik! )
1) Art. 53. „N a het afleggen van dezen eed of belofte wordt de Koning

in dezelfde vergadering gehuldigd door de Staten-Generaal, wier Voorzitter
de volgende plegtige verklaring uitspreekt, die vervolgens do,or hem en
elk der leden, hoofd voor hoofd, beëedigd of bevestigd wordt:

,Wij ontvangen en huldigen, in naam van het Nederlandsche volk en
krachtens de Grondwet, U als Koning; wij zweren (beloven) dat wij

" iJw e  onschendbaarheid en de regten Uwer kroon zullen handhaven; wij
"zweren (beloven) alles te zullen doen, wat goede en getrouwe Staten-
„ Generaal schuldig zijn te doen.

Zoo waarlijk helpe ons God almagtig!” („Dat beloven wij. )
2) „Comme Ü est d’usage en Belgique,” schreef baapsaet in zijn Journal

bladz. 69. . T v
3) Zie Buys. De Grondwet, I  bladz. 114 v. A nders de SavommLohman,

Onze Constitutie. 2° druk, bladz. 79.
4) Art. 24. „Behalve het inkomen uit de domeinen door de wet van 2b

Augustus 1822 afgestaan en in 1848 door wijlen Koning Willem H  tot
Kroondomein aan den Staat teruggegeven, geniet de Koning een jaarlijksch
inkomen uit ’s Lands kas, waarvan het bedrag bij elke troonsbeklimming
door de wet wordt vastgesteld.” bladz. 83.

De Staatscommissie van 1905 stelt voor ter verduidelijking naar analogie
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De Grondwet van 1814 kende den Souvereinen Vorst een jaarlijkscb
inkomen van f  1 | millioen toe. Zij bepaalde tevens dat, als de Vorst
het wenschelijk achtte, hem zoovele domeinen zouden worden over
gedragen als een zuiver inkomen van f  500,000 of daaromtrent
zouden opbrengen. Deze som zou alsdan van de 1 | millioen worden
afgetrokken. Bij de Grondwet van 1815 werd de civiele lijst ver
hoogd tot f  2,400,000 terwijl de bepaling omtrent de domeinen
werd gehandhaafd, met deze wijziging dat de bevoegdheid om de
overdracht te eischen, beperkt werd tot Koning willem I. De aan
leiding tot den afstand van domeinen was gelegen in het streven
om eenigermate tegemoet te komen aan de verbeurdverklaring,
welke de onroerende goederen van het Huis van Oranje in 1795
had getroffen. In 1822 maakte de Koning van zijne bevoegdheid
gebruik. De overdracht geschiedde bij de wet van 26 Augustus 1822
(Stbl. n°. 40). Nu droeg de Koning echter de aldus verworven
domeinen over aan de te Brussel gevestigde Maatschappij van
Volksvlijt, welke zich verbond jaarlijks eene som van f  500,000 uit
te keeren aan willem I en de latere erfgenamen der Kroon. In 1831
werd het inkomen der Kroon teruggebracht tot f  1£ millioen. De
Staat keerde echter f  1 millioen uit, omdat een derde gevonden
moest worden uit de opbrengst der domeinen. Doch deze beliep
geen f  500,000, aangezien de in België gelegen domeinen niet bij
droegen. Bij de grondwetsherziening van 1840 werd het inkomen der
kroon weder op f l \  millioen gesteld. De bepaling omtrent het gedeelte
dat de domeinen zouden bijdragen, werd gehandhaafd. Door Koning
willem II werden de bij de wet van 1822 overgedragen domeinen,
zoover zij op Nederlandsch grondgebied waren gelegen, als kroon
domein aan den Staat afgestaan, waarin de voorwaarde lag op
gesloten dat de inkomsten voortdurend aan de Kroon bleven. In 1848
werd besloten de bepaling van het vaste jaarlijksche inkomen niet in
de Grondwet op te nemen, maar aan de wet over te laten. Daaraan is
voor de regeering van Koningin Wilhelmina voldaan door de wet
van 19 Februari 1891 (Stbl. n°. 33) waarbij, evenals voor willem III,
de som van f  600,000 is aangewezen. De zuivere opbrengst van het
kroondomein kan tegenwoordig op ruim f  500,000 geschat worden »).
van art. 46 aan dit artikel de bepaling toe te voegen: „Deze wet kan
gedurende de regeering van den Koning bij wiens troonsbeklimming zij is
vastgesteld niet worden gewijzigd.”

1) Zie Bijlage B. van de Memorie van Antwoord voor Hoofdstuk I  der
Staatsbegrooting voor 1901.
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Het kroondomein bestaat thans:
a. Uit eene kapitaal-inschrijving op het 21|2 °|0 Grootboek, (het

product van verkochte domeingoederen, afgekochte tienden, enz.);
b .  Uit de goederen en rechten, vermeld in de wet van 26 Aug.

1822 (Stbl. n°. 40), voor zooverre zij gelegen zijn op Nederlandsch
grondgebied en nog onverkocht zijn;

c. Uit de domeinen b(j de wet van 1 Mei 1863 (Stbl. n°. 42)
-opgenoemd 1).

Bovendien wordt den Koning het gebruik toegestaan van zomer
en winterverblijven, tot welker onderhoud jaarlijks een bedrag van
/  50,000 op de Staatsbegrooting wordt gebracht 2 3 4 * 6).

Ook voor ’s Konings weduwe zorgt de Grondwet. Om haren staat
waardiglijk te kunnen ophouden, wordt haar gedurende den tijd,
-dat zij weduwe is, een jaarlijksch inkomen van ƒ150,000 u i t ’s lands
kd<s verzekerd ®),

Het inkomen des Konings stelt hem in staa t, om onder anderen
de aan zijn Huis verbonden hofbetrekkingen te bezoldigen. Volgens
de Grondwet heeft de Koning de bevoegdheid, zijne hofhouding
naar eigen goedvinden te regelen * ) .  Intusschen „behoeft het geen
betoog, dat een verstandig Koning zich in zijne hofhouding niet
zal omringen door personen, die het algemeen vertrouwen missen,
en d a t . . . .  een minister den Koning opmerkzaam moet maken,
wanneer hij zich omringt door de zoodanigen, die den luister van
zijne kroon zouden benadeelen” s).

1) Bij deze 'wet werden de onder het kroondomein behoorende novale
tienden verruild tegen eenige bij het Loo gelegen lancLsdomeinen.

2) Art. 25. „Den Koning worden tot Deszelfs gebruik, zomer- en winter
verblijven in gereedheid gebragt, voor welker onderhond echter niet meer
•dan f  50,000 jaarlijks ten laste van den Lande kunnen worden gebracht.

De hier bedoelde paleizen zijn: éen te ’s Gravenhage, éen te Amsterdam
en  het Loo. Koninklijk Besluit 31 Oct. 1815 n°. 12. Hiervan wordt dan
ook geen grondbelasting geheven.

3) Art. 28. „ Het jaarlijksch inkomen eener Koningin-weduwe, gedurende
haren weduwelijken staat, nit ’s Lands kas is f  150,000.

Vgl de W et van 14 Jan. 1901, S. 36, houdende regeling van het
inkomen van den Gemaal der Koningin gedurende Hoogstdeszelfs weduw-
naarstaat. . „ T

4) Art. 27. „De Koning rigt Zijn Huis naar eigen goedvmden in. in
•den Staats-Almanak worden de verschillende hofbetrekkingen opgegeven.

6) J. de Bosch Kemper, Handleiding tot de kennis van het Nederl.
Staatsbestuur, bladz. 270.
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Verder geniet de Koning vrijdom van personeele lasten, een vrij
dom waarin ook de Prins van Oranje deelt 1). Zij omvat, met uit
zondering van de grondbelasting, alle directe belastingen welke
vooraf beschreven en volgens vastgestelde kohieren ingevorderd
worden, dus ook de belastingen op de inkomsten.

Terwijl de Koning volgens de Grondwet staatsrechtelijk onschend
baar is en om practische redenen natuurlijk ook van strafrechteljjke
vervolging geen sprake kan zijn, zoo kan hij wel in een burgerlijk
geding door eene rechtsvordering vervolgd worden.

Volgens de vorige Grondwet genoot hjj daarbij echter praeroga-
tieven. Voor personeele vorderingen konden hij en de leden van zijn
Huis alleen voor den Hoogen Raad gedagvaard worden. Dit privilege
is in 1887 uit de Grondwet gelicht en bij de wet van 22 Juni 1893
(Stbl. n°. 93) is de wet op de rechterlijke organisatie daarmee in
overeenstemming gebracht. Voortaan oordeelt over alle geschillen,
waarin de Koning betrokken is, de gewone rechter.

Het eenige verschil is, dat dagvaardingen ten aanzien van den
Koning en de leden van zijn huis geschieden aan den persoon of
in het parket van den procureur-generaal bij den Hoogen Raad,
terwijl in alle gedingen, waarin de Koning als eischer optreedt,
het proces gevoerd wordt ten name van een door hem aangewezen
gemachtigde 2).

Regentschap en voogdij. Niet altijd is de Koning in staat zelf de
regeering waar te nemen; in zoodanig geval zal men zijn toevlucht
moeten nemen tot een regentschap. Deze noodzakelijkheid wijst op
de zwakste zijde der erfelijke monarchie. Vroeger en later hebben
onderscheidene volken de nadeelen er van ondervonden.

De hoofdgedachte der monarchie is gelegen in de eenheid van
belang tusschen vorst en volk. Deze eenheid van belang ontbreekt
bij het regentschap. Dikwijls ook is het regentschap een zwakke
regeering, daar de regent niet het krachtige gezag van den vorst heeft.

1) Art. 26. „De Koning en de Prins van Oranje zijn vrij van alle
personele lasten.

Geen vrijdom van eenige andere belasting wordt door hen genoten.”
2) Zie artt. 4 sub 1° en 6 van het Wetb. v. Burg. Rechtsv., gewijzigd

bij de wet van 22 Juni 1893 (Stbl. n°. 93).
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Om de nadeelen, die dus noodwendig het regentschap aankleven,
is het een vereischte, dat de Grondwet door een goede regeling der
materie daaraan zooveel mogelijk tegemoet kome. Wy zullen zien,
dat wy in dit opzicht allerminst over onze Grondwet hebben te
klagen.

In de eerste plaats is het noodig, dat de Grondwet met juist
heid bepale, wanneer tot een regentschap moet worden overgegaan,
met aanwijzing van een deugdelijken weg om er toe te geraken.
Voorts is het gewenscht, dat een goed stelsel van keuze worde aan
genomen en dat de macht van den Regent duideiyk worde omschreven.

Ten slotte, wat zeker niet het geringst geteld mag worden,
moeten de noodige waarborgen worden gegeven, dat bij het op
houden van de incapaciteit des Konings, deze het regeeringsgezag
weder kan aanvaarden.

In twee gevallen is de benoeming van eenen Regent noodzakeiyk, nl.
1°. in geval van minderjarigheid des Konings 1 2), en
2°. in geval de Koning buiten staat is, de regeering uit te

oefenen z).
Overeenkomstig de bepaling van art. 81, eerste lid, is de Koning

meerderjarig als zijn achttiende jaar vervuld is. Zooals wij gezien
hebben geldt deze bepaling ook voor den Prins van Oranje, wan
neer hy tot het regentschap wordt geroepen.

De bepaling van dezen leeftyd voor de meerderjarigheid beperkt
het regentschap tot de kortst mogelijke tydruimte. Het is geen uit
vinding van den nieuwen tyd. Reeds in de Gouden Bulle van 1356
werd deze leeftyd voor de meerderjarigheid aangewezen, en later
vry algemeen gevolgd.

Wat wordt bedoeld met „buiten s taa t” ? De Grondwet heeft de
gevallen met voordacht niet omschreven, omdat de omstandigheden
daarop grooten invloed kunnen uitoefenen. Zoo is de Koning buiten
staat de regeering waar te nemen, ingeval van krankzinnigheid^
zoo is krijgsgevangenschap een tydehjk beletsel voor den Koning,
om zyn gezag uit te oefenen. Zijn blind- en doofheid ook wettige-
beletselen, of eene langdurige uitlandigheid tot herstel zijner

1) Art. 36. „Gedurende de minderjarigheid van den Koning wordt het
koninklijk gezag waargenomen door eenen Regent.”

2) Art. 38 eerste lid. „Het koninklijk gezag wordt mede aan eenen
Regent opgedragen, in geval de Koning hniten staat geraakt de regering
waar te nemen.”
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gezondheid? De beslissing op deze vragen zal altijd afhangen van de
omstandigheden van het oogenblik.

Zijn de gevallen, waarin de Koning buiten staat geacht wordt
het koninklijk gezag waar te nemen, niet omschreven, des te nauw
keuriger is bepaald op welke wijze het feit geconstateerd wordt *)*

Wanneer de ministers, in rade vereenigd, meenen, dat de Koning
niet langer in staat is de regeering waar te nemen, onderwerpen
zij hun gevoelen aan het oordeel van den Raad van State, en ver
zoeken dezen daarover binnen een door hen gestelden termijn advies
uit te brengen. De beslissing evenwel behoort aan de Staten-Generaal,
die daartoe door de ministers, indien zij na afloop van den gestelden
termijn bij hun oordeel blijven, in vereenigde vergadering worden
bijeengeroepen. Deze vergadering wordt gehouden onder praesidium
van den voorzitter der Eerste Kamer, of bjj ontstentenis van dezen
onder een door haar voor die gelegenheid benoemden voorzitter. Zjj
hoort het verslag van de ministers aan, hetwelk door deze onder
overlegging van het advies van den Raad van State, indien dit is
ingekomen, wordt afgelegd, en verklaart, wanneer zij meent, dat
werkelijk de Koning buiten staat is zyn regeeringsplichten te ver
vullen, uitdrukkelijk bij een besluit, „dat het in art. 38, eerste
lid, der Grondwet omschreven geval aanwezig is ” 1 2) Dit besluit
wordt op last van den genoemden voorzitter afgekondigd en treedt
denzelfden dag in werking.

1) Art. 38, tweede lid. „Wanneer de hoofden der ministeriele departe
menten, in rade vereenigd, oordeelen dat dit geval aanwezig is, geven zij
van hunne bevinding kennis aan den Raad van State met uitnoodiging
om binnen een bepaalden termijn advies uit te brengen.”

Art. 39. „ Blijven zij na afloop van den gestelden termijn bij hun oordeel,
dan roepen zij de Staten-Generaal in vereenigde vergadering bijeen, om
hun, onder overlegging van het advies van den Raad van State, zoo dit
is ingekomen, van het voorhanden geval verslag te doen.”

Art. 40. „ Zijn de Staten-Generaal in vereenigde vergadering van oordeel,
dat het in art. 38, l ste lid, omschreven geval aanwezig is, dan verklaren
zij dit bij een besluit, dat op last van den in art. 108, 2de lid, aangewezen
Voorzitter wordt afgekondigd en dat op den dag der afkondiging in
werking treedt.

Bij ontstentenis van dezen Voorzitter wordt door de vergadering een
Voorzitter benoemd.”

2) Woorden van het besluit van de Staten-Generaal van 3 April 1889
(Stbl. n®. 155).

6



De benoeming van den Regent geschiedt door eene wet. Dit ïshe
hoofdbeginsel, waarop echter eene uitzondering is , namehjk wanneer
de Prins van Oranje van rechtswege in die hoedanigheid optreedt ).

Dat de vermoedelijke troonopvolger de aangewezen Regent, ib> ig
voor de hand. Door den toekomstigen vorst het gezag op te dragen,
vervalt het bezwaar van gemis aan eenheid van belang tusschen
regeerder en egeregeerden. Vandaar ook de reeds gememoreerde
bepaling, dat fn dit geval de Prins van Oranje op zijn achttiende
jTa^ meerderjarig wordt; hiervoor toch geldt dezelfde ratio als
voor de vervroegde meerderjarigheid des Komngs.

Om te verhoeden, dat voor het geval, dat bij den dood des Koning
de troonopvolger nog niet meerderjarig is, de regeenng d e s lands
ï  “ lang zonder hoofd b«)ve, schrijft de Srondwet voor, dat de
wet tot aanwijzing van een regent, waarbij * « ■ ■ * >  Z o t Z
van het regentschap geregeld kan worden, nog bij het leven des
Konings tot stand moet komen. Zulk een wetsvoorstel wordt in
eene vereenigde vergadering der Staten-Generaal behandel ).

De Regent is verplicht, alvorens het gezag te aanvaarden, de
eefa f te leggen in  eene vereenigde vergadering van de beide Kamers
der Staten-Generaal 8).

1) Art. 41. „In  het geval van art. 40 is de Prins van Oranje, wanneer
Mj zijn achttiende jaar vervuld heeft, van regtswege Regent ^

o\ Art 37 De Regent wordt benoemd bij eene we ’ ,„Zg, m &*JL**,«
regelen Over het ontwerp dier wet beraadslagen en essea - - «-.< -  -—4-
•saf'Sï!: je k t ï; » >•»»

* * * * * *  —  d» ™  d-
Voorzitter den volgenden eed of belofte af. . .t  .

T z w e e r  (beloof) trouw aan den Koning: ik zweer (beloof), dat ik m
de waarneming van het Koninklijk gezag, zoolang de Koning minder

" t i g a . Koning bniten « t» . b lijf td .» g « i» g w « n » « » . » ) ,
” de Grondwet steeds zal onderhouden en handhaven.

Tk zweer (beloof) , dat ik de onafhankelijkheid en het grondgebied des

„Rijks met al mijn "Ï n l f r e g t e n  v a n ^ X s  Konings onder-
” dan en en v a T e ^  hunner zal beschermen en tot instandhouding en

h «..A,./-! AT*rn C t
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Deze eed komt behoudens noodzakelyke wijzigingen overeen met
dien, welke door den Koning bij zijne inhuldiging wordt afgelegd,
doch de Regent begint met trouw te zweren aan den Koning.

Het inkomen van den Regent wordt by zijne benoeming of in
geval de Prins van Oranje als zoodanig optreedt, by zijne aan
vaarding, door de wet bepaald. Het wordt gevonden uit dat van
den Koning, wiens inkomen dus daarmede wordt verminderd. Aan
die wet kan tijdens het regentschap niets veranderd worden *).
Het inkomen kan dus evenmin vermeerderd als verminderd worden.
* Gedurende het regentschap”, zegt het artikel daarenboven; indien
dus de Regent voor den inmiddels achttien jaren geworden Prins
van Oranje, volgens art. 42 moet wijken, blijft het inkomen het
zelfde. Alleen zal de Prins van Oranje zijne aanspraak behouden,
om, boven en behalve het voor den Regent vastgestelde, het bij
art. 30 bepaalde te genieten.

De Grondwet geeft geen omschrijving van de rechten, welke den
Regent toekomen.

Volgens de door haar gebezigde uitdrukking is hij belast met de
waarneming van het koninklijk gezag. Hij deelt dus namens den
Koning met de Staten-Generaal de wetgevende macht, en hem'
komt bok het uitvoerend gezag toe. Hij oefent verder alle rechten
uit, welke uitvloeisels zijn van de koninklyke macht, met uit
zondering van die, welke verbonden zijn aan den persoon des
Konings *•). Zoo zal de rechtspraak blijven geschieden in naam des
Konings; in de wetten en koninklijke besluiten zal ’s Konings naam
naast dien van den Regent moeten voorkomen; de Regent mist het

„aanwenden, welke de wetten te mijner beschikking stellen, gelijk een
„góéd en getrouw Regent schuldig is te doen.

„Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!” („Dat beloof ik !”) ”
1) Art. 46. „Eene wet bepaalt, bij de benoeming van den Regent-of bij

de aanvaarding van het Regentschap door den Prins van Oranje, de som,
die op het jaarlijksch inkomen van de Kroon zal worden genomen voor
de kosten van het Regentschap.

Deze bepaling kan gedurende het Regentschap niet worden veranderd.”
Van de kosten van het Regentschap bespeurt men in de begrooting

niets. Tijdens het Regentschap van Koningin Emma werden deze recht
streeks uit de schatkist aan haar uitbetaald in mindering van het inkomen
van de Kroon. (Ingevolge de wet van 23 Juli 1885, Stbl. n°. 157).
. -2) Zie ook Buys, De Grondwet, I ,  bladz. 150 v.
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recht zijne beeltenis op de muntspeciën te doen stellen, en hij is
„nnniq rif, Konine, vrij van alle persoonlijke lasten.

In één woord op hem gaat alle macht over, welke deel uitmaakt
van het mgeeringsrecht, doch hij oefent die macht m naam van
den Koning uit. De Regent is derhalve ook onschendbaar, daar e

mi wanneer Mi de regeenng peisuumy^ --------- . ’ . “
ter’verantwoording kunnen roepen, wanneer deze zijn eed ™et na
komt, aan de Volksvertegenwoordiging is deze geen verantwoording

SC De macht van den Regent wordt door ^  ö ro n d v ^ in  « n  o^ ich t
benerkt Gelijk wy boven zagen, kan gedurende het Regentschap
geene^verantoing'in de erfopvolging worden
vloeit voort uit de overweging, dat aan een Regent met de gelegen
heid moet gegeven worden, om met de medewerking van eenehem
w è L h “ sen5en  Vertegenwoordiging, eene w alging m de troon-
r S n g  to 'e ta n d  te krengen, die In Het belang van hem « 4 »
afstammelingen non kunnen s»n, doch in het rmded van de grond-
wetteliike rechten van de afstammelingen des Komngs.

h“  S » n « h a p  eindigt: 1». ingeval het wegens de mmdergang-
hefd d Ï T o n h J  was ingartold, op het
meerderjarig geworden, zelf de regeenng '>1' n“ “ * ^ re g S
het ingesteld was, omdat de Koning met in staat was de regeen g
waar te nemen bij het wegvallen der beletselen.

In 1887 hebben vooral ook de bepalingen omtrent het heruitten
van deP e e r in g  door den Koning verbeteringondergean.De Staton
Generaal^worden voortdurend op de hoogte gebonden van den
toestand des Konlngs »), Blijkt het dat det reden ’ W

“ i T r ^ r n S V  Medewerking' van den Regent

’ “ ®a“  ministeriele'departementen en de voogd of
2) Art. 4a. „ue  Kamers der Staten-Generaal,

—  ->« ™  1“ Ko”togo'
van den Regent verslag te doen. i- Rseliik >»

Art 94 3«e lid is ten deze ook op de voogden toepasselijk.
t  Art ’ 47 Zoodra het in art. 38 omschreven geval heeft opgehouden

te dit door de Staten-Generaal in vereenigde vergadering
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zelf, zooals die vroeger vereischt werd, toen de Grondwet bepaalde,
dat de afschaffing van het regentschap by de wet moest geschieden,
is niet noodig. Het voorstel toch kan worden genomen op voorstel
van den Regent of van ten minste twintig leden der Staten-Generaal,
die daartoe zelfs de bevoegdheid hebben om , als de zitting der Staten-
Generaal gesloten is, de Kamers in vereenigde vergadering bijeen te
roepen * 1).

Onmiddellijk na de afkondiging van bovenbedoeld besluit herneemt
de Koning de regeering 2 3).

Volgens de bepaling van art. 44 geldt de hierboven besproken
regeling ook voor het geval, dat de Regent buiten staat geraakt
het Regentschap waar te nemen 8).

Het gemak en de deugdelijkheid der regeling is in de practijk
gebleken. In korten tijd zijn de bepalingen in quaestie tweemalen
toegepast 4 * * *).
verklaard bij een besluit, dat op last van den Voorzitter, in art. 40 ver
meld, wordt afgekondigd.”

1) Art. 48. „D it besluit wordt genomen op voorstel van den Regent of
van ten minste twintig leden der Staten-Generaal.

Deze leden dienen hun voorstel in bij den Voorzitter der Eerste Kamer,
die de beide Kamers onmiddellijk in vereenigde vergadering bijeenroept.

Is de zitting der Kamers gesloten, dan zijn die leden bevoegd de op
roeping zelve te doen.”

2) Art. 50. „ Onmiddellijk na afkondiging van het in art. 47 omschreven
besluit herneemt de Koning de waarneming der regering.”

3) Art. 44. „Wanneer een Regent buiten staat geraakt het Regentschap
waar te nemen, zijn de artt. 38, 2de lid, 39 en 40 toepasselijk.

Is de opvolging in het Regentschap niet geregeld, dan wordt art. 37,
l ste lid, toegepast.”

4) 3 April 1889 (Stbl. n°. 33), besluit van de Staten-Generaal in vereenigde
vergadering krachtens art. 40 der Grondwet; 4 April 1889 (Stbl. n°. 34),
besluit, waarbij door den Raad van State, krachtens artikel 45 2° van de
Grondwet, waarnemende het Koninklijk gezag, ter algemeene kennis
wordt gebracht, dat hij de waarneming, in naam des Konings, van het
Koninklijk gezag aanvaard heeft; 2 Mei 1889 (Stbl. n°. 43), besluit van de
Staten-Generaal in vereenigde vergadering krachtens art. 47 der Grondwet.

29 October 1890 (Stbl. n°. 155), besluit van de Staten-Generaal in vereenigde
vergadering, krachtens art. 40 der Grondwet; 30October 1890 (Stbl. n°. 156),
besluit als boven van den Raad van State; wet van 14 November 1890
(Stbl. n°. 170) houdende benoeming van eene Regentes. 20 November 1890
(Stbl. n°. 175) i proclamatie, betreffende de aanvaarding van het Regent
schap door Hare Majesteit Koningin Emma; 24 November 1890 (Stbl. n°. 177),
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Te dezer plaatse behooren wij nog melding te maken van de
gevallen, waarin de Raad van State het Koninklijk gezag waarneemt,
waarvan wjj reeds een enkel hebben leeren kennen. Art. 45 der
Grondwet bepaalt daaromtrent het volgende: „ Het Koninklijk gezag
wordt waargenomen door den Raad van State:

1°. by het overlijden des Konings, zoolang niet in de troonopvolging
volgens art. 21 is voorzien, voor den minderjarigen Troonopvolger
geen Regent is benoemd, of de Troonopvolger of Regent afwezig is;

2°. in de gevallen van artt. 40 en 44, zoolang de Regent ont
breekt of afwezig is; en bij overlijden van den Regent, zoolang zijn
opvolger niet benoemd is en het Regentschap aanvaard heeft;

3°. ingeval de troonopvolging onzeker is en de Regent ontbreekt
of. afwezig is.

Deze waarneming houdt van regtswege op, zoodra de bevoegde
Troonopvolger of Regent zijne waardigheid heeft aanvaard * 1).

Wanneer in het Regentschap moet worden voorzien, dient de
Raad van State het daartoe strekkend ontwerp van wet in:

in de gevallen, onder 1° en 2° vermeld, binnen den tfld van
eene maand na de aanvaarding der waarneming van het Koninklijk
gezag;

in het geval, onder 3° vermeld, binnen den tijd van eene maand,
nadat de troonopvolging heeft opgehouden onzeker te zijn.

Terwijl het Regentschap voorziet in de waarneming van het
koninklijk gezag, wanneer de Koning daartoe zelf niet in staat i s ,
wordt door middel van voogdij zorg gedragen voor den persoon des
Konings. Ook met betrekking tot die voogdij geeft de Grondwet
bijzondere voorschriften, die in 1887 eenige wijziging hebben onder
gaan, welke voornamelijk hierop neerkomt, dat den wetgever vol
komen vrijheid is gelaten in de regeling dier voogdij 2). Terwijl

proclamatie betreffende de komst tot den Troon van Hare Majesteit Koningin
Wilhelmina en van de aanvaarding van het Regentschap door Hare Majesteit
de Koningin-Weduwe Emma. — Dit laatste ingevolge de wet van 2 Augustus
1884 (Stbl. n». 188).

1) Art. 73, 3de lid. „ De Raad van State, het Koninklijk gezag waar-
nemende oefent het regt van ontbinding (der Staten-Generaal) met uit.”

2) Art. 82. „De voogdij van den minderjarigen Koning wordt geregeld
en de voogd of voogden worden benoemd bij eene wet.

Over het onderwerp dier wet beraadslagen en besluiten de Staten-Generaal
in vereenigde vergadering.”
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de Grondwet van 1848 bepaalde, dat de voogdij zou worden uitge
oefend door eenige leden van het Koninklijk Huis en eenige aan
zienlijke Nederlanders, dus door een raad van voogden, is nu geheel
aan de beslissing van den wetgever overgelaten of de voogdij door
een of door meer personen zal worden uitgeoefend.

De wet tot regeling der voogdij moet nog bij het leven van den
Koning voor het geval der minderjarigheid zijns opvolgers gemaakt
worden. Is dit verzuimd, zoo moeten, indien mogelijk, eenige der
naaste bloedverwanten van den minderjarigen Koning over de regeling
worden gehoord ■* 1).

Over het ontwerp dier wet beraadslagen en besluiten de Staten-
Generaal in vereenigde zitting. Eveneens in vereenigde zitting der
Staten-Generaal wordt in handen van den voorzitter een eed afgelegd,
waarvan het formulier in de Grondwet is vastgesteld 2) 3).

Art. 35. „Ingeval de Koning buiten staat geraakt de regering waar te
nemen, wordt in bet noodige toezigt over Zijn persoon voorzien naar de
voorschriften, omtrent de voogdij van een minderjarigen Koning in art. 32
bepaald..

De wet bepaalt den eed of de belofte door de hiertoe benoemde voogd
of voogden af te leggen.” ..

1) Art. 33. „Deze wet wordt nog bij het leven van den Koning, voor
het geval der minderjarigheid Zijns opvolgers, gemaakt. Mogt dit niet
zijn geschied, zoo worden, is het doenlijk, eenige der naaste bloedverwanten
van den minderjarigen Koning over de regeling der voogdij gehoord.”

2) Art. 34. „Alvorens de voogdij te aanvaarden legt elke voogd, ineene
vereenigde vergadering van de Staten-Generaal, in handen van den Voor
zitter, den volgenden eed of belofte af:

„ Ik  zweer (beloof) trouw aan den Koning; ik zweer (beloof) al de
„pligten, welke de voogdij mij oplegt, heilig te vervullen, en er mij bij-
„ zonder op te zullen toeleggen, om den Koning gehechtheid aan de
„Grondwet en liefde voor zijn volk in te boezemen.

„Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!” („Dat beloof ik !”)”
3) De hier besproken grondwettelijke regeling is voor de eerste maal

tot uitvoering gekomen in de wet van 14 September 1888 (Stbl. n°. 150),
waarbij voorzien werd in de voogdij gedurende de minderjarigheid van
Koningin Wilhelmina. Deze w et, waarbij één voogd benoemd werd, Hare
Majesteit Koningin Emma, stelde een Raad van voogdij in om deze ter
zijde te staan. Deze Raad bestond uit vier leden door den Koning te
benoemen en voorts uit den Vice-President en het eerstbenoemde lid van
den Raad van State, den Voorzitter van de Algemeene Rekenkamer, den
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Wanneer het noodig blijkt toezicht over den persoon van den
Koning te doen uitoefenen, in geval deze buiten staat is geraakt
de regeering waar te nemen, dan kunnen daartoe op dezelfde wijze
een of meer voogden benoemd worden. De wet, die deze voogdij
regelt, bepaalt tevens den eed (of belofte) door hen af te leggen ‘).

B. De K o n i n k l i j k e  Ma c h t .

Zooals wij weten * 1 2) dankt het constitutioneele koningschap zijn
ontstaan aan het beginsel, dat de rechten van het volk gewaar
borgd moeten worden, vooral tegen de willekeur en het absoluut
gezag van den Koning. ...

De ondervinding gedurende de Fransche overheersching in dit
opzicht opgedaan maakte elke gedachte aan een niet-constitutio-
neelen regeeringsvorm voor den herboren Nederlandschen Staat
onmogelijk. Vandaar ook, dat als het ware de eersteregeermgsdaad
van den Souvereinen Vorst gewijd is geweest aan de zorg voor de
samenstelling der Grondwet waarop de regeling van het Staats
bestuur zou berusten. . . ,

Een wel geregelde constitutioneele monarchie kan men zich niet
goed denken zonder Volksvertegenwoordiging naast den Koning en
zonder ministers welke aan deze Vertegenwoordiging voor alle
regeeringsdaden verantwoordelijk zijn.

De Grondwet van 1814 bracht ons onmiddellijk de Volksvertegen
woordiging, al was de wijze van hare samenstelling nog gebrekkig,
op de ministerieele verantwoordelijkheid hebben wfl nog geruimen
tijd moeten wachten. .

Wij weten hoezeer Koning Willem I zich tegen de invoering der
ministerieele verantwoordelijkheid verzet heeft en dat hij, tenslotte
moetende toegeven, de Kroon heeft neergelegd. Door de gebeurte-

President van en den Procureur-Generaal bij den Hoogen Raad. Bedoelde
wet regelde zoowel de burgerlijke als de politieke voogdij. W at eerstge-
melde betreft bevatte zij enkele afwijkingen van bet gemeene recht, dat
overigens uitdrukkelijk toepasselijk werd verklaard.

1) Zie bladz. 87 art 35 noot 2 van bladz. 86.
2) Zie Inleiding.
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nissen van 1839 en 1840 was hij persoonlijk getroffen; hij gevoelde
zich niet in staat onder het nieuwe régime zijn taak als Vorst naar
behooren te vervullen. De persoonlijke regeering was veroordeeld en
voor het vervolg onmogelijk gemaakt.

De Grondwetsherziening van 1848 bracht eindelijk de volledige
ministerieele verantwoordelijkheid door in de Grondwet op te nemen
het tegenwoordige artikel 54, waarmede de afdeeling „Van de magt
des Konings ” aanvangt: „ De Koning is onschendbaar; de ministers
zijn verantwoordelijk.”

Waar geen Volksvertegenwoordiging contröle kan uitoefenen op
de regeeringsdaden, kan de onschendbaarheid des Konings in het
staatsrecht gemist worden; officieel kan hy dan nooit ter verant
woording geroepen worden. Waar dit echter wel het geval is, waar
een Volksvertegenwoordiging aanwezig is , die hare roeping gevoelt,
daar kan het niet anders of het Koninklijk gezag moet er onder
lijden, wanneer de drager daarvan bij al zijne regeeringsdaden onder
worpen is aan een altijd op haar hoede zijnde critiek.

Ook theoretisch staatsrechtelijk verdedigt men den eisch van
’sKonings onschendbaarheid. „The king can do no wrong”, is een
stelregel uit het Engelsche staatsrecht. De beteekenis hiervan is
deze, dat de Koning mocht hij verkeerd handelen, de bevoegdheid
daartoe niet ontleent aan zyne Koninklijke waardigheid. Men be
schouwt dus het Koninklijk gezag als afgescheiden van den tijdelijken
drager daarvan *). Zoo riep men in de dagen van Karel I van
Engeland in naam des Konings het volk op tegen zijn persoon. •

Men neemt dus om theoretische en praktische redenen aan, dat
de Koning, als hij in zijne waardigheid optreedt, niet tot verant
woording geroepen kan worden. Daarom is het ook een onver
breekbare eisch van het constitutioneel staatsrecht, dat met de
onschendbaarheid des Konings samengaat de verantwoordelijkheid
der ministers.

De onschendbaarheid des Konings, gepaard met de ministerieele
verantwoordelijkheid is het, welke de vrijheid van beoordeeling van
regeeringshandelingen verzekert. Daarbij blijft de Koning buiten
spel, en de Koninklijke waardigheid boven alle aanranding. Daarom

I is het inconstitutioneel, ’sKonings naam in te roepen, om dezen
I of genen maatregel te verdedigen of te bestryden.

1) Zie uitvoeriger Mr. J. T. Buys, De Grondwet, I ,  bladz. 190 v.
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Maar, zal men zeggen, indien de Koning aan zijne ministers
bevolen heeft, een maatregel te nemen — wü zeggen me , 1
striid is met de Grondwet of eenige andere wet, want daartegen
wordt door de wet op de ministerieele verantwoordelijkheid ge
waakt -  maar die volgens het oordeel der Staten-Generaal met
strookt met het algemeen belang, moeten de ministers dan boeten
voor de schuld des Konings? Het antwoord daarop is: de minister

•is niet het werktuig des Konings; hij 13 onafhankelijk, hij ka
zijne medewerking weigeren; hij is daartoe verplicht, mdien naar
ziine overtuiging het bevolene in strijd is met het algemeen belang,
zelfs kan die overtuiging hem nopen, zijne betrekking neder te
le°-een. Doet hij dit niet, onderwerpt hij zich aan het bevel, dan
neemt hij de verantwoordelijkheid op zich, en boet hij voor eigen

SCyandaar ook de bepaling van het laatste lid van artikel 77:
Alle Koninklijke besluiten en beschikkingen worden door een der

hoofden van de ministeriele departementen medeomierteekend .
Uit deze medeonderteekening, contra-seign genaamd, bl«kt welke
minister voor een bepaalde regeeringsdaad verantwoordelijk is te

^De'grondwettige onschendbaarheid des Konings strekt zich slechts
uit over zijne staatkundige handelingen. Als bijzonder persoon is
dn Konin<* gelijk wij boven zagen, onderworpen aan het gewone
r i b t  f f  verstande, dat wat bet s t r a f t ,®  betreft dit
feiteliik niet zou kunnen worden toegepast, al ware het, vanandeie
overwegingen afgezien, alleen omdat de vervolging uitgaat van den
Koning zelf, die ook het recht van gratie bezit.

Zonder medewerking van een verantwoordelijk minister is dus
aeen daad van het Koninklijk gezag mogelijk.. Men zegt dan ook
wel dat de ministers met den Koning de R e g e e r i n g  uitmaken.

Waar zij voor de uitoefening der Koninklijke macht dus een zoo
groote beteekenis hebben, zullen wij, alvorens het werkmgsgebie
dezer macht te behandelen, de positie der ministers aan een nader
onderzoek onderwerpen. „  •

Het reeds genoemde artikel 77 der Grondwet geeft den Koning
de bevoegdheid ministerieele departementen in te stellen, en de
hoofden er van te benoemen en te ontslaan x).

1) Art. 77, l»‘e M. „De Koning stelt ministeriele departementen in, be
noemt er de hoofden van, en ontslaat die naar welgevallen.”
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De Koning heeft het recht, om zoovele departementen of miniate-
riën in te stellen, als hy in het belang van de verschillende takken
van het bestuur oorbaar acht. Bij de uitoefening van dit recht zal
hy echter gebonden zijn aan het budgetrecht der Staten-Generaal,
deze zullen de noodige gelden moeten toestaan om de instelling
dier departementen mogelijk te maken.

Als raadslieden van de Kroon, moeten de ministers geacht
worden het volle vertrouwen te hebben van den Koning. Deze
heeft ontegenzeggelijk het recht de ministers te kiezen die hij goed
vindt. Doch bij de uitoefening van dit recht zal hij letten op de
richting, welke in de Volksvertegenwoordiging de meerderheid telt.
De ministers te ontslaan, die het vertrouwen der Vertegenwoordiging
genieten, of aan te houden, als zij dat vertrouwen verloren hebbenr
kan tot groote moeilijkheden aanleiding geven. Juist daarom moet
het constitutioneele hoofd van den Staat bij het benoemen en ont
slaan van zijne ministers niet door persoonlijke voorkeur of weerzin
geleid worden. Hij heeft alleen te letten op het belang van den
Staat, en zy die het vertrouwen genieten van de party, welke in
de Volksvertegenwoordiging de meerderheid heeft, moeten ook door
hem met zijn vertrouwen vereerd worden. Wel is waar schrijft d&
Grondwet voor, dat de Koning de ministers ontslaat „naar welge
vallen ”, doch het is geenszins hare bedoeling, daarmede voor wille
keur de deur te openen 1). Met de woorden „naar welgevallen” wil
zij veeleer te kennen geven, dat, terwijl de gewone ambtenaar, die
de hem opgedragen taak naar behooren vervult, zich tegen ontslag
gewaarborgd mag achten, de minister, al munt hij uit door be
kwaamheid en de meest nauwgezette plichtsbetrachting, wegens
staatkundige redenen kan worden ontslagen.

De Grondwet verzet zich in dit opzicht niet tegen de keuze en
de bestendiging van de ministers uit de leiders en hoofden van die
partij, welke in de Vertegenwoordiging de meerderheid uitmaakt.
Deze keuze is inderdaad de meest wenschelijke, niet alleen omdat er
zulk een nauw verband bestaat tusschen de Regeering en de Ver
tegenwoordiging, maar ook omdat een Kabinet, samengesteld uit
de voornaamste woordvoerders eener partij, kan rekenen op eene
meerderheid bij de toepassing der beginselen van de partij zelve.

1) De uitdrukking „naar goedvinden” in de constitutie van 1814 was
juister.
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Wordt bij de keuze der ministers gelet op den stand der partijen
in de Vertegenwoordiging, dan volgt daaruit,, dat zij ook moeten
trachten uitvoering te geven aan het programma der partij, welke
door hen vertegenwoordigd wordt. Het ministerie neemt dan de
leiding op zich in het regeeringsbeleid, en gaat zijne partij voor m
het uitvoeren van dat programma. Waar dit het geval te, spreek
men van de heerschappij van het „ parlementaire stelsel .

Met de ministerieele verantwoordelijkheid bevestigt het ontbindings-
recht dit parlementaire stelsel. __

De wetgevende macht berust bij den Koning in samenwerking met
de Volksvertegenwoordiging. Die samenwerking is een voorwaarde,
zonder welker vervulling het staatsbestuur tot stilstand veroordeeld
is Doet het geval zich dus voor, dat er gebrek aan eensgezindheid
tusschen Regeering en Volksvertegenwoordiging aanwezig is, zoo
moet deze belemmering opgeheven worden.

Daartoe is in 1848 den Koning het recht toegekend de Staten-
Generaal, beide Kamers gezamenlijk of een van beide , te ontbind n,
de leden dus naar huis te zenden en nieuwe verkiezingen uit te
schrijven ij. „Ontbindbaarheid”, zeide het rapport der c o m ™
van 17 Maart, „wordt gevorderd tot beslissing van een strud tus-
schen het Gouvernement en ééne of beide Kamers der Staten-
Generaal,. een strijd, van dien aard, dat öf het ^ v e rn e m e n  o
de Vertegenwoordiging behoort te wijken. Van dlt r“ ht zal f
Koning gebruik kunnen maken, wanneer h*j vermoedt, dat de
Volksvertegenwoordiging niet meer aan haar karakter ean wo ,
dat wil zeggen, dat de meening van het volk met meer door zij
afgevaardigden vertegenwoordigd wordt.

Toepassing van het recht vooronderstelt, als gezegd, ®en “ nflic
tusschen Regeering en Volksvertegenwoordiging waarb« een van
beide partijen moet wijken of toegeven. Er is verschil over een
belangrijke aangelegenheid van staatsbestuur, een door Je Regeenng
voorgestelde wet, die de beginselen van het regeeringsbeleid raakt,

D Art. 73. „De Koning heeft het regt, om de Kamers der Staten-Generaal,
elke afzonderlijk, of beide te zamen, te ontbinden. ,

Het besluit! waardoor die ontbinding wordt uitgesproken, houdt teven
d e n i a l  iT to th e t verkiezen van nieuwe Kamers binnen veertig dagen,
en tot het zamenkomen der nieuw verkozen Kamers binnen twee maanden.

De Raad van State, het koninklijk gezag waarnemende, oefen, het regt
van ontbinding niet uit.” Zie bladz. 86.
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wordt verworpen, of de Vertegenwoordiging neemt geen genoegen
met de wijze, waarop het ministerie of een zijner leden, door haar
ter verantwoording geroepen, zyne daden verdedigt.

Dan staan er twee wegen open.
In de eerste plaats kan het ministerie, dat het vertrouwen der

Vertegenwoordiging heeft verloren, den Koning zijn ontslag aan
bieden. Heeft het votum van wantrouwen slechts enkele leden
getroffen, zonder dat hunne nederlaag op het geheele ministerie
terugwerkt, zoo kunnen deze worden vervangen, maar, wanneer
het onderwerp van geschil tusschen hen en de Staten-G-eneraal de
regeeringsbeginselen en de politieke richting van het Kabinet betreft,
is het eene Kabinets-quaestie, het geheele ministerie is dan getroffen
en zal moeten aftreden of — en dit is de tweede weg die openstaat —•
de Koning zal de Staten-Generaal, een der Kamers of beide, ont
binden.

Onder de moeilijkste beslissingen, welke de constitutioneele Koning
somtyds geroepen wordt te nemen, behoort ook de keuze tusschen
de beide hier geschetste middelen. De Koning beslist, wie in den
strijd tusschen de Vertegenwoordiging en de Regeering in eerste
instantie moet wijken.

Hier vooral is de gelegenheid open om naar persoonlijke over
tuiging te handelen. Het zou gevaarlijk zijn, uitsluitend te
luisteren naar de stem van raadslieden, die belang hebben bf bij
het behoud eener Vertegenwoordiging, welke niet is de uitdrukking
der meerderheid van de natie, öf bij hare ontbinding, wanneer zij
te scherp toeziet.

Mist het ministerie volgens des Konings oordeel het vertrouwen
der natie, dan ontslaat hij het, en kiest hjj nieuwe raadslieden.
Meent hij echter, dat de Vertegenwoordiging ten onrechte het
regeeren onmogelijk m aakt, ten onrechte eene belangrijke regeerings-
daad tegenhoudt, dan heeft hij recht, haar te ontbinden. „ De
Koning is in geene regeeringshandeling meer als Koning werkzaam,
dan wanneer er botsingen tusschen de ministers en volksvertegen
woordigers ontstaan. Op zijn verheven standpunt is hij dan geroepen,
om die botsingen te doen eindigen, op de wijze als het belang des
lands hem toeschijnt te vorderen. Hij is hierin bij uitnemendheid
de hoogste macht” 1).

1) De Bosch Kemper, t. a. p. bladz. 302.
Hoe vrij de Koning evenwel zij in de keuze der hier geschetste middelen ,
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Eeue ontbinding der Staten-Generaal is in elk land, maar zeker
in eenen kleinen Staat, een hoogst gewichtig feit, omdat het een
beroep is op de natie in het hoogste ressort.

Alleen dan, wanneer bij den Koning de overtuiging vaststaat,
-dat de Volksvertegenwoordiging eenen onwaardigen strijd voert
tegen een ministerie, hetwelk naar zijne meening het vertrouwen
der natie geniet, wanneer hij van oordeel is, dat het ministerie een
beter inzicht heeft in het belang van het volk, dan de Volksver
tegenwoordiging en verwacht, dat de uitspraak der verkiezingen de
juistheid van dat oordeel zal bevestigen, kan en moet hij tot de
ontbinding overgaan.

Heeft de natie uitspraak gedaan en blijkt dan uit de verhouding
•der partijen, dat het ministerie in het ongelijk wordt gesteld, dan
blijft den Koning niet anders over, dan den wenk, die daarin ligt
opgesloten, op te volgen, het ministerie, dat het vertrouwen der
meerderheid niet bezit, te ontslaan, en een nieuw kabinet te
vormen. Eerbiedigt de Vorst de nationale beslissing niet, dan
kunnen daaruit verderfelijke gevolgen voortspruiten.

In onze parlementaire geschiedenis hebben wij verschillende voor
beelden van kamerontbinding. Niet altijd evenwel was deze het gevolg
van een conflict tusschen Regeering en Volksvertegenwoordiging.

De eerste ontbinding der beide Kamers van de Staten Generaal
had plaats den 9 Augustus 1850, „opdat het volk aanstonds op
de meest volledige wijze in het genot van zijn wettig kiesrecht zou
worden gebracht.”

De volgende ontbinding was wel het gevolg van politieken strijd,
zij trof alleen de Tweede Kamer. De bekende Aprilbeweging was

toch worden ook in dezen de regeeringsdaden door de ministerieele ver
antwoordelijkheid beheerscht. De Koning heeft dus ook hierbij de mede
werking van ministers noodig. Kiest hij het ontslag van het ministerie,
zoo moet hij een nieuw ministerie hebben, om het besluit van ontslag
van het vorige te kunnen doen contrasigneeren. Dit geschiedt aldus: de
minister, wiens portefeuille door den formator van het nieuwe kabinet
-overgenomen zal worden, wordt ontslagen en laatstgenoemde in zijn plaats
benoemd. Dit beslnit wordt door een der ministers van het oude kabinet
gecontrasigneerd. De nieuwbenoemde minister, kabinetsformator, contra
signeert vervolgens het besluit, waarbij de overige leden van het oude
kabinet worden ontslagen en die van het nieuwe worden benoemd.
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hiervan de oorzaak. Het herstel der bisschoppelijke hiërarchie hier
te lande, den 4d<m Maart 1858, deed onder de protestanten eene
strooming ontstaan, die zich o. a. uitte in eene petitie tot den
Koning.

Het ministerie Thorbecke, dat de steun der meerderheid in de
Kamer genoot, boodt den Koning, die in strijd met het advies der
ministers zijne sympathie voor de beweging te kennen had gegeven,
zijn ontslag aan. De eerste daad van het nieuwe Ministerie, dat Yan
TTa.11 tot leider had, was het ontbinden der Tweede Kamer, die
blijkbaar op dat oogenblik niet meer de gevoelens van de meerder
heid der kiezers vertegenwoordigde.

De ontbinding van het jaar 1866 was het gevolg van een werkelijk
conflict tusschen Regeering en Vertegenwoordiging.

Den 27Blen September van dat jaar werd in de Tweede Kamer
eene motie aangenomen, voorgesteld door het lid Keuchenius,
waarbij de benoeming van den heer Mijer, minister van koloniën,
tot gouverneur-generaal van Ned.-Indië werd afgekëurd. Bij Koninklijk
Besluit van den 28 d. a. v. werd hierop de Kamer ontbonden. De
Koninklijke proclamatie van 10 October 1866 (Stbl. n°. 165) zeide
naar aanleiding hiervan: •

„Eene gedurige verwisseling van mijne verantwoordelijke raads
lieden zou allengs schadelijk worden voor de zedelijke en stoffelijke
belangen der natie; zij -verlamt de kracht der regeering; bestendiging
van richting brengt daarentegen kracht van bestuur en uitvoering
mede.” Zeer juist — mits de verantwoordelijke raadslieden der Kroon
er steeds naar streven het vertrouwen der natie te genieten. Een
ministerie, dat bij de gewone verkiezing der leden van de Vertegen
woordiging of na eene ontbinding geene meerderheid heeft verkregen,
moet — wil het constitutioneel handelen — onmiddellijk zyn ont
slag den Koning aanbieden. Een ministerie, dat allerlei middelen
aanwendt, om zijn leven te rekken, verloochent de constitutioneele
beginselen.

In November 1861? werd met 38 tegen 36 stemmen het Hoofdstuk
Buitenlandsche Zaken der Staatsbegrooting verworpen, wegens wan
trouwen in het beleid van den minister Van Zuylen. Dientengevolge
werd den 3deu Januari 1868 wederom (het was nog hetzelfde
ministerie van de vorige ontbinding, het eerste ministerie Heemskerk)
he Tweede Kamer ontbonden. Bij de daarop volgende verkiezingen
leed het ministerie de nederlaag. Toch trad het niet af. Een af
keurende motie-Blussé werd aangenomen. Nog bleef het ministerie
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aan. Ten tweeden male werd de begroeting voor ^ l a n d s c b e
Zaken verworpen en nu kreeg het ministerie, 3 Juli 1868, zijn

°Qr)taigaatste maal, dat wegens strtfd tussehen Regeering en Volks
vertegenwoordiging eene Tweede Kamerontbinding plaats had was
den 208ten Maart 1894, onder het ministerie Tak van 00
Van Tienhoven, toen, gelijk wij boven reeds zagen, nadat een
amendement op een door de Regeering voorgesteld ontwerp van wet
tot regeling van het kiesrecht, waardoor het beginsel van dit ont
werp werd aangetast, was aangenomen, de Tweede Kamer ontbonden
werd. Het ministerie verkreeg by de verkiezingen geen meerderheid

di? korte overzicht blijkt, dat, al moge een ministerie zich
een tiid lang tegen eene Volksvertegenwoordiging, die het ver
trouwen d“ natie geniet, kunnen verzetten, het ten slotte voorde
Volksvertegenwoordiging moet zwichten.

De Volksvertegenwoordiging heeft twee middelen waardoor zy de
Regeering kan dwingen, wy hebben beide hierboven reeds genoemd.

Het krachtigste middel is wel het verwerpen der begrooting. De
getógenheid daartoe bestaat natuurlUk slechts in één «M van bet
iaar als hare behandeling aan de orde is.

Doch ook tusschentyds zal het ministerie, wanneer de Kamer
duidelijk hare meening uitspreekt, wijken. Vooral oo ® g
naamde recht van interpellatie geeft de Kamers de gelegenheid haar
geT elen  over het regeeringsbeleid te uiten. Dit recht der State*
L e t a a l ,  et liever de verplichting den d U p t £
verlangde inlichtingen te geven, dagteekent van 1848 en
ministerieele verantwoordelijkheid tot haar recht komen.

n De ontbinding der Eerste Kamer op 19 Juli 1904 door het ministerie-ZL aanleiding v »  d . verwerping ~  bet e n tw e y H ^ g r

S  S 2 S  ̂ d i g .  wiir.

zich sterk gevoelt door het vertrouwen van de Tweede Kamer, za7Ï T o r een uitspraak van het andere deel der Volksvertegenwoordiging
niet licht tot wijken laten brengen.
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Over beide middelen zullen wij nog gelegenheid hebben nader te
spreken.

In het voorafgaande hebben wij terloops, behalve enkele grond
wettelijke voorschriften, die de verhouding van de Regeering tot
de Volksvertegenwoordiging beheerschen, eenige andere regels leeren
kennen, welke daarop mede betrekking hebben en welke, hoezeer
zij nergens zjjn neergeschreven, noch in de Grondwet noch in eenige
andere w et, toch in de practijk evenzeer worden geëerbiedigd als de
grondwettelijke voorschriften, waartoe zij in nauw verband staan.
Zij behooren tot de regels van politieke moraliteit, „ conventions ”,
zooals zy met een term ontleend aan het Engelsche Staatsrecht
worden genoemd, regels die in een dergelijke mate gemeen goed
zijn geworden, dat schending daarvan, algemeen wordt beschouwd
als een inconstitutioneele daad *).

Volgens het Nederlandsche staatsrecht maakt de Koning met de
beide takken der Staten-Generaal de wetgevende macht uit 1 2 3 4 *). In
den regel neemt de Koning het initiatief 8). Moge de practijk al
medebrengen, dat de ministers de wetsvoorstellen ontwerpen, het
is de Koning die geacht moet worden ze, in overleg met zyne
ministers, by de beide takken der Staten-Generaal in te dienen.

Hem behoort voorts het recht van sanctie *).
Eerst door de koninklyke goedkeuring wordt een ontwerp van

wet tot wet gestempeld. Het recht om deze goedkeuring al of niet
te verleenen, komt den Koning daarom niet alleen toe ten aanzien
van wetsvoorstellen, welke krachtens het recht van initiatief der
Tweede Kamer zyn aangenomen, maar strekt zich ook uit tot die,
welke van de Regeering zelve zijn uitgegaan. De redactie van art. 71
der Grondwet, zooals die sedert 1887 luidt, laat te dien aanzien

1) Zie uitvoeriger hierover Inleiding.
2) Art. 109. „ De wetgevende Magt wordt gezamenlijk door den Koning

en de Staten-Generaal nitgeoefend.”
3) Art. 71, Ist® lid. „ De Koning draagt aan de Staten-Generaal ontwerpen

van wet voor en doet hun zoodanige andere voorstellen als Hij noodig acht.”
4) Art. 71, 2de lid. „ Hij heeft het regt de door de Staten-Generaal aan

genomen wetsontwerpen al of niet goed te keuren.”
7
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geen twijfel meer over, en te recht: „De wet moet, op het oogen-
blik, dat zy wordt afgekondigd, uitdrukking wezen van den

spreekt wel van het koninklijk recht van veto, daar het hier
besproken recht zijn voornaamste beteekenis ontleent aan de bevoegd-
heid tot verwerpen. Dit verdient echter geen aanbeveling, daar gelijk
wij zagen, de koninklijke goedkeuring een essentieel vereischte is

d6UiTden aard der zaak zal de Kroon van haar recht, om aaneen
voorstel van wet hare goedkeuring te onthouden, in het algemee
slechts gebruik maken ten aanzien van ontwerpen, die voortspruiten
uit het initiatief der Staten-Generaal. Het kan voorkomen, dat door
ruim gebruik van het recht van amendement een vande Regeenng
afkomstig ontwerp, zoo geheel van karakter is veranderd, dat zy
zich daarmede niet langer kan vereemgen, zjj kan dan evenwel
haar doel gemakkelijker bereiken, n.1. door het wetsontwerp m
trekken In 1887 is uitdrukkelijk in de Grondwet vermeld dat de
K o n Ï Ï  daartoe bevoegd ie, zoolang de Eerste Kamer me« heeft
beslist 2). Eerst, wanneer omstandigheden, na de aanneming dooi
deze Kamer ontstaan, de voorgenomen regeling onraadzaam maken,
zal de Regeering dus hare goedkeuring aan een van haar zelf af
komstig voorstel behoeven te onthouden.

Terwijl de Koning op het gebied der wetgevende macht ge
bondenis aan de medewerking van anderen en de rechtspraak m
zijn naam door onafhankelijke rechters wordt gegeven, oefent hy
de regeeringsmacht, voor zooverre deze zich daarbuiten beweegt,
zelfstandig uit. De Grondwet drukt dit uit met de woorden: „De
uÜoerende magt berust bij den Koning” »). Dit artikel moet met
in letterlijken zin worden opgevat; doet men dit, dan komt men
in strijd met andere artikelen, waaruit blijkt, dat de uitvoering n
ïïtijd bij den Koning is, terwijl het aan den anderen kant een
ruimere^ beteekenis heeft dan de woorden schijnen aan te duiden.
Men zal er in moeten zien de bevoegdheid om handelend en regelend
fp te treden, zoo dikwijls het niet betreft wetgeving en rechtspraak.

1) Buvs, De Grondwet I  bladz. 626. . ]Bff .
21 Art 115. „Zoolang de Eerste Kamer nog met heeft beslist blijft de

i g  tovoogd to t  door Hom ™ » te l  wodor tn te
8) Art. 55.
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Besturende, bewindvoerende macht zou de gedachte dus beter uit
drukken. Op dit gebied is de voornaamste werkzaamheid der Regee-
ring gelegen.

De taak der hier bedoelde macht is het in de eerste plaats de wet
uit te voeren. Doch daartoe is zy niet beperkt. Want buiten den kring,
waarin de wetgever zich beweegt, ligt een andere, die evenzeer
regeling behoeft. De wet kan uit haren aard slechts die onderwerpen
beheerschen, welke zich door bestendigheid en algemeenheid ken
merken. Daarnaast staan vele andere, welke, hetzij veranderlijk
zijn, hetzij eene tot in by zonderheden afdalende regeling vereischen.
In die gevallen treedt de Regeering op als orgaan van de uit
voerende macht *).

Een uitvloeisel dezer macht des Konings is zijne bevoegdheid om
algemeene maatregelen van bestuur uit te vaardigen 1 2 3). Langen tijd
is het eene belangrijke vraag geweest, wat men daaronder heeft te
verstaan. Terwijl sommigen betoogen, dat zy alleen mogen worden
uitgevaardigd in de gevallen, waarin de Grondwet of de wet den
Koning uitdrukkelijk machtigt s), meenen anderen, dat zy aan
dezen eisch niet behoeven te voldoen, als zy slechts geene voor de
burgers bindende bepalingen, geene rechtsvoorschriften behelzen 4).
Een derde gevoelen gaat uit van de stelling, dat de grenzen dezer
maatregelen niet nauwkeurig omschreven zijn en acht het voldoende,
dat zij niet in strijd zijn, hetzij met de Grondwet, hetzjj met eene wet.

‘Voor de laatste opvatting pleit, naar het ons voorkomt, in de
eerste plaats de geschiedenis der Grondwet 5). In 1815 werd even
min als in 1814 des Konings bevoegdheid om verordeningen uit te
vaardigen in twijfel getrokken. Slechts het recht om straf te be
dreigen ontbrak, aangezien de artikelen der wet, waarop de straf
is gevestigd, ook destyds in het vonnis moesten worden aangehaald.

1) Over de verplichting aan provinciale, gemeente- en waterschapsbe-
I sturen opgelegd om hunne medewerking tot de uitvoering van wetten enz.
I te verleenen, zullen wij later spreken.

2) Art. 56, l ,te lid. „Door den Koning worden algemeene maatregelen
I van bestuur vastgesteld.”

3) Dit stelsel is aangenomen door den Hoogen Raad in zijn arrest van
I 13 Jan. 1879 (Weekblad van het Recht n°. 4330).

4) Buys, De Grondwet. I ,  327 v.v.
5) Mr. B. D. H. Tellegen. De algemeene maatregelen van inwending

Ij bestuur geschiedkundig beschouwd. Amsterdam 1870.
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In deze leemte voorzag de wet van 6 Maart 1818 (Stbl. n°. 12),
welke straf bedreigde tegen de overtreding van algemeene maat
regelen van inwendig bestuur en niet is aangenomen zonder hevigen
tegenstand, welke niet zou zijn te verklaren, wanneer Regeering
en Kamer in de meening hadden verkeerd, dat deze maatregelen
alleen gewettigd waren, wanneer zij tot uitvoering der wet werden
genomen. Bij de herziening van 1848 werd geene bepaling opge
nomen, waaruit beperking van ’s Konings bevoegdheid ten aanzien
der algemeene bepalingen van bestuur voortvloeide. De huldiging
van het beginsel der ministeriëele verantwoordelijkheid gaf echter
een krachtigen waarborg tegen misbruik. In en na 1848 is door meer
dan ééne Regeering eene definitie van de bedoelde maatregelen
gegeven. Geene luidde zoo beperkt, dat zij alles uitsloot wat buiten
de grenzen van de uitvoering der wet is gelegen of wat rechtsvoor
schriften voor de burgers zou behelzen. Eene ruime opvatting van
deze maatregelen komt dan ook het best overeen met den omvang
der taak, welke de landsregeering tegenover de zoo talrijke en
wisselende behoeften der maatschappij heeft te vervullen, waarvan
vele voor wettelijke regeling weinig geschikt zijn, zoowel wegens
haren aard als wegens den spoed, welken hare bevrediging vereischt.

Voorts strookt de beperkte opvatting weinig met die bepalingen
der Grondwet, welke voor verschillende onderwerpen regeling bjj
de wet eischen. Ware het veld der algemeene maatregelen van
inwendig bestuur reeds door de Grondwet zelve scherp van dat dêr
wet afgescheiden, dan zouden deze bepalingen overbodig zijn.

Ook neme men in aanmerking, dat de Grondwet de bedoelde alge
meene maatregelen eenigszins op gelijke lijn stelt met de wetten, voor
beiden het hooren van den Raad van State verplicht maakt, en dat
ons wettelijk recht berust op de stelling, dat de Koning rechtsvoor
schriften kan geven. De Provinciale en de Gemeentewet geven
voorrang aan de algemeene maatregelen boven de provinciale en de
plaatselijke verordeningen. In art. 625 Burg. Wetb. (zie blz. 33) worden
in de eerste plaats algemeene maatregelen van bestuur bedoeld *)•

Het betoog, dat de Koning niet zonder machtiging van de Grond
wet of van de wet voor de burgers verbindende verordeningen kan
uitvaardigen, werd inzonderheid aangedrongen met een beroep op
art. 104 der Grondwet van 1848, thans art. 109 (zie blz. 97). Van

1) Mr. A. R. Arntzenius, De algemeene maatregelen van inwendig
bestuur. Gids, Maart 1883.
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dit standpunt zjjn koninklijke verordeningen van een zuiver admi
nistratief karakter ook zonder machtiging geldig, doch niet die
waarbij rechten en verplichtingen worden geregeld. Zoo zou dus
een examenprogramma kunnen worden vastgesteld bij algemeenen
maatregel van inwendig bestuur (aldus was de oude naam), terwijl
zonder uitdrukkelijke machtiging regeling van het baggeren en graven
in de rivieren en langs het strand der zee van de koninklijke bevoegd
heid zou zijn uitgesloten. Het gaat echter, naar ons inzien, te ver
in art. 109 Gw. eene materiöele definitie van het begrip „wet” te
lezen. Reeds in de Grondwet van 1815 kwam het voor; sedert dien
tyd is het niet gewijzigd. Terwijl het artikel in 1815 blijkbaar de
bedoeling had, aan te wijzen, door welke staatsmacht de wet wordt
tot stand gebracht, valt het moeielijk in te zien, dat het thans eene
geheel andere dan eene formeele béteekenis zou hebben verkregen. De
toelichting, welke de Staatscommissie in 1848 bfl art. 57 van
„wettelijke rechten” heeft gegeven, kan niet zoover worden uitge
strekt, dat zjj de oude beteekenis van art. 109 geheel zou beheer-
schen. Ware dit de bedoeling geweest, dan had daarvan op duidelijke
wyze moeten blijken. Daarbij komt dat het woord „wet” in ver
schillende artikelen der Grondwet (b. v. 60—63) geen anderen zin
kan hebben, dan van een besluit, door de samenstemming van
Koning en Staten-Generaal tot stand gekomen.

De hierboven geschetste strijd heeft na 1887 zeer veel van zijne
beteekenis verloren.

Bij de Grondwetsherziening van dat jaar toch is bepaald, dat de
Koning in de door hem uit . te vaardigen maatregelen van bestuur
(zooals zij sedert genoemd worden) geen bepalingen door straffen
te handhaven zal kunnen maken dan daartoe gemachtigd door eene
wet >). Dus zal de Koning den ingezetenen verplichtingen kunnen
°pleë£>en welker nakoming door straffen kan worden afgedwongen,
dan is daarvoor een wet noodig, die hem voor elk geval de be
voegdheid daartoe verleent.

Ook de op te leggen straffen moeten by de wet worden geregeld 1 2).
De redactie aan de zinsnede, waarin dit is bepaald, gegeven (de
wet in plaats van die wet) zou de mogelijkheid kunnen doen ont
staan, dat evenals de zoo geduchte wet van 1818 een algemeene

1) Art. 56, 3d* lid. „Bepalingen, door straffen te handhaven, worden in
die maatregelen niet gemaakt dan krachtens de wet.”

2) Art. 56, 3de lid. „De wet regelt de op te leggen straffen.”
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wet bepaalt, welke straffen zullen gelden bij overtreding van alge-
meene maatregelen, onverschillig welke. Juist in de algemeene
strafbepaling school het groote kwaad, omdat de al of niet bestaan
baarheid van deze of gene koninklijke regeling geheel afhing van
de wisselende jurisprudentie der rechterlijke colleges ‘).

Bij verschillende wetten is de verdere ontwikkeling der door haar
getroffen regelingen opgedragen aan algemeene maatregelen van
bestuur, doch de wet van 28 Februari 1891 (Stbl. n°: 69), tot vast
stelling van bepalingen betreffende ’s Rijks waterstaatswerken, is de
eerste, die in ’t  algemeen de regeling bij algemeenen maatregel
van bestuur van een bepaald onderwerp vordert. By de behandeling
van deze wet is de interpretatie van artikel 56 der Grondwet ter
sprake gekomen 1 2 3). In de eerste plaats is hierbij uitgemaakt, dat
het de stellige bedoeling der Grondwet is , dat de wet die de machti
ging geeft, ook de feiten of althans de categorieën van feiten zal
aan wij zen, welke in den algemeenen maatregel van bestuur straf
baar gesteld mogen worden. Vervolgens heeft de Regeering om aan
de wenschen der Kamer tegemoet te komen, zonder evenwel „ te
treden in eene behandeling van de principieele vraag: is het uit
voerend gezag bevoegd tot het toepassen van politiedwang, wanneer
die bevoegdheid niet uitdrukkelijk is toegekend bij de wet ”, in haar
gewijzigd ontwerp verschillende bepalingen opgenomen, waarin de
politiemacht van het uitvoerend gezag te dezer zake wordt om
schreven. Ten slotte heeft de Kamer door aanneming van een
amendement tot wijziging van den aanhef van artikel 2 der wet
beslist, dat de Koning binnen de grenzen door de wet gesteld, be
voegd is in den algemeenen maatregel van bestuur zelf de op te
leggen straffen te bepalen 8).

Tot ’sKonings uitvoerend gezag behoort ook de afkondiging der
wetten en algemeene maatregelen van bestuur 4 * *). Voor de afkondiging
der wetten heeft de Grondwet het noodig geoordeeld, een formulier

1) Zie Buys, De Grondwet. III , bladz. 92.
2) Zie Mr. H. van der Hoeven, “Wetgeving, Verzameling der stukken

en beraadslagingen betreffende voor de praktijk of uit anderen hoofde
blijvend belangrijke wetten. Jaargang 1891.

3) Zie in anderen zin Buys, De Grondwet. III, bladz. 93.
4) Art, 121, I st® lid. „Alle voorstellen van w et, door de Staten-Generaal

aangenomen en door den Koning goedgekeurd, verkrijgen kracht van wet
en worden door den Koning afgekondigd.”
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voor te schrijven, terwijl zij echter aan eene bijzondere wet over
laat, de wijze van afkondiging der wetten en der algemeene maat
regelen van bestuur en den tijd, wanneer zij verbindende kracht
verkrijgen, te bepalen *). Voor de wetten is dit geschied by de wet,
houdende „ algemeene bepalingen .der wetgeving van het Koningrijk ” 1 2).
Het 2® en 3' lid van art. 2 dier wet schrijven voor, dat alle wetten
terstond werken, nadat de afkondiging in alle deelen van het
koninkrijk bekend zal zyn, en dat, zoo in de wet zelve geen be
paald tijdstip voor hare inwerkingtreding genoemd is, de afkondi
ging gerekend wordt bekend te zijn op den twintigsten dag, na de
dagteekening van hare plaatsing in het Staatsblad.

Wat de algemeene bestuursmaatregelen betreft, heeft de wet van
26 April 1852 (Stbl. n°. 92) gewijzigd bij de wet van 23 Juni 1893

1) Art. 72. „De wijze van afkondiging der wetten en der algemeene
maatregelen van bestuur en bet tijdstip waarop zij aanvangen verbindende
te zijn, worden door de wet geregeld.

Het formulier van afkondiging der wetten is bet volgende:
„Wij enz.. . . .  Koning der Nederlanden enz........
„Allen, die deze zullen zien of booren lezen, salut! doen te weten:
„ Alzoo Wij in overweging genomen bebben, dat enz. (De beweegredenen

der wet.)
„ Zoo , is b e t, dat W ij, den Raad van State geboord, en met gemeen

„overleg der Staten-Generaal, bebben goedgevonden en verstaan, gelijk
„Wij goedvinden en verstaan bij deze” enz.

(De inbond der wet.)
„Gegeven” enz.
Ingeval eene Koningin regeert of het koninklijk gezag door een Regent

of door den Raad van State wordt waargenomen, wordt de daardoor
noodige wijziging in dit formulier gebragt.”

2) De 14 artikelen dezer wet maakten oorspronkelijk de artikelen 2—15
uit der wet van 14 Juni 1822 (Stbl. n°. 10), doch zijn bij de wet van 15
Mei 1829 (Stbl. n°. 28), op grond van de overweging, „dat de algemeene
bepalingen (daarin) v e rv a t..........................niet bij uitsluiting toepasselijk
zijn op bet burgerlijk wetboek” tot een afzonderlijke wet, onder denaan-
gebaalden titel, gemaakt.

Neemt men met sommige schrijvers desniettegenstaande aan, dat zij
alleen betrekking beeft op de wetgeving, welke 1 Oct. 1838 is ingevoerd,
dan kan de wet van 2 Aug. 1822 (Stbl. n°. 33), welker artt. 1 en 2 gelijk
luidend zijn aan art. 2 van genoemde wet, nog beschouwd worden, als
de bij de Grondwet bedoelde regeling te behelzen. Mr. L. de Hartog,
Bijdragen voor admin, recht, XXIV, bladz. 202.
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(Stsbl. n°. I l l )  aan het voorschrift voldaan. Volgens haar geschiedt
de afkondiging öf alleen in het Staatsblad, öf tevens in de Staats
courant. In het eerste geval verkrijgt de maatregel verbindende
kracht op den twintigsten dag na de dagteekening van de plaatsing
in het Staatsblad, in het andere .op den tweeden dag na die van
de plaatsing in het Staatsblad en in de Staatscourant beide.

Het koninklijk besluit van 22 Dec. 1863 (Stbl. n°. 149) draagt de
zorg voor de onmiddellijke plaatsing zoo der wetten als der algemeene
maatregelen van bestuur in het Staatsblad, en zoo noodig in de
Staatscourant, aan den minister van justitie op. Dit geldt ook voor
die koninklijke besluiten, welke niet tot de categorie van algemeene
maatregelen van bestuur behooren, doch welker opneming in het
Staatsblad en in de Staatscourant noodig wordt geacht >).

De Graven van het Hollandsche, het Henegouwsche en het
Beiersche huis waren vaak onmachtig tegenover de zich meer en
meer ontwikkelende gemeenten. De verschillende Staten, waarover
de vorsten uit het Bourgondische en het Oostenrijksche huis regeer
den, hadden ieder hunne eigenaardige rechten, en dit maakte eene
éénvormige regeering schier onmogelijk; zelfs het staatkundig beleid
van V ARiiiT. V leed dikwijls schipbreuk op der gewesten onwil. Onder
de Republiek was, bp de erkenning van het beginsel, dat iedere
gemeente onafhankelijk was, centralisatie nog minder mogelijk.
Tengevolge van de zegepraal der Unitarissen bij de Staatsregeling
van 1798, werd echter eene centralisatie ingevoerd, die alle grenzen
te buiten ging, en die dan ook éen der oorzaken was, dat deze
Staatsregeling reeds in 1801 opgeheven werd. Het Fransche stelsel
vooral gaf daaraan eene andere richting, totdat de Grondwet van 1814
en volgende deze weder eenigszins gewijzigd hebben.

In een welgeordenden Staat is het beginsel van centralisatie on
misbaar. Tal van belangen kunnen slechts met vrucht worden geregeld
door de algemeene, de Landsregeering. Doch te sterke concentratie

1) De instelling van het Staatsblad dateert van 18 Dec. 1813 (Stbl. 1814,
n®. 1) evenals die der Staatsconrant (Ned. Stscrt. voor Nov. en Dec. 1813
A®. 1814, n°. 1).

Bij K. B. van 25 Nov. 1903 n®. 34 (Stscrt. 10 Dec. 1903 n®. 289) is een
wijziging gebracht in de uitgave der Stscrt., wat betreft het formaat van
sommige der bijvoegsels en is de abonnementsprijs opnieuw vastgesteld.
Zie ook K. B. 30 Juli 1842 en 21 Dec. 1851, n®. 7.
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van het gezag in éen hand levert het gevaar op, dat de eigenaardige,
uiteenloopende belangen der onderdeden uit het oog worden verloren.

Vandaar de noodzakelijkheid van de erkenning der zelfstandigheid
van gewestelijk en plaatselijk bestuur, mits onder voortdurend toe
zicht van de centrale regeering, waarmede wij later zullen
kennismaken.

Terwijl de Grondwet verklaart, dat de uitvoerende macht berust
bjj den Koning, acht zij het noodzakeljjk verschillende bestand-
deelen zyner macht afzonderlijk te vermelden.

Zoo is „ het openbaar onderwijs een voorwerp van de aanhoudende
zorg der regeering” *) en is de Koning verplicht jaarlijks daarover
een „ uitvoerig verslag aan de Staten-Generaal te doen geven ” 2).
Zoo is de zorg voor het armwezen aan de regeering opgedragen,
en wordt ook daarvan telken jare van wege den Koning een ver
slag aan de Volksvertegenwoordiging aangeboden 8). Evenzoo moet
de Koning waken, dat alle kerkgenootschappen zich houden binnen
de palen van gehoorzaamheid aan de wetten van den Staat * 4), en
oefent hij het oppertoezicht uit over alles wat den waterstaat be
treft 5 * *). Bovendien is in de wetten, die de bovengenoemde aan
gelegenheden regelen, eene ruime plaats aan het centraal gezag
ingeruimd. Verder is de Koning, zoolang de administratieve recht
spraak (waarover later) nog niet geregeld is, de hoogste rechter in
alle administratieve geschillen, waar door de wet een hooger beroep
op hem is toegelaten. Hij is de grondwettige scheidsrechter in alle
eigenlijk gezegde geschillen van bestuur tusschen provinciën onder
ling, tusschen provinciën en gemeenten, tusschen gemeenten onder
ling, en voorts tusschen provinciën of gemeenten en waterschappen
en veenpolders 5). Zoo oefent de Koning een voortdurend toezicht

1) Art. 192, 1»‘® lid. 2) Ibid. 5de m . 3) Art. 193.
4) Art. 172. 5) Art. 189.
5) Art. 70. „De geschillen tusschen provinciën onderling; provinciën en

gemeenten; gemeenten onderling; alsmede tusschen provinciën of gemeenten
en waterschappen, veenschappen en veenpolders; niet behoorende tot die,
vermeld in art. 153 of tot die, waarvan de beslissing krachtens art. 154
is opgedragen aan den gewonen regter of aan een collegie, met admi
nistratieve regtspraak belast, worden door den Koning beslist.”

Door de Staatscommissie van 1905 is voorgesteld artikel 70 te lezen als
volgt: „Tenzij eene wet de beslissing aan anderen opdraagt, worden de
geschillen tusschen provinciën onderling; provinciën en gemeenten; ge-



uit op de handelingen der Provinciale Staten en plaatselijke be
sturen, en is h(j krachtens dit toezicht bevoegd, de provinciale
besluiten en de plaatselijke verordeningen, die in strijd zijn met de
wet of met het algemeen belang, te schorsen of te vernietigen.
Doch, gelijk wij zeiden, hierop komen wij later terug.

Het ligt in den aard der zaak, dat de Koning in alle bijzonder
heden van het binnenlandsch bestuur door zijne ministers bijgestaan
wordt. Zoo worden de verslagen over onderwijs en armwezen, onder
het toezicht van den minister van binnenlandsche zaken, bewerkt
door daartoe in het bijzonder aangestelde ambtenaren, en door den
minister ingediend. Dit geldt in het algemeen van alle verplichtingen,
welke den Koning zijn opgelegd. Het uitvoerend gezag, dat ingevolge
de Grondwet bij hem berust, wordt door hem weder aan zijne
ministers, die daarvoor verantwoordelijk zijn, opgedragen; wanneer
men dus in de Grondwet telkens den naam des Konings ontmoet,
wordt daarmede minder zijn persoon dan wel de Regeering bedoeld,
waarvan hij het hoofd is. __J

Tot het uitvoerend gezag des Konings behoort ook de bevoegd
heid, om de ministers en alle verdere hoogere en lagere ambtenaren
te benoemen.

Verder wordt in de Grondwet gesproken van:
’s Koning8 opperbestuur in de buitenlandsche betrekkingen *). Elke

mogendheid staat tot de andere in min of meer nauwe betrekking,
welke door wederzijdsche gezanten, ministers-resident, zaakge

lastigden (chargés d’affaires), consuls, of welken titel zij ook voeren,
onderhouden wordt. Evenals in het binnenlandsch bestuur, is ten
opzichte van de buitenlandsche aangelegenheden eenheid noodig. De
Koning vertegenwoordigt het land tegenover de vreemde mogend-
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meenten onderling; alsmede tusschen provinciën of.gemeenten en water
schappen, veenschappen en veenpolders; niet behoorende tot die, vermeld
in artikel 153 of tot die, waarvan de beslissing krachtens artikel 154 is
opgedragen aan den gewonen rechter of aan eene college, met administra
tieve rechtspraak belast, door den Koning beslist. ^

De wet kan de wijze van beslissing en de gevolgen regelen.”
Zij achtte de onbeperkte macht den Koning bij art. 70 toegekend in

strijd met de antonomie elders aan de hier genoemde bestuurslichamen
gewaarborgd. .

1) Art. 57. De Koning heeft het opperbestuur der buitenlandsche be
trekkingen.
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heden, en de gezanten handelen in de andere landen in zijnen naam.
Krachtens dit opperbestuur heeft hij dan ook het recht om vredes-
en alle andere verdragen te maken x). Ook hierin is de ministeriëele
verantwoordelijkheid werkzaam. Met betrekking echter tot die ver
dragen in het algemeen, is het recht van bekrachtiging, dat in de
eerste zinsnede van art. 69 den Koning is verleend, aan tweeërlei
beperking onderworpen. In de eerste plaats moet de goedkeuring
der Staten-Generaal aan de koninklijke bekrachtiging voorafgaan,
wanneer wijziging van het grondgebied van den Staat daarvan het
gevolg is. Door de tegenwoordige redactie dezer bepaling is het ver
werven van grondgebied daaronder begrepen en geldt zij ook voor
de koloniën. In de tweede plaats moet de goedkeuring der Staten-
Generaal aan de koninklijke bekrachtiging voorafgaan, wanneer de
verdragen geldelijke verplichtingen aan het Rijk opleggen of wijzi
gingen van wettelyke rechten behelzen 1 2 3).

Wat heeft men hier onder „wettelijke rechten” te verstaan? De
regeering antwoordde in 1848 „ het weren van alle mogelijke inbreuk
op het recht der wetgevende macht in haren ganschen omvang ®).
In de practijk leidde de uitdrukking „wettelijke rechten” somtijds
tot moeilijkheden, zooals toen in 1861 een tractaat met Rusland
betreffende de regeling van schuldvorderingen was gesloten en

1) Art. 59 eerste zinsnede. „De Koning sluit en bekrachtigt alle ver
dragen met vreemde mogendheden.”

2) Art. 59, 2de lid. „Verdragen die wijziging van het grondgebied van
den Staat inhouden, die aan het Rijk geldelijke verpligtingen opleggen of
die eenige andere bepaling, wettelijke regten betreffende inhouden, worden
door den Koning niet bekrachtigd dan na door de Staten-Generaal te zijn
goedgekeurd.”

3) De Staatscommissie van 1848 schreef dienaangaande het volgende:
„Onder wettelijke rechten verstaan wij niet alleen voorschriften van eenige
bestaande w et, maar het recht der wetgevende macht in zijnen ganschen
omvang, zoodat bij tractaat niet in hare bevoegdheid kan worden gegrepen,
noch zonder haar eenig punt gevestigd, dat binnen den kring van haar
grondwettig gezag ligt. Hetgeen staatsrechtens onderwerp is der wet
gevende macht, moet noch in- noch buiten eenig verdrag, zonder toe
stemming der Staten-Generaal kunnen worden vastgesteld. Er is strijd
met wetgevende bevoegdheid, zoodra de Koning bij tractaat eene ver
bintenis kan opleggen, die anders niet dan bij eene wet zou kunnen worden
opgelegd; het tractaat kon dan de w et, en de wet het tractaat veranderen;
een strijd, in de Grondwet niet te dulden.”
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zonder de goedkeuring der Staten-Generaal, door den Koning was
bekrachtigd. Daarna werd aan de Vertegenwoordiging een wets
ontwerp voorgelegd ter verstrekking van de bij het tractaat bepaalde
geldsommen. Om dergelijke handelwijze voor de toekomst te voor
komen is thans de bepaling omtrent de geldelijke verplichtingen
voor het Kijk opgenomen. De uitdrukking „wettelijke rechten” is
daarmede echter niet helderder geworden 1).

De regeering kan echter tractaten sluiten, welke, ook zonder
„wettelyke rechten” te treffen, de vrijheid van den Staat in hooge
mate beperken. Het zou daarom aanbeveling verdienen alle tractaten
aan de goedkeuring der Staten-Generaal te onderwerpen 2 3).

Aan deze goedkeuring zijn de tractaten van uitlevering niet
onderworpen, omdat de wet van 6 April 1875 (Stbl. n°. 66) 8) de
voorwaarden stelt, waarop zy kunnen worden aangegaan. Eerst
wanneer de Regeering het raadzaam acht van deze voorwaarden
af te wijken, zou de goedkeuring te pas komen. Sedert 1887 bepaalt
dan ook de Grondwet in het algemeen, dat geen goedkeuring

1) De Staatscommissie van 1887 had voorgesteld in plaats van deze
nitdrukking te lezen: „of die eenige andere bepaling bevatten omtrent
een onderwerp, dat tot de bevoegdheid der wetgevende macht behoort.”
De Regeering was echter van oordeel, dat hierdoor een nieuwe moeilijke
quaestie werd geschapen, terwijl de vraag wat een wettelijk recht is,
altijd uit de bestaande geschreven wet kon worden beantwoord. Men ziet
deze regeeringsopvatting is lijnrecht in strijd met de verklaring in 1848
van het begrip „wettelijke rechten” gegeven.

2) De Staatscommissie van 1905 deed daartoe het voorstel. In plaats
van het 2de en het 3d® lid van art. 59 wil zij lezen: „ De verdragen worden
door den Koning niet bekrachtigd dan .na door de Staten-Generaal te zijn
goedgekeurd.

Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de bevoegdheid tot het
totstandbrengen van het verdrag bij de wet aan den Koning is voor
behouden.

Het tweede lid van artikel 121 is op bekrachtigde verdragen van toe
passing.”

Door de toevoeging van het laatste lid, waardoor bekrachtigde verdragen
onschendbaar worden verklaard, zou tevens de vraag, in de practijk reeds
bevestigend beantwoord, worden opgelost of de door een verdrag getroffen
regeling zonder nadere wettelijke bepaling ook in het Hederlandsche ver
keer bindende is.

3) Zie bladz. 21.
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wordt vereischt, wanneer de Koning by de wet tot het sluiten van
het verdrag is gemachtigd *).

Daar de verdragen verbindend zjjn voor het geheele land, rust
op den Koning de verplichting, den inhoud daarvan aan de Volks
vertegenwoordiging mede te deelen. Deze verplichting is evenwel
ondergeschikt aan het belang en de zekerheid van het Rijk, zoodat,
wanneer deze eene openbaarmaking niet toelaten, de inhoud van
zulke verdragen niet behoeft te worden medegedeeld 1 2 3 * * *).

Kan men eischen, dat de zoogenaamde geheime artikelen van
een verdrag worden bekend gemaakt? Reeds het begrip van geheime
artikelen brengt, naar ons oordeel, mede, dat ze niet openbaar
kunnen gemaakt worden.

Aan den Koning is opgedragen de zorg voor de onafhankelijkheid
en de eer van het vaderland. Op dien grond heeft hij het recht
oorlog te verklaren. Maar ook bij de uitoefening van dit recht is hij
aan de verplichting onderworpen, daarvan onmiddellijk kennis te
geven aan de Staten-Generaal, waarbij hij dan tevens de motieven
moet ontwikkelen, die hem daartoe hebben geleid, voor zoover zij
zonder gevaar voor het algemeen belang openbaar gemaakt kunnen
worden 8). Die mededeeling sluit als het ware in zich, dat de
Staten-Generaal de bevoegdheid hebben, hun oordeel over de al of
niet doelmatigheid van den oorlog uit te spreken, en daar geen
krijg gevoerd kan worden zonder het geld van den Staat, en geene
uitgaven kunnen gedaan worden, dan ingevolge eener wet, en dus
met medewerking der Vertegenwoordiging, wordt het recht des
Konings, om eenen oorlog te voeren, ondergeschikt aan het goed
vinden der Staten-Generaal. Het is waar, de Koning zou, krachtens
art. 58, uit eigen beweging den oorlog kunnen verklaren, en daar
door de Vertegenwoordiging voor een voldongen feit stellen, dat

1) Art. 59, 3de lid. „Deze goedkeuring wordt niet vereischt, indien de
Koning zich de bevoegdheid tot het sluiten van het verdrag bij de wet
heeft voorbehouden."

2) Art. 59, l ste lid, 2de zinsnede. „Hij deelt den inhoud dier verdragen
mede aan de beide Kamers der Staten-Generaal, zoodra Hij oordeelt dat
het belang van den Staat dit toelaat.”

3) Art. 58. „De Koning verklaart oorlog. Hij geeft daarvan onmiddellijk
kennis aan de beide Kamers der Staten-Generaal, met bijvoeging van
zoodanige mededeelingen, als Hij met het belang van den Staat bestaan
baar acht.”
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haar zou noodzaken de gelden toe te staan; maar bij de verant
woordelijkheid der ministers, die ook eene zoodanige oorlogsverklaring
moet beheerschen, is het zeer onwaarschijnlijk, dat lichtvaardig van
deze bevoegdheid zou worden gebruik gemaakt.

Er is echter meer. Immers, de Koning is niet bevoegd op eigen
gezag, vreemde troepen in dienst te nemen *). Ons leger bestaat
voornamelijk uit miliciens, wier diensttijd slechts een beperkt
aantal jaren duurt, en die slechts gedurende een gedeelte van het
jaar te zamen komen, om geoefend te worden. Zonder overleg met
de Staten-Generaal kunnen zij niet langer in dienst gehouden wor
den, en evenzeer behoeft de Koning eene wet, om ze buitengewoon
op te roepen, terwijl eindelijk de sterkte van de militie door eene
wet geregeld wordt. (Artt. 181, 185 en 186) 1 2 3 * * * *). Uit het een en
ander blijkt genoegzaam, dat het recht om oorlog te verklaren, in
vele opzichten beperkt is. Eindelijk houde men in het oog, dat
voor ons land een aanvallende oorlog schier ondenkbaar is.

’s Konings oppergezag over zee• en landmacht 8). Dit oppergezag is
een uitvloeisel van de verplichting des Konings, om de onafhankeljjk-

1) . Art. 182. „Vreemde troepen worden niet dan krachtens eene wet in
dienst genomen.” , ,, «  . atpt v .. BQ K-.-

Onder vreemde troepen worden geen individuen maar georganiseerde
korpsen verstaan. Zie Arntzenius, Handelingen over de Herziening der
Grondwet, H l, bladz. 103.

2) Zie Boek m ,  hoofdstuk 3.
3) Art. 60. „De Koning heeft het oppergezag over zee- en landmacht.
De militaire officieren worden door Hem benoemd. Zij worden door

Hem bevorderd, ontslagen of op pensioen gesteld, volgens de regels door
de wet te bepalen.

De persioenen worden door de wet geregeld.”
Door de Staatscommissie van 1905 is voorgesteld ook de benoeming aan

wettelijke regels te onderwerpen, terwijl het laatste lid als overbodig (zie
art. 63) wordt geschrapt.

De hier vermelde onderwerpen zijn laatstelijk geregeld door de wetten
van 9 Juni 1902, Staatsbladen nos. 86, 87, 89 en 90, met verkorten titel
genoemd: Bevorderingswet voor de zeemacht 1902, Pensioenwet voor de
zeemacht 1902, Bevorderingswet voor de landmacht 1902 en Pensioenwet
voor de landmacht 1902.. Voor de militie-officieren en de officieren bij de
landweer gelden resp. de wetten van 6 Juni 1905, Staatsbladen n°. 177
en 178.
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heid van het grondgebied te handhaven. Een gevolg van dit opper
gezag is het recht van benoeming der hoogere en lagere officieren;
maar opdat hierin geen willekeur kan gepleegd worden, schrijft de
Grondwet voor, dat eene bijzondere wet de bevordering, het ontslag
en de pensioneering der officieren zal regelen. Eindelijk beveelt
de Grondwet, dat ook het bedrag van het pensioen, waarop ieder,
naar gelang van zijnen rang en zijne dienstjaren, aanspraak heeft,
door de wet zal worden geregeld.

Het door den Koning uit te oefenen oppergezag over de zee- en
landmacht sluit niet uit de ministeriöele verantwoordelijkheid, en
ook niet de inmenging van de Staten-Generaal in die aangelegen
heid, zoowel in het algemeen, als in het bijzonder met betrekking
tot de meer doelmatige inrichting er van. Op de staatsbegrooting
worden telken jare de hoofdstukken, die daarop betrekking hebben,
aan het onderzoek der Volksvertegenwoordiging onderworpen, en
het is in het geheel niet in strijd met het koninklijk recht, indien
er aanmerkingen op gemaakt worden. Bij dergelijke beschouwingen
mag men echter niet uit het oog verliezen, dat de verdediging van
het grondgebied van den Staat de instandhouding vordert van een
goed geoefend leger, en dat, niet alleen tot bescherming van onze
kusten, van onzen handel en van onze Oost- en West-Indische be
zittingen, maar ook tot handhaving van de eer onzer vlag op zee,
eene goed ingerichte vloot gewichtige diensten kan bewijzen. Even
zeer als verkwisting der gelden van de natie ten behoeve van weelde
in het leger te lande of op de vloot afgekeurd moet worden, even
zeer is eene al te groote zuinigheid, waardoor de veiligheid van ons
vaderland in de waagschaal wordt gesteld, af keurenswaardig. Neder
land moge een kleine Staat zijn, die niet opgewassen is tegen de
aanvallen van groote mogendheden, de eer van het land, de her
innering aan zoo menig heldenfeit uit zijne geschiedenis, de kans
op steun van machtige bondgenooten, gebieden, dat, zoo het ooit
eene prooi mocht worden van overmacht, het niet gezegd kan
worden, zich niet te hebben verdedigd.

Men heeft wel eens beweerd, dat de Koning ook rechtens is
opperbevelhebber van het leger. Dit is onjuist; in 1870 bij de
Europeesche verwikkelingen werd dan ook de Prins van Oranje door
den Koning tot opperbevelhebber benoemd. Ten onrechte zou men,
door te drukken op het woord oppergezag, terwijl elders van opper
bestuur sprake is, tot die opvatting zoeken te komen. De Grondwet
is niet altijd in taal en uitdrukking even juist. Oppergezag en opper-
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bestuur, waarin verschilt het eene van het andere? Wat zou voor
het opperbevelhebberschap pleiten? Het kan toch voorkomen, dat
de Koning juist niet die hoedanigheden bezit, welke eenen opper
bevelhebber eigen moeten zyn. Bovendien de opperbevelhebber staat
onder den verantwoordelijken minister; de Koning nu kan niet
onder zijnen minister van oorlog staan.

'sKonings opperbestuur over de koloniën x). Even als bjj het vorige
artikel, sluit ’sKonings opperbestuur geenszins de inmenging uit
der Staten-Generaal met betrekking tot die onderwerpen, welke met
de koloniën en bezittingen in verband staan.

Wij zullen later, wanneer w\j onze overzeesche bezittingen en
koloniën meer opzettelijk behandelen, gelegenheid hebben een blik
te slaan op vroegere rechtsbetrekkingen met het moederland. Hier
zij het voldoende aan te teekenen, dat het opperbestuur des Konings
niet uitsluit, dat niet alleen de reglementen op het beleid der
regeering in de koloniën en andere bezittingen, en het muntstelsel,
maar ook de wijze van beheer en verantwoording der koloniale geld
middelen, ja zelfs alle andere onderwerpen, „ zoodra de behoefte
daaraan blijkt te bestaan,” door de wet zullen vastgesteld en geregeld
worden 1 2 * * * * * 8) , terwijl eindelijk een jaarlijksch verslag, door den Koning
bij de Staten-Generaal in te dienen, deze in staat stelt, een blik te
werpen op den toestand en de behoeften der overzeesche bezittingen,
in het algemeen sj.

1) Art. 61, 1® lid. „De Koning heeft het opperbestuur der koloniën en
bezittingen van het Kijk in andere werelddeelen.”

2) Art 61, 2®, 3® en 4® lid. „De reglementen op het beleid der regering
aldaar worden door de wet vastgesteld.

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld.
Andere onderwerpen deze koloniën en bezittingen betreffende, worden

door de wet geregeld, zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan.
Art. 62, 2® lid. „De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording

der koloniale geldmiddelen.”
Zie hierover het Verslag der comm, van 17 Maart 1848 op art. 66 van

het ontwerp, ed. Belinfante bladz. 209 v.
8) Art. 62, l e lid. „De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een

omstandig verslag geven van het beheer dier koloniën en bezittingen en
van den staat waarin zij zich bevinden.”

Door de Staatscommissie van 1905 wordt voorgesteld dit lid te lezen:
„De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een omstandig verslag
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Het gezag des Konings over de koloniën laat zich niet kenschetsen
door het begrip „ uitvoerende macht.” Al spreekt het niet uit de
bewoordingen van het artikel, uit de geschiedenis blijkt voldoende
de bedoeling den Koning tegenover de koloniën het opperste regee-
ringsbeleid op te dragen '). Ook zij die van meening zijn, dat de
Grondwet een materieel wetsbegrip kent, kunnen zich vereenigen met
de opvatting, dat de Koning voor de koloniën mede wetgevende bevoegd
heid bezit. Art. 56 is ook alleen voor het Rijk in Europa geschreven.
Voor de koloniën is een krachtig en soms snelwerkend gezag nood
zakelijk, en het was ónmogelijk, in de Grondwet de zuivere grens
te trekken tusschen de wetgevende en uitvoerende macht. Wanneer
de gewone wetgever echter een onderwerp aan zich heeft getrokken,
houdt ’s Konings bevoegdheid op om diezelfde zaak te regelen.
Overigens is de ministerieele verantwoordelijkheid een waarborg,
dat de Koning geen misbruik van zijn gezag zal maken.

’s Konings opperbestuur over de geldmiddelen 2). Terwijl art. 174
bepaalt, dat geene belastingen geheven kunnen worden, dan krach
tens eene w et, en art. 176, dat de Vertegenwoordiging jaarlijks de
schuld in overweging neemt, terwijl art. 123 gebiedt, dat de be-
grooting van alle uitgaven en ontvangsten van den Staat door de

geven van het bestuur der koloniën, van het beheer harer huishouding
en van den staat waarin zij zich bevinden.” Zij meent door de onderschei
ding tusschen „bestuur der koloniën” en „beheer harer huishouding” duidelijk
te doen uitkomen, dat het verleenen van meerdere zelfstandigheid aan
de koloniën en van een eigen financieel beheer niet in strijd is met de
Grondwet. Zie hierover verder Boek V.

1) Mr. J. T. Buys, De Grondwet. I ,  bladz. 227—242. Anders Thorbecke
Aanteekening I ,  art. 59.

2) Art. 63, 1®, 2® en 3® lid. „De Koning heeft het opperbestuur van
de algemeene geldmiddelen. Hij regelt de bezoldiging van alle collegien
en ambtenaren, die uit ’sRijks kas worden betaald.

De wet regelt de bezoldiging van den Raad van State, van de Alge
meene Rekenkamer en van de regterlijke Magt.

De Koning brengt de bezoldigingen op de begrooting der Rijksuitgaven.”
De Staatscommissie van 1905 laat na het tegenwoordige 2d® lid van art. 63

een nieuw lid volgen: „De wet kan de bezoldiging van andere colleges
en ambtenaren, die tut ’s Rijks kas worden betaald, regelen.”, met de
bedoeling om de bevoegdheid van den wetgever ook de bezoldiging van
anderen dan de genoemden te regelen buiten twijfel te stellen.

8
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wet worde vastgesteld, en art. 126, dat telken jare rekening en
verantwoording moet geschieden van het geldelijk beheer; terwjjl
eindelijk eene onafhankelijke Rekenkamer contróle uitoefent over
dat beheer, — wat is dan de bedoeling van art. 63? Zij is eigenlijk
niet anders, dan uitvoering te geven aan de wettelijke regeling van
>slands gelden, voornamelijk met betrekking tot de inning der
belastingen en andere inkomsten. Wederkeerig wordt door den Komng
deze zorg opgedragen aan den Minister van Financiën, op wiens
naam dan ook de vervolgingen tegen ontduiking der belastingen
worden ingesteld. Voorts is de Koning bevoegd, de bezoldiging van
de door hem aangestelde ambtenaren, met uitzondering, van de
leden der rechterlpe macht en der Rekenkamer (en sedert 1887
ook van den Raad van State, doch aan dit voorschrift is nog geen
uitvoering gegeven) wier tractement bij de wet wordt bepaald, vast
te stellen en de kosten voor de verschillende takken van admi
nistratie en bestuur zoodanig te bepalen, als hij in het algemeen
belang noodig acht. Daar hij echter verplicht is de bezoldigingen op
de Staatsbegrooting te brengen, en deze aan de goedkeuring de
Staten-Q-eneraal te onderwerpen, hebben deze het recht te beoor-
deelen of die gelden moeten worden toegestaan of geweigerd. De
Tweede Kamer kan ook, gebruik makende van haar recht van
amendement, voorgestelde posten verminderen of verhoogen Zij
kan echter niet zelve de jaarwedden vaststellen. De door de Staten-
Generaal toegestane sommen vormen maxima, waarover de Regeeri g
vrijelijk kan beschikken, voorzoover zij daarin met door de wet wordt
beperkt. De regeling der persioenen moet, evenals voor de militairen
voorgeschreven is, bij de wet geschieden x).

'sKmings recht van de munt en om zijn beeltenis op de muntstukken
te stellen*). „„Het recht van de m unt,’” ' is eene spreekwee uit
ons oud staatsrecht afkomstig, bij verkorting voor te doen slaan,
wat er onder, verstaan wordt *).

1) Art 63, 4® lid. „De pensioenen der ambtenaren worden door de wet
geregeld” Zie wet van 9 Mei 1890, S. 78, laatst gewijzigd 5 Jam  ® ,
I !52. Voor wednwen- en weezen-pensioenen zie de wet van 9 Mei 1890,
S 79 laatst gewijzigd 5 Juni 1905, S.S. 158 en 156...D= Koni-g W  to t  regt w > 4 . Hij ™ » g  Z.jne
beeltenis op de mnntspecien te doen stellen.”

3) C. J. van Assen, De taal der Grondwet, bladz. 83.
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Het hier genoemde recht is geen ander, dan dat de Koning,
zonder tusschenkomst der Staten-Generaal, munt kan laten slaan,
wanneer de behoefte aan specie zich gevoelen doet. Voor het overige
worden het gewicht, het gehalte en de waarde der muntspecie zelve
door de wet geregeld, terwijl ook het toezicht over de zaken van
<ie munt aan een bijzonder college wordt opgedragen. Het den
Koning opgedragen beheer over het muntwezen bepaalt zich tot
het gevolg geven aan al de voorschriften, die daarmee in betrekking
staan, en tot de regeling der daarvoor vereischte uitgaven, altoos
behoudens de bevoegdheid der Staten-Generaal, om aanmerkingen
te maken, en hunne goedkeuring te onthouden, indien de uitgaven
niet overeenkomen met een zuinig beheer.

’sKonings macht in de handhaving van het recht. De Koning is
het hoofd der rechtsmacht, en er wordt recht gesproken in zijnen
naam x). De Graven waren oorspronkelijk niet anders dan ambte
naren , die, eerst door de Frankische. Koningen, daarna door den
Keizer, met de uitoefening van het recht waren belast. Toen zij
later zelven zich als Landsheeren begonnen te gedragen, bleven zij
toch zich met het rechtswezen bemoeien, zaten voor zoowel
in straf- als in burgerrechtelijke gedingen, en spraken recht
in alle geschillen tusschen hunne onderdanen. Toen nog later de
kring hunner staatswerkzaamheden zich uitbreidde, droegen zij de
rechtspraak op aan ambtenaren (rechters, schouten, baljuwen), die
hen in de steden of op het platteland vertegenwoordigden. Zoodra de
burgers der steden aanzienlijk en machtig waren geworden, bedongen
zij voor zich het recht, om alleen voor schepenen hunner stad te
recht te staan. De rechters waren dus zelven poorters of burgers,
en de rechtsregel, welke nog ten onzent geldt, dat niemand van
zijnen natuurleken rechter afgetrokken kan worden, dagteekent van
dien tijd 1 2). Van al die rechtbanken was hooger beroep op den Graaf.
Later droeg deze de beslissing in hooger beroep op aan ambtenaren,
die zijne raden waren, en onmiddellijk tot zijn hofgezin behoorden,
maar na verloop van tijd vormden zij zich tot bijzondere rechts-

1) Art. 149. „E r wordt alom in het Rijk regt gesproken in naam des
Konings.”

2) Zie boven bladz. 30.
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colleges, die in den naam Cour nog de herinnering bewaren van
hunne vroegere afkomst 1).

Behalve deze rechtspraak van de graven hadden ook sommige
heerlijkheden eene jurisdictie, die naar gelang van de uitgestrektheid
der bezittingen in lage en hooge verdeeld was, de laatste besliste
ook in halszaken. Al die verschillende rechtscolleges werden reeds
voor de staatsregeling van 1798 opgeheven, en de poging van
Van H ogendorp in zijne Schets, om ze gedeeltelijk althans weder
in het leven te roepen, mislukte. Sedert 1798 heeft dus het beginsel
zich gehandhaafd, dat alle bijzondere rechtspraak, met eene tijdeljjke
uitzondering voor besturen van waterschappen, is opgeheven.

In nauw verband met ’sKonings macht in de handhaving van
het recht staat het recht van gratie 2). Het geeft den Komng de
bevoegdheid, kwijtschelding of vermindering van eene bij rechterlijk
vonnis opgelegde straf te verleenen, wanneer deze, by de wet op
het vergrijp gesteld, niet in verhouding staat tot de gepleegde daad.
Het geldt hier niet, geiyk men niet zelden meende, het bewijzen
van genade, maar de handhaving van het recht, met name de zorg r
dat de toepassing der uit haren aard algemeene strafwet in bijzondere
gevallen zich niet door hardheid of onbillijkheid kenmerke. Uit dit
oogpunt is het duidelijk, dat dit recht kan worden uitgeoefend ook
zonder verzoek van den veroordeelde, ja zelfs tegen zijnen wil. Want
de handhaving van het recht mag niet afhankelijk zijn van de
inzichten of wenschen van bijzondere personen. De Komng kan
echter deze bevoegdheid niet uitoefenen, dan na het advies te hebben
ingewonnen van den rechter daartoe by algemeenen maatregel van
bestuur aangewezen *)•

1) Zie Mr. Denting, Handl. voor de Vaderl. Gesch. I ,  bladz. 158 en
aanteekeningen bladz. 383. . . .  , «•

2) Art. 68, 1® lid. „ De Koning beeft bet regt van gratie van straften
door regterlijk vonnis opgelegd.” '' . .  . , , ,  .

31 Art 68 2® lid. „Hij oefent dat regt uit na bet advies te bebben in
gewonnen van den regter daartoe bij algemeenen maatregel van . bestuur

a&Aan dit voorschrift is voldaan door bet K. B. van 13 Dec. 1887 (Stbl.
no 215), waarbij is bepaald, dat voor vonnissen in Europa gewezen het
advies zal worden ingewonnen van den rechter, die de straf heeft opge
legd tenzij sedert meer dan drie jaren zijn verloopen, m welk geval bet
advies moet worden gevraagd van de Kamer voor Strafzaken van den
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De Grondwet heeft den Koning slechts het recht toegekend tot
het verleenen van gratie. Voor amnestie en abolitie is eene wet
noodig. Terwijl men onder abolitie heeft te verstaan de kwijt
schelding van de vervolging eener misdaad, beteekent amnestie de
wettelijke verklaring, dat de op een of meer bepaalde misdrijven
gestelde straffen niet zullen worden toegepast, wanneer deze mis
drijven bedreven zijn in bepaalde tijdsomstandigheden. Meestal komen
abolitie en amnestie te pas voor staatkundige misdrijven.

’sKonings recht van dispensatie 2). „ De wetten zijn onschendbaar ”
zegt het 2® lid van art. 121. Niemand kan dus van de verplichting
to t gehoorzaamheid aan de wet worden ontslagen. Allen zijn voor
de wet gelijk. Doch er zijn omstandigheden, welke het noodig maken,
dat aan den Koning de bevoegdheid worde verleend, om van enkele
bepalingen der wet vrijstelling te geven.

De grondslag van dit recht komt overeen met dien welke bij het
recht van gratie is aangewezen. Ook de toepassing der burgerlijke
en der staatsrechtelijke wetgeving kan in bepaalde gevallen leiden
tot eene onbillijke benadeeling van bijzondere personen of van het
algemeen belang. De Koning kan het dispensatierecht echter slechts
dan uitoefenen, wanneer de wet hem daartoe machtigt. Eene
algemeene bevoegdheid tot dispensatie mag de wet niet verstrekken.

De bepalingen waarvan dispensatie mag worden verleend, moeten
uitdrukkelijk in de wet worden aangewezen. Als voorbeeld worde
verwezen naar art. 63 der Gemeentewet, hetwelk verschillende be-

Hoogen Raad. Wat betreft vonnissen in de koloniën of door een eonsnlairen
rechter gewezen, wordt het advies ingewonnen van de Kamer voor Straf
zaken van den Hoogen Raad, behalve bij doodvonnissen als wanneer de
Hooge Raad in plena adviseert. Over verzoek om gratie van militaire
vonnissen wordt het Hoog Militair Gerechtshof gehoord, bij doodvonnissen
tevens de Hooge Raad.

1) Art. 68, 3® lid. „Amnestie of abolitie worden niet dan bij eene wet
toegestaan.”

2) Art. 69. „Dispensatie van wetsbepalingen kan door den Koning slechts
worden verleend met magtiging van de wet.

De w et, welke deze magtiging verleent, noemt de bepalingen, waar
over de bevoegdheid tot dispensatie zich nitstrekt.

Dispensatie van bepalingen van algemeene maatregelen van bestuur is
toegelaten voor zoover de Koning Zich de bevoegdheid daartoe bij den
maatregel uitdrukkelijk heeft voorbehouden.”
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trekkingen niet vereenigbaar verklaart met die van burgemeester,,
doch den Koning de bevoegdheid geeft daarvan dispensatie te ver-
leenen; zoo is voor het aangaan van het huwelijk een zekere
ouderdom voorgeschreven, maar de Koning kan daarvan vrijstelling
verleenen, enz. 1).

Sedert 1887 is voorts in de Grondwet bepaald, dat dispensatie
van bepalingen van algemeene maatregelen van bestuur alleen dan
geoorloofd is, wanneer de Koning zich de bevoegdheid daartoe by
den maatregel uitdrukkelijk heeft voorbehouden. Deze bepaling vindt
eene voldoende verklaring in den eisch, dat de rechtszekerheid zooveel
mogelijk gewaarborgd zy , waarbij men ook denke aan. het kenmer
kend onderscheid tusschen een gewoon Koninklijk besluit en een
algemeenen maatregel, die het karakter eener wettelijke verordening
heeft, en waarvoor het advies van den Raad van State ver-
eischt wordt.

's Konings recht om adeldom te verleenen 2 3). Tijdens de Republiek
bezat de adel staatkundige voorrechten; de edelen maakten eenen
by zonderen stand uit; in de Staten-vergaderingen zaten zy vooraan.
De Staatsregeling van 1798 hief die voorrechten op; maar de Grond
wetten van 1814 en volgende jaren eerbiedigden de herinneringen
van den ouden tyd. Zelfs in de Grondwetten van 1815 en 1840
maakten zij in de samenstelling der Provinciale Staten een afzonder-
ïyken stand uit 8).

Deze staatkundige voorrechten zijn in 1848 afgeschaft. Toch werd
’s Konings recht om adeldom te verleenen gehandhaafd. Ofschoon
zy die zich verdienstelijk hebben gemaakt jegens het vaderland en
den Koning geen adellijk blazoen noodig hebben, om bij de natie in
dankbare herinnering te leven, zoo worden toch de maatschappelyke
voordeelen, aan den adeldom verbonden, door menigeen gewaardeerd.

Geen Nederlander mag echter vreemden adeldom aannemen. Of
een Nederlander, door dit toch te doen, zyn Nederlanderschap ver
liest, is eene betwiste vraag. De wet van 12 Dec. 1892 (Stbl. n°.268>
ter uitvoering van art. 6 der Grondwet vermeldt evenwel, zoomin
als vroeger het Burgerlijk Wetboek of de wet van 1850, het aan-

1) Art. 86 B. W.
2) Art. 65. „De Koning verleent adeldom. ^
Vreemde adeldom kan door geen Nederlander worden aangenomen.’
3) Zie artt. 129 en 131 G.W. 1815 en artt. 127 en 129 G.W. 1840.
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nemen van vreemden adeldom als een middel waardoor de staat
van Nederlander verloren zou gaan.

Wij vermelden hier tevens ’s Konings recht om eereteekenen en
ridderorden uit te deelen. De laatste mogen echter niet worden in
gesteld, dan by eene wet, waarvan het initiatief den Koning
alleen toekomt 1). Zoo is de Militaire Willemsorde bij de wet van
80 April 1816 (Stbl. n°. 33), gewijzigd door de wet van 22 April
1864 (Stbl. n°. 33), de orde van den Nederlandschen Leeuw bij die
van 29 Sept. 1815 (Stbl. n°. 47) ingesteld, die van Oranje-Nassau
bij de wet van 4 April 1892 (Stbl. n°. 65) 2 3 4).

Het aannemen en dragen van vreemde ridderorden is verboden,
tenzij men daartoe verlof van den Koning hebbe. Het verbod geldt
voor Nederlanders en vreemdelingen in Nederlandschen Staatsdienst.
Zelfs de Prinsen van het Koninklijk huis zijn daarvan niet vrijgesteld8).
Alleen wordt voor dezen 's Konings toestemming, die stilzwijgend
kan zijn, voor anderen een uitdrukkelijk verlof voorgeschreven. De
Grondwet verbiedt echter, zelfs aan den Koning, het aannemen van
vreemde orden, waaraan verplichtingen zijn verbonden.

Verder spreekt het artikel van vreemde titels, rangen en waardig
heden. Dit heeft geene betrekking op geestelijke waardigheden, bijv.
die van bisschop, aartsbisschop enz., omdat volgens den geest onzer
Grondwet aan alle kerkgenootschappen vrijheid wordt gelaten, zich
zelve te organiseeren, en dergelijke titels eigenaardig behooren tot
de Roomsch-Katholieke Kerk.

Behalve eigenlijk gezegde ridderorden mag de Koning bijzondere
eereteekensinstellen en uitreiken, zooals: het eereteeken vanWaterloo,
het metalen kruis, de medaille voor den oorlog op Java, medailles
voor menschlievende daden, enz. *).

1) Art. 66. „Ridderorden worden door eene w et, op het voorstel des
Konings, ingesteld.”

2) De Huisorde van Oranje, door H. M. de Koningin als Hoofd van
het Huis Oranje-Nassau in 1906 ingesteld behoort, zooals de naam „huis
orde” reeds aanduidt, niet tot de ridderorden van den Staat.

3) Art. 67. „Vreemde orden, waaraan geen verpligtingen verbonden zijn,
mogen worden aangenomen door den Koning en , met Zijne toestemming ,
door de Prinsen van Zijn Huis.

In geen geval mogen andere Nederlanders of de vreemdelingen, die in
Nederlandsche Staatsdienst zijn, vreemde ordeteekenen, titels, rang of
waardigheid aannemen zonder bijzonder verlof van den Koning.”

4) Bij K. B. 19 Pebr. 1869 (Stbl. n®. 24), gew. 22 Aug. 1877 (Stbl. n». 172)



H O O F D S T U K  II.

MINISTERS, HOOGffi COLLEGES VAN STAAT EN AMBTENAREN.

§1 .  M i n i s t e r s .

Hierboven hebben wij reeds een en ander gezegd over de positie
der ministers in onze constitutioneels monarchie. Wij komen thans
nog eenigszins nader daarop terug. Wij toonden aan hoe de con
stitutioneel practijk vordert, dat de Kroon by de keuze harer
ministers zich laat leiden door de wenschen van de meerderheid
der Volksvertegenwoordiging.

In den regel wordt de samenstelling van een Kabinet — zoo wordt
het ministerie dikwerf genoemd — opgedragen aan een uitstekend
man uit die meerderheid, die bjj het kiezen van de personen, welke
hij als zijne ambtgenooten den Koning wenscht voor te dragen, te
letten zal hebben op overeenstemming in richting en beginselen.
Want ook homogeniteit — dus noemt men die overeenstemming —
is een element van de constitutioneele regeering. Zonder haar kan
een eenswerkend bestuur niet bestaan. Elke minister zou, van zijn
eigen bijzonder standpunt uitgaande, maatregelen kunnen nemen,
in strijd met die zijner ambtgenooten. Maar die homogeniteit zou
te ver gedreven worden, indien men haar wilde toepassen op
alle ondergeschikte belangen. Zij kan eene waarheid zijn, zoo
men alleen let op staatkundige richting en regeeringsbeginselen.
Desniettemin blijven de ministers, ieder in zijn departement, zelf
standig. Vóór de invoering der ministerieele verantwoordelijkheid,
toen de ministers niet veel meer waren dan secretarissen van den
Vorst, werd op de eenheid niet zoo nauw gelet als thans; vandaar
dan ook dat by hen die zelfstandigheid gemist werd, welke de
vertrouwde raadslieden der Kroon moeten bezitten, willen zij in
waarheid eene goede regeering vormen.

is een algemeen eereteeken voor belangrijke krijgsverrichtingen ingesteld.
Bij K. B. 12 Mei 1874 (Stbl. n°. 80) is een medaille ingesteld voor hen,

die deel hebben genomen aan den oorlog met Atjeh; het K. B. van 13
April 1895 (Stbl. n°. 42) hondt de instelling van het Lombokkruis.

Bij EL B. 23 Maart 1907 is ingesteld de zoog. „De Bnyter-medaille”,
een eereteeken voor schippers, stunrlieden en verdere leden der bemanning
van koopvaardij- en visschersschepen en andere personen, die zich door
verdienstelijke daden voor de Nederlandsche scheepvaart hebben onder
scheiden.
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Een ministerie, dat krachtig optreden en met vrucht zoowel het
vaderland als het hoofd van den Staat dienen wil, moet in de
Volksvertegenwoordiging niet uitsluitend op eene numerieke meerder
heid kunnen steunen, het moet ook de zedelijke ondersteuning zoo
der natie als der Vertegenwoordiging genieten, het moet hebben
hetgeen de Engelschen noemen eene „working majority ”.

Heeft het ministerie het vertrouwen der Vertegenwoordiging ver
loren, dan biedt het, gelijk wij zagen, den Koning zfln ontslag
aan, of stelt het, indien het aanleiding heeft te vermoeden, dat
het oordeel der Staten-Generaal over het punt in geschil niet de
afspiegeling is van de meening van de meerderheid des volks, den
Koning voor een der Kamers van de Staten-Generaal, of zoo noodig
beide, te ontbinden.

Somtijds stellen de ministers en corps (collectief) of enkele hunner
de portefeuilles „ter beschikking” van den Koning, d. i. zij laten
het aan de beslissing van het hoofd van den Staat over, om hen
te ontslaan of het ontslag te weigeren. Dat is een bewijs van een
hinken op twee gedachten, vooral wanneer een geheel Kabinet tot
zulk eenen stap overgaat. Een van beiden, bf er bestaat eene
gewettigde reden voor hun aftreden, öf zij bestaat niet. Het Kabinet
zelf moet de verantwoordelijkheid van het ontslag of het aanblijven
op zich nemen, en mag zich niet verschuilen achter de koninklijke
beslissing.

Eene ministerieele crisis — zoo wordt de vraag van het al of
niet aftreden van een ministerie doorgaans genoemd — kan ook
ontstaan tengevolge van oneenigheid in den boezem van het Kabinet
zelf. In zulk een geval kan het geschil aan de beslissing des
Konings onderworpen worden, die dan handelt naar omstandigheden.
In het belang van den regelmatigen gang des bestuurs mag eene
ministerieele crisis niet lang duren. De verwachting is gespannen,
en de natie heeft recht spoedig te weten, wie met het vertrouwen
des Konings worden vereerd.

Een cabinet d’affaires noemt men een zoodanig Kabinet, dat,
tengevolge van de moeilijkheid om een definitief Kabinet samen te
stellen, b. v. wanneer de staatspartijen gelijke kracht bezitten, en
geen harer eenig overwicht heeft, optreedt, om de zaken gaande
te houden, en zich dus niet op het terrein van groote beginselen
beweegt.

Een minister-president, die door zijne persoonlijkheid de staat-
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kundige richting van het Kabinet uitdrukt, die er de ziel en het
bestendige hoofd van is, kent ons staatsrecht met. De aard der
samenstelling brengt echter van zelven mede, dat éen der leden
als het hoofd van het ministerie wordt beschouwd, naar wien het
Kabinet zelfs dikwijls genoemd wordt. Het is noodzakelijk, dat
éene leidende gedachte het geheele Kabinet beziele en deze gedachte
worde aangegeven door hem, die wegens z«n politiek overwicht
boven zijne ambtgenooten is geplaatst. Het hoofd van het Kabinet
is daarom echter nog niet de onafhankelijke bevelhebber, die on
voorwaardelijke gehoorzaamheid van zijne ambtgenooten eischt,
maar de eerste onder zijns gelijken. Zijne mede mimsters zullen
eerst dan zijne leiding op den rechten prijs weten te stellen, wan
neer h ij, bij erkenning hunner zelfstandigheid, een weldadigen invloed
op hunne zienswijze weet uit te oefenen. Indien hij hen echter
slechts als zijne secretarissen beschouwt, en meent bevoegd te z«n,
zich in de bijzonderheden hunner departementen te mengen, dan
loopt hij gevaar door hen teruggestooten te worden. Gemeen overleg,
eerlijke samenwèrking tusschen al de raadslieden der Kroon is me
alleen wenschelijk, maar ook noodzakelijk. Daarvoor dient de minister

raad ')•

1) Bij Koninklijk besluit van 19 September 1823 werd de eerste mmister
raad ingesteld. Hij was samengesteld uit den Baad van State, ^hoofden
der departementen en den Secretaris van Staat, die destijds aan h«fc h°°
stond van hetgeen men thans het Kabinet des Komngs noemt De raad
was bestemd om over alle ontwerpen van wetten, besluiten reglemen
en ordonnantiën te beraadslagen en ze voorloopig te onderzoeken alvore
zii Z M worden voorgelegd.” Hij mocht echter geen besluit nemen,
I . r '  de beweegredenelf der meerderheid en der
Koning worden medegedeeld. Men hoopte door ,d tt  1 "  ! !  ,,.
verbinding in alle takken der administratie en eenen geleken uitslag m
ie  creatie en uitvoering der wetten daar te stellen.” (Zie Bijvoegsel Staats-

vnn 20 Jolt 1866 werd een nienw reglement vastgesteld, naderhand ge
w £lgd én goedgekeurd bij K B. van 26 Maart 1875, dat gegolden heelt
tot het optreden van het ministerie Kuyper.

Door dit ministerie is namelijk een poging gedaan om het mmistei-
presidentschap hier te lande in te voeren door in het nieuwe reglement
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Het tegenwoordige Reglement van orde voor den Raad van
Ministers d'agteekent van 27 September 1905 1).

Volgens dit reglement wordt de Raad van Ministers, samengesteld
uit de hoofden der ministerieele departementen, voorgezeten door
een voorzitter, die, evenals de ondervoorzitter door den Raad voor
een jaar uit zijn midden gekozen wordt. De aftredenden zijn her
kiesbaar. Toen de Directeur van het Kabinet des Konings nog zitting
in den Raad had, fungeerde hij als secretaris, thans wordt ook dez&
door den Raad aangewezen en by afwezigheid vervangen door het
jongste lid in jaren.

In het algemeen wordt in den Raad beraadslaagd en beslist over
al wat een gemeenschappelyk overleg vordert, ten einde eenheid
in de toepassing der regeeringsbeginselen te verzekeren en voorts
worden daar in het bijzonder besproken de ontwerpen van wet eer
deze bij den Raad van State worden ingediend, en wanneer zij bij
den Raad van State tot belangrijke bezwaren en aanmerkingen
hebben geleid, tenzij de spoed voor de behandeling vereischt dit
verhindert. Verder worden daar ter tafel gebracht de ontwerpen van
algemeene maatregelen van bestuur, de verdragen met buitenlandsche
mogendheden, de instructiën aan de gezanten in belangrijke aan-

van orde voor den ministerraad bij K. B. van 23 October 1901, n°. 75
vastgesteld (medegedeeld in de Gedrukte Stukken der Tweede Kamer,
Zitting 1901—1902 , 2, Hoofdstuk I ,  n°. 8. Opgenomen in Meyer-Romeijn,
Nederl. Staatsw. 1 , 9de druk , uitgaaf 1 Aug. 1903), de bepaling op te
nemen, dat de voorzitter van den Raad voor bepaalden tijd door de Krom
zou worden benoemd.

Tevens werd bepaald, dat de Raad alleen zou beraadslagen en besluiten
over hetgeen door de Kroon of een der ministers aan zijne overweging
zou worden aangeboden en dat behalve ingevolge wettelijke bepalingen,
zijne besluiten niet zouden werken dan voor zooveel de minister wien de
zaak in het bijzonder aanging, de uitvoering daarvan op zich nam. Hier
door werden tevens, zooals in de Memorie van Antwoord op de Algemeene
beschouwingen der Eerste Kamer over de begrooting voor 1902 door de
Regeering werd gezegd, de Kabinetsraad (d. i. de Raad onder praesidium
des Konings) en de ministerraad in een gesmolten. Deze regeling die in
beide Kamers van de linkerzijde bestrijding ondervond, was van korten
duur. (Zie ook Aahteekening IV).

1) Medegedeeld in de Gedrukte Stukken der Tweede Kamer, zitting
1905—1906 , 2, Hoofdstuk I ,  n°. 12. Opgenomen in Meyer-Romeijn, Nederl.
Staatswetten I ,  10de druk.



gelegenheden te geven en andere belangrijke onderwerpen van
buitenlandsch beleid, de voordrachten omtrent de benoeming en het
ontslag van hooge staatsambtenaren, bij name daarin genoemd enz.
De besluiten worden bij meerderheid van stemmen opgemaakt.

Op de onafhankelijkheid van den individueelen minister wordt
volstrekt geen inbreuk gemaakt, wanneer de ministerraad tegen
zijn gevoelen een besluit neemt. Acht hij het in strijd met zijne
verantwoordelijkheid, dan geeft hij daarvan ingevolge het reglement
kennis aan den Raad. In geen geval zal een lid mogen handelen
tegen een besluit van den Raad, waarbij naar het oordeel van dezen
de eenheid in de toepassing der regeeringsbeginselen betrokken is.
Dergelijke verschillen echter zullen in een wezenlijk homogeen
ministerie zelden voorkomen. Verschil van gevoelen zal in den
regel slechts betrekking hebben op belangen van ondergeschikten
aard, waarbij de zelfstandigheid des ministers, wanneer hjj over
stemd wordt, niet lijdt. Heerscht er verschil van gevoelen omtrent
hoofdbeginselen, dan is het een bewijs, dat het ministerie zijne
ontbinding nabij is. . . . .

Le Roi règne, mais ne gouverne pas.” Daar de ministers voor elke
regeeringsdaad verantwoordelijk zjjn, zoo moet elke dergeljjke hande
ling mede een eigen daad van den betrokken minister zijn. Uit den aard
der zaak gaat dan ook van de ministers in dezen het initiatief uit.

Op het gebied van de wetgevende macht uit zich dit door het
ontwerpen van de wetsvoorstellen, die door den Koning bij de
Staten Generaal ingezonden worden. Zij zijn bevoegd de zittingen
der beide Kamers bij te wonen en er eene adviseerende stem uit
te brengen >), d. i. zij verdedigen de regeeringsontwerpen, die by
de Volksvertegenwoordiging in overweging zijn, alsmede het regee-
ringsbeleid en geven, desgevraagd, de noodige inlichtingen.

Voorts staan zij den Koning bij in alles wat behoort tot het
uitvoerend gezag -1 2), en nemen, daar de Koning zich met met
de administratieve onderdeden dier taak kan bemoeien, een groo

1) A rt 94 1® lid: „De hoofden der ministeriele departementen hebben
zitting in dê beide Kamers. Zij hebben alleen eene raadgevende stem,
ten ware zij tot leden der vergadering mogten benoemd zijn.

2) Art 77 2® lid bepaalt: „De hoofden der ministeriele departementen
zorgen voor de uitvoering der Grondwet en der andere wetten voor zooverre
die van de Kroon afhangt.” De Staatscommissie (1905) stelt voor dit lid
te  schrappen: De zorg voor de uitvoering door de ministers strekt zich
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gedeelte daarvan min of meer zelfstandig voor hunne rekening. Zoo
ontwerpen zij de koninklijke besluiten en algemeene maatregelen
van bestuur, doen de vereischte voordrachten voor benoeming en
bevordering, ontslag en pensionneering van ambtenaren, doch nemen
ook zelfstandig besluiten, doen aanschrijvingen, geven bevelen en
benoemen ook lagere ambtenaren, in één woord zij bevorderen den
geregelden gang van het bestuur.

Uit een en ander blijkt wel van hoe groot gewicht het is dat er
voortdurend een vertrouwelijke samenwerking bestaat tusschen de
Kroon en hare verantwoordelijke raadslieden. De ministers doen
aan den Koning hunne voorstellen. Het kan voorkomen, dat het
Hoofd van den Staat dienaangaande andere inzichten heeft. Er
kunnen maatregelen voorgesteld, personen voor ambten voorgedragen
worden, die hem persoonlijk minder aangenaam zyn, maar in zulke
gevallen zal de constitutioneele Vorst, indien hij den minister niet
voor zjjn gevoelen kan winnen, de voorstellen van het verant
woordelijk lid der Regeering niet lichtvaardig verwerpen.

Op het gebied der uitvoerende macht, zooals wij die boven leerden
kennen, is het voornamelijk, dat de ministerieele verantwoordelijk
heid in volle werking treedt. Op ander gebied toch bespeurt men
daarvan weinig of niet; op het gebied der. wetgeving slechts, wan
neer de minister langzaam is in de voorbereiding der noodige wetten,
op het gebied der rechtspraak zal er slechts reden zijn hem ter
verantwoording te roepen, wanneer hij deze op de eene of andere
wijze belemmert.

Het 3de lid van art. 77 beveelt, dat die ministerieele verant
woordelijkheid door eene wet worde geregeld 1). Aan dit voorschrift
heeft de wet van 22 April 1855 (Stbl. n°. 38) voldaan. Zy heeft
echter niet de geheele verantwoordelijkheid geregeld; zy bepaalt zich
tot de strafrechtelyke en behandelt eigenlijk niet anders dan de ver
volging der ministers wegens ambtsmisdrijven. Het begrip van
ministerieele verantwoordelijkheid kan n.1. drieledig onderscheiden
worden, in eene politieke, eene strafrechtelyke en in eene geldelijke
verantwoordelijkheid. De eerste, die zich uitstrekt over het staat-

niet uitsluitend tot de G-rondwet en andere wetten uit. De uitvoeringstaak
is altijd bij de Kroon, behoudens de medewerking aan de uitvoering waartoe
de besturen der onderdeelen kunnen worden geroepen.

1) Art. 77, 3® lid. „Hunne verantwoordelijkheid wordt geregeld door
de wet.”
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kundig beleid der ministers, hebben wij reeds gedeeltelijk leeren
kennen. Zij zijn tegenover de Staten-Generaal aansprakelijk voor alle
regeeringshandelingen, zoowel die, welke het uitvloeisel zijn van
■de besluiten van den ministerraad als die van hun eigen departe
ment.’ Het is dus hunne taak het regeeringsbeleid tot in bijzonder
heden te verdedigen. Deze verantwoordelijkheid is niet vatbaar voor
■eene regeling by de wet. Worden hunne handelingen en hunne
staatkundige richting door de Volksvertegenwoordiging niet goed
gekeurd, zij worden door een votum van wantrouwen getroffen.
Hoe deze politieke verantwoordelijkheid werkt, zullen wij nog nader
by de bespreking van het recht van interpellatie der Staten-Generaal
-onderzoeken.

Wij weten reeds, dat het zoogenaamde contraseign aanwijst,
welke ministers de verantwoordelijkheid voor een bepaalde regeerings-
■daad te dragen hebben 1).

De wet op de ministerieele verantwoordelijkheid heeft een zuiver
strafrechtelijke strekking, en staat in nauw verband met artikel 164
der Grondwet, waarbij de Hooge Raad wordt aangewezen om over
de ambtsmisdrijven van den minister te beslissen.

Bij de invoering van het nieuwe Wetboek van Strafrecht zijn de
straf bepalingen evenwel uit deze wet gelicht, zoodat zij thans slechts
de regels bevat, welke by de vervolging van een minister ter zake
van ambtsmisdrijven moeten worden in acht genomen.

De strafbepalingen vindt men thans onder de artikelen 855 en 356
van het genoemde Wetboek. Volgens deze artikelen zijn de ministers
strafbaar: a. wanneer zij hunne medeonderteekening hebben ver
leend aan koninklijke besluiten of beschikkingen, waardoor hetzij
de Grondwet, hetzij eene wet, hetzij een algemeene maatregel van
bestuur van den Staat of van de koloniën wordt geschonden;
b. wanneer zij uitvoering geven of doen geven aan koninklijke
besluiten, of beschikkingen, welke het vereischte contraseign mis
sen; c. wanneer zij eigenmachtig beschikkingen nemen of bevelen
geven, of wel bestaande beschikkingen en bevelen handhaven,
waardoor de Grondwet of andere wetten of algemeene maatregelen
van bestuur van den Staat of koloniën geschonden worden, en
eindelijk d. wanneer zy nalaten uitvoering te geven aan de bepalingen
van de Grondwet of andere wetten en algemeene maatregelen van
bestuur, voor zooverre die uitvoering tot hun departement behoort

1) Zie bladz. 90.



127

of hun is opgedragen. Terwijl voor de drie eerste misdrijven gevor
derd wordt, dat zij met opzet zijn gepleegd, is voor de laatste
grove schuld reeds voldoende, om tot eene vervolging te leiden.

Als straf tegen de eerstgenoemde drie misdrijven alsmede wanneer
het onder d. genoemde opzettelijk is gepleegd, wordt gedreigd ge
vangenis gedurende ten hoogste drie jaren, met of zonder ontzetting
van het actief en passief kiesrecht. Is het laatste misdrijf slechts
aan grove schuld te wijten, dan wordt de minister gestraft met
eene hechtenis van ten hoogste zes maanden.

De voorschriften thans nog in de Wet op de ministerieele ver
antwoordelijkheid vervat behelzen waarborgen, dat eene vervolging
op bevel der Tweede Kamer niet het gevolg zij van politieken
hartstocht. Geene aanklacht van dien aard kan in de afdeelingen
der Staten-Generaal in overweging genomen worden, dan wanneer
zij gedaan is door vijf leden, schriftelijk en met opgave der feiten;
zij wordt binnen 24 uren ter kennis gebracht van den minister.
Wanneer de Kamer besloten heeft, haar in overweging te nemen
(hetgeen niet vroeger dan acht dagen na deze kennisgeving kan
geschieden), wordt zy gesteld in handen eener commissie, die zich
belast met het hooren van getuigen — op de wijze als bij eene
enquête plaats vindt — en met het verzamelen van alles, wat licht
over de zaak kan verspreiden. De minister kan niet verplicht worden
voor de commissie te verschijnen, doch wanneer hij het verlangt,
moet hij in eiken stand van het onderzoek gehoord worden. Het
door de commissie opgemaakte verslag wordt naar de afdeelingen
verzonden, en daar onderzocht. By de beraadslagingen over de
aanklacht wordt de minister, als hy het verlangt, gehoord, en hy
behoudt dit recht, indien hij vóór of gedurende het onderzoek mocht
zijn afgetreden. De Tweede Kamer toetst eindelijk de ten laste ge
legde feiten aan het recht, de billijkheid, de zedelijkheid en het
staatsbelang. Wordt de aanklacht aangenomen, dan is deprocureur-
generaal bij den Hoogen Raad met de vervolging belast.

Behalve van wege de Tweede Kamer, kan de vervolging van den
Koning uitgaan. Daar het in den aard der zaak ligt, dat deze daartoe
niet dan op goede gronden zal overgaan, en bij eene vervolging van
die zijde geen politieke hartstocht verondersteld kan worden, heeft
de wet het niet noodig geoordeeld daarbij nadere voorzorgen te nemen.

De geldelijke verantwoordelijkheid der ministers mist tot dusver
wettelijke regeling.
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In de Staatsregeling van 1798 voerden de ministers den titel van
Agent, waarvan er acht waren. Volgens de Staatsregeling van 1801
werd het Staatsbewind bijgestaan door eenen algemeenen Secretaris,
en verder door vier Secretarissen van Staat. De Staatsregeling van 1805
droeg aan den Raadpensionaris het benoemen van vijf Secretarissen
van Staat op. Lodewijk Napoleon had vier ministers van Staat 1).
Na Neêrlands herstelling in 1813 werd bij de eerste organisatie de
titel van Secretaris van Staat gegeven aan sommige hoofden van
departementen, als van justitie, marine, binnenlandsche zaken,
buitenlandsche zaken, financiën, koophandel, waarmede eene af-
deeling voor koloniën verbonden was; de andere bekwamen den
titel van Commissaris-generaal of van Directeur-generaal. Ook de
algemeene secretarie werd als een ministerieel departement be
schouwd, aan welks hoofd de algemeene Secretaris van Staat stond.
Na 1815 werden de meeste hoofden der ministerieele departementen
ministers geheeten 2).

Na de grondwetsherziening, in 1849, telde men zeven ministers,

1) Volgens de Staatsregeling van 1798 waren er agenten voor de buiten
landsche betrekkingen, voor marine, voor oorlog, voor financiën, voor
justitie, voor inwendige politie en toezicht op den staat van dijken, wegen
en wateren; voor nationale opvoeding, tevens belast met het toezicht op
de geneeskundige Staatsregeling, de vorming van nationale zeden en de
bevordering van openbaar onderwijs, kunsten en wetenschappen; en ein
delijk voor nationale oeconomie, waartoe behoorden: koophandel, zeevaart r
visscherij, fabrieken, trafieken en landbouw. Art. 92 Staatsreg. 1798. De
vier secretarissen van Staat volgens de Staatsregeling van 1801 waren
voor buitenlandsche zaken, marine, oorlog en binnenlandsche zaken. Het
Staatsbewind was echter bevoegd, voor elk der drie laatstgenoemde aan
gelegenheden een Raad, uit drie leden bestaande, te benoemen. Het
bestuur der financiën was opgedragen aan een Raad van financiën, welke
uit den thesaurier-generaal en drie leden bestond. Art. 32 Staatsreg. 1801.
Bij de Staatsregeling van 1805 had men, behalve de vier bovengenoemden,
nog een Secretaris van Staat voor de financiën, die echter werd bijgestaan
door een Raad van financiën.

Koning lodewijk napoleon had ministers voor buitenlandsche zaken r
zee- en landmacht, binnenlandsche zaken en financiën.

2) J. Bosscha, Kroon en ministers, bladz. 32 v. Men vindt in den Staats-
Almanak aan den aan vang van elk hoofdstuk, gewijd aan een der departe
menten van algemeen bestuur, een opgave van de verschillende hoofden
van het departement sedert 1813, of zooveel later als het departement is
ingesteld.
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nl. voor buitenlandsche zaken, justitie, binnenlandsche zaken,
marine, financiën, oorlog en koloniën. De voormalige afzonderlijke
ministerien voor roomschkatholieke en hervormde eerediensten
werden gevoegd, het laatste bij justitie, het eerste bij buitenlandsche
zaken. In 1853 bekwamen zij weder ieder een hoofd, zoodat men
toen opnieuw negen departementen had. In 1862 werden zij opgeheven,
en in administratiën veranderd, die door een administrateur beheerd
werden. Nadat in Januari 1868 de beide departementen weder her
steld waren, zijn zfi definitief opgeheven bij de Koninklijke besluiten
van 29 Juli 1868 (Stbl. n°. 115 en 116). Sedert dien tijd is definan-
cieele zorg voor de eerediensten aan het ministerie van financiën
en het toezicht op de kerkgenootschappen aan dat van justitie op
gedragen >).

De thans bestaande departementen zjjn:
1. Het departement van Buitenlandsche Zaken, aan hetwelk in

het bijzonder is opgedragen de zorg voor het sluiten, de instand
houding, nakoming en uitvoering van alle tractaten, zoowel van
staatsrechtelijken als van commercieelen aard, de behartiging van
de Nederlandsche handels- en scheepvaartbelangen in en met be
trekking tot het buitenland, en dat tevens belast is met de brief
wisseling met de aan vreemde hoven geaccrediteerde gezanten.

De betrekkingen met andere staten worden onderhouden door de
diplomatieke ambtenaren, wier rangen zijn: a. voor de hoofden van
vaste zendingen: buitengewone gezanten en gevolmachtigde ministers;
ministers-resident; zaakgelastigden; — b. voor de ondergeschikten:
gezantschapsraden; gezantschapssecretarissen der eerste en tweede
klasse; gezantschapsattachés 1 2).

1) Zie K. B. van. 29 Oct. 1870 (Stbl. n°. 173).
2) Nederland wordt vertegenwoordigd door: buitengewone gezanten en

gevolmachtigde ministers te Brussel, Berlijn, Parijs, Londen, Home,
Weenen, Petersburg en Konstantinopel;

ministers-resident (met den persoonlijken titel van buitengewoon gezant
en gevolmachtigd minister) in de Yereenigde Staten van N.-Amerika;
China; Marokko; Japan; Spanje; Zweden; Noorwegen en Denemarken;

zaakgelastigden (met den persoonlijken titel van buitengewoon gezant
en gevolmachtigd minister) in Portugal, Rumenië, Servië en Zwitserland.

De gezant te Berlijn vertegenwoordigt Nederland zoowel bij het Duitsche
Rijk, als bij Beieren, Pruisen, Saksen, Saksen-Weimar-Eisenach, Waldeck-
Pyrmont en Wurtemberg; die te Brussel zoowel bij België als bij Luxemburg.

De diplomatieke dienst is het laatst geregeld bij K. B. van 28 Aug. 1881
9



Tot hoofden van vaste zendingen buitenslands worden by voorkeur
benoemd zij -die alle ondergeschikte rangen hebben doorloopen.
Bevordering in de ondergeschikte rangen geschiedt slechts traps-
gewyze en niet dan na ten minste tweejarige, in ieder opzicht
voldoende dienstverrichting. Bovendien moet men, om van gezant-
schapsattaché te kunnen worden gezantschapssecretaris der 2e klasse,
een examen afleggen voor eene door den Koning te benoemen
commissie.

Gezantschapsattaché kunnen alleen worden: Nederlanders, 23 jaar
oud, die den graad van doctor in de staatswetenschap aan eene
Nedérlandsche universiteit hebben verworven, of een examen hebben
afgelegd voor de bovengenoemde commissie, en ten minste éen jaar
op voldoende wijze werkzaam zijn geweest, hetzy by het Departe
ment van Buitenlandsche zaken, hetzij by eene der vaste zendingen
buitenslands.

Ter behartiging van onze oeconomische belangen in andere landen
worden in belangryke plaatsen in het buitenland consulaire ambte
naren benoemd, die den titel voeren van consul-generaal, van consul,'
vice-consul en aspirant-vice-consul, *). Van de eerstgenoemden zyn
er sommigen, die in landen, waar het voor Nederland van minder
belang is een gezantschap te houden, doch waarmede het toch
wenschelijk is in eenige diplomatieke betrekking te staan, ook een
diplomatiek karakter bezitten * 1 2). Tot aspirant-vice-consul kunnen
alleen worden benoemd mannelijke Nederlanders die het daartoe
vereischte examen met goed gevolg hebben afgelegd. Voor de toe
lating tot dit examen moet men te voren door den Minister van
Buitenlandsche Zaken aangewezen zijn als candidaat consulair
ambtenaar.

Bij uitzondering kan bij gemotiveerd besluit ook een persoon die

(Stbl. n°. 163), gewijzigd bij K. B. van 13 April 1882 (Stbl. n . 61) en
aangevuld bij K. B. van 11 Mei 1903 (Stbl. n». 139). Terwijl de bezoldiging
der eigenlijke diplomatieke ambtenaren geregeld is in laatstgenoemd Kon.
Besluit wordt die van tolken, secretaris-tolken, kanseliers en andere aan
de gezantschappen toe te voegen ambtenaren, bij voorkomende gevallen
telkens door den Koning bepaald.

1) K. B. van 4 Augustus 1906 (Stbl. n°. 215) houdende Reglement op
de inrichting van den consulairen dienst.

2) Consuls-generaal, welke een diplomatiek karakter hebben, zijn ge
vestigd in de Argentijnsche Republiek, in Brazüië, in Columbia, in
Venuzuela, in Egypte, in Griekenland, in Perzië en in Siam.
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bet examen voor den consulairen dienst niet heeft afgelegd tot
■consulair ambtenaar worden benoemd.

De taak van het consulaatwezen wordt misschien het best om
schreven met de woorden van het rapport, ingevolge daartoe ont
vangen opdracht den 29 April 1903 door de toenmalige Commissie
voor de consulaire examens ’) uitgebracht, waarvan het nieuwe
consulaire reglement een uitvloeisel is geweest en wel als volgt:

„ Naast de bescherming in het buitenland van Nederlandsche onder
danen is aan den consulairen vertegenwoordiger binnen den kring
zijner bemoeiingen de behartiging opgedragen van de belangen van
•de nationale nijverheid, handel, landbouw en scheepvaart, in de
eerste plaats door middel van voorlichting. Ten einde van dat deel
van zijn taak zich te kwijten, heeft hij eenerzyds nauwlettend en
met de noodige zaakkennis toegerust te observeeren, waar te nemen
al datgene, waarvan de kennis voor den nationalen arbeid van
belang kan zijn en anderzijds het waargenomene te rapporteeren
•opdat de vaderlandsche belangen uit de langs dezen weg omtrent
toestanden en omstandigheden in den vreemde verstrekte gegevens,
profijt kunnen trekken.”

Nu is in verband met wijzigingen in de vormen van verkeer en
in de oeconomische toestanden, dat deel der taak, hetwelk op voor
lichting gericht is allengs meer op den voorgrond getreden en het
is deze eisch welke van grooten invloed moet zijn op de inrichting
van den geheelen dienst. In verband hiermede was de Commissie
van oordeel, „dat voor de goede werking der vertegenwoordiging
•eensdeels tusschen diplomatieke en consulaire vertegenwoordiging
•een behoorlijk, ten meesten nutte der nationale weerbaarheid op
industrieel en commercieel gebied werkzaam verband gelegd en
onderhouden worde, en anderdeels dat een rationeel gebruik van de
medewerking der honoraire consuls den dienst van het ambtelijk
personeel aanvulle en steune.”

Behalve de beroeps consulaire ambtenaren waren en zijn daarom
in den dienst ook opgenomen onbezoldigde personen, ingezetenen
van het land waar zij geaccrediteerd zijn, waartoe bij gebreke van
Nederlanders die een voldoend zelfstandige positie hebben, ook

1) Zij bestond nit de heeren Jhr. Mr. W. M. van Weede, Dr. H. R. F.
Hubrecht, Dr. H. P. N. Muller, H. S. J. Maas en Mr. E. E. van Raalte,
terwijl haar als secretaris bijstond Mr. L. E. Visser en later Jhr. Mr.
'T. E. J. E. Stoop.



vreemdelingen kunnen worden aangewezen '). Men onderscheidt
hierbij in hierarchische volgorde consulaire agenten, vice-consuls en
consuls-generaal.

Aan sommige consulaire ambtenaren, bij algemeenen maatregel
van bestuur aangewezen, is by de wet van 25 Juli 1871 (Stbl. n° 9),
laatst gewijzigd bij de wet van 7 Juni 1905, (Stbl. n°. 203), opgedragen
vooreerst het opmaken van acten van den burgerlijken stand en
van andere burgerlijke acten ten behoeve van Nederlanders, ge
vestigd in het land hunner missie, zoodat zij alsdan fungeeren als
ambtenaar van den burgerlijken stand en als notaris; voorts een
zekere rechtsmacht in burgerlijke en handelsgeschillen tusschen
Nederlanders onderling, doch alleen ingevolge vrijwillige opdracht
der partijen, en eindelijk eene rechtspraak in strafzaken. Zy oefenen
deze rechtsmacht hetzij zelfstandig uit, hetzij met eene consulaire
rechtbank. Hunne beslissingen zyn bf in het hoogste ressort öf met
hooger beroep, al naar gelang van de kleinere of grootere gelds
waarde der vordering, of van de geringere of zwaardere straf op
het misdrijf 1 2)-

2. Het departement van Justitie. Tot de taak van dit departement
behoort de burgerlijke en de strafwetgeving, met inbegrip van het
militaire strafrecht, zoowel met betrekking tot het materieele als
het formeele recht en de rechterlijke organisatie. Hieronder res-
sorteeren dan ook het Hoog Militair Gerechtshof en de auditiën in
de militaire arrondissementen, de -Centrale Raad van Beroep en de
Raden van Beroep voor de Ongevallenverzekering, voorts de Alge-
meene of Rijkspolitie, de gevangenissen en Rijkswerkinrichtingen en
het Rijkstucht- en opvoedingswezen. Ook de zorg voor het notariaat
en het toezicht op de kerkgenootschappen is aan dit departement
opgedragen. Verder is de minister van justitie belast met de zorg

1) Zie ook boven bladz. 46.
2) Bij K. B. van 29 Ang. 1894 (Stbl. n°. 146), laatst gew. 20 Sept. 1898

(Stbl. n°. 213) worden de consulaire ambtenaren aangewezen, die bevoegd
zijn acten van den burgerlijken stand en andere burgerlijke acten op te
maken, alsmede de consulaire rechtsmacht uit te oefenen. De rechten,
welke zij als consulaire ambtenaren kunnen heffen, èn voor hunne werk
zaamheden als zoodanig èn voor het opmaken van de acten van den burger
lijken stand en andere burgerlijke acten, zijn bepaald bij de wet van
18 April 1874 (Stbl. n°. 65), laatst gewijzigd bij de wet van 27 April 1903-
(Stbl. n». 116.)
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voor de uitgave van het Staatsblad, volgens het Koninklijk besluit
van 22 Dec. 1863 (Stbl. n°. 149).

3. Het departement van Binnenlandsche Zaken hetwelk, gelijk de
naam reeds aanduidt, betrekking heeft op het geheele binnenlandsche
bestuur. Daaronder behooren de bemoeiingen met de uitvoering der
kies-, provinciale- en gemeentewetten, het armwezen, de volksgezond
heid en volkshuisvesting, de statistiek, de naleving van de drank
wet, de militie en weerbaarheid, het onderwijs in zijn geheelen
omvang met uitzondering van het landbouwonderwijs en de kunsten
on wetenschappen.

4. Het departement van Marine, de zorg voor het zeewezen om
vattende, waartoe mede behooren loodswezen, betonning, bebakening,
verlichting en hydrographie. In de dagen van de Republiek der
Vereenigde Nederlanden was deze zorg opgedragen aan de admirali-
teits-colleges, vijf in getal, nl. dat van Botterdam, van Amsterdam,
van Hoorn en Enkhuizen, van Middelburg en van Harlingen, die
alle van elkander onafhankelijk waren, en jaarlijks te ’s-Gravenhage
beraadslaagden. In den eersten tijd van het Koninkrijk met het
ministerie van Koloniën vereenigd, maakt het sedert Januari 1842
een afzonderlijk departement uit.

5. Het departement van Financiën, belast met de administratie
van de domeinen van den Staat, met het toezicht op alle rijks
ontvangsten en uitgaven en met de zorg voor de grootboeken der
nationale schuld. Onder het ressort van dit ministerie behooren ook
de flnancieele zorg voor den eeredienst, de m unt, het kadaster, de
staatsloterij, benevens de Pensioenraad voor burgerlijke ambtenaren
en de Militaire Pensioenraad.

6. Het departement van Oorlog, hetwelk met het krijgswezen
belast is. Tijdens de Republiek der Vereenigde Nederlanden oefende
de Raad van State toezicht uit op het defensiewezen en de inrich
ting van het leger. De jaarlijksche begrooting van de kosten (petitiën)
werd aan de provinciën rondgezonden.

7. Het departement van Waterstaat. Aan dit ministerie zijn
opgedragen de waterstaat, de zorg voor de landsgebouwen, de
spoorwegen, de post-, telegraaf- en telefoondienst en de Rijkspost
spaarbank. Dit departement ingesteld bij Kon. besluit van 6 Nov. 1877
(Stbl. n°. 194) had aanvankelijk een meer omvangrijke taak en
heette Departement van Waterstaat, Handel en Nijverheid. Een groot
gedeelte der werkzaamheden waarmede het belast was, is echter
overgebracht naar
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8. het departement van Landbouw, Nijverheid en Handel, inge
steld bij Koninklijk besluit van 7 September 1905 (Stbl. n°. 264) r
gew. 17 Febr. 1906 (Stbl. n°. 35). Tot de zorg van dit ministerie
behoort o. m. alles wat betrekking heeft tot den landbouw, den
veeartsenijkundigen dienst, het Staatsboschbeheer, de botercontróle,
het mijnwezen, de zorg voor het meteorologisch instituut, de
visscherijen, het wetenschappelijk zeeonderzoek, het ijkwezen, de
landverhuizing, de tucht op de koopvaardijschepen en verdere zaken
op ’t gebied van handel en nijverheid en scheepvaart, het toezicht
op de stoomtoestellen en 'de inrichtingen, welke gevaar, schade of
hinder kunnen veroorzaken, de uitvoering van de arbeids- en veilig
heidswetten, de ongevallenwet en de wet op de kamers van
arbeid.

9. Het departement van Koloniën, belast met alle zaken, welke
betrekking hebben op onze overzeesche bezittingen.

Elk der departementen, die wij genoemd hebben, wordt weder
verdeeld in afdeelingen in verband met de onderdeden van den tak
van bestuur J). Onmiddelljjk onder den minister staat aan elk
departement een secretaris-generaal, en onder dezen aan het hoofd
van elke afdeeling in den regel een referendaris, onder wien hoofd
commiezen, commiezen, adjunct-commiezen en klerken arbeiden.
Bij enkele departementen heeft men een directeur-generaal van een
specialen tak van dienst, een administrateur of een raad adviseur die
de functie van afdeelingschef vervult, terwijl by de beide militaire
departementen sommige afdeelingen door officieren beheerd worden.

§ 2 . H e t  K a b i n e t  d e s  K o n i n g s .

De inrichting van het Kabinet des Konings wordt niet geregeld
by de Grondwet. „Het is het algemeene staatsarchief, belast met
de behooriyke bewaring der oorspronkelijke staatsstukken, en met
de uitgifte der stukken aan de verschillende ministeriën” 1 2). Het
heeft het voordeel, dat de Koning niet telkens zijn toevlucht behoeft
te nemen tot de archieven der departementen. Uit het Kabinet

1) Voor de verschillende afdeelingen van de departementen, verwijzen
wij kortheidshalve naar den Staats-Almanak.

2) J. de Bosch Kemper, t. a. p. bladz. 358.
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ontvangen de ministers de door den Koning onderteekende wetten
en besluiten, en alle andere stukken, die met hun departement in
betrekking staan.

Aan het hoofd van het Kabinet staat een ambtenaai, die het
ambt van secretaris des Konings in staatszaken bekleedt. Tot 1840
voerde hij dan ook den titel van Secretaris van Staat. Onder W illem  II
werd echter de Staats-secretarie in het Kabinet des Konings en de
titel van Secretaris in dien van Directeur veranderd 1).

De Directeur van het Kabinet bekleedde vroeger eene belangiijke,
echter niet verantwoordelijke betrekking, welke voornamelijk haar
gewicht ontleende aan de persoonlijkheid van hem, die haar ver
vulde. Schier dagelijks met den Koning arbeidende, moest h ij, op
’s Konings verzoek, hem inlichten omtrent alle stukken, welke den
Vorst ter onderteekening werden aangeboden. Reeds hieruit kan
men afleiden, welk eene hooge mate van kennis iemand bezitten
moest, die geroepen werd in alle takken van bestuur voor te lichten,
en welk een grooten invloed zulk een ambtenaar bij den Koning
kon uitoefenen. „Middelaar tusschen Koning en ministers, wanneer
de koninklijke handteekening moet ontraden worden of het con
traseign wordt geweigerd, orgaan der kroon, wanneer deze zich
moet uiten zonder tusschenkomst van eenen minister en tot de
ministers; in staat, om de gelegenheden voor eenig initiatief te doen
opmerken, als zij aan ’sKonings aandacht ontsnappen, — een zoo
veel vermogend ambtenaar buiten het bestuur der ministers gelijk
buiten het bereik der Volksvertegenwoordiging geplaatst” 2). En
inderdaad, zoo groot was de invloed van den voormaligen Secretaris
van Staat, dat hij wel eens bij den Grootvizier werd vergeleken.

Naarmate de staatkundige ministerieele verantwoordelijkheid is
versterkt, en tevens de invloed der Volksvertegenwoordiging toe
genomen, is die van den Directeur van het Kabinet verminderd.

Vroeger bekleedde hij tevens de betrekking van secretaris van
den ministerraad. De vereeniging der beide betrekkingen werd echter
minder wenschelijk geacht, wegens de nauwe betrekking waarin de

1) Zie K. B. van 22 Dec. 1840. Bijvoegsel t. h. Stbl. (ed. d'Engelbronner) I I I ,
bladz. 647.

2) J. de Bosch Kemper, t. a. p. 357 v. Het K. B. van 22 Dec. 1863
(Stbl. n°. 149) bepaalt in Art. 3 , dat de oorspronkelijke tekst der wetten
en besluiten in het archief van het Kabinet des Konings blijft be
rusten.
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Directeur tot den Koning en de ministers geplaatst was. Sedert 1862
voert, zooals wy zagen, een der ministers de pen in den ministerraad.

§ 3 . De R a a d  v a n  S t a t e  *)•

De instelling van den Raad van State is zeer oud. Reeds de eerste
Graven plachten zich door vertrouwde personen te omringen, welke
zy over de gewichtigste landsaangelegenheden raadpleegden. Aan
vankelijk betroffen deze slechts zaken van oorlog en vrede. De
raadslieden waren uitsluitend edelen. Later, toen de kring der
regeeringszorgen zich uitbreidde, namen ook geestelijken zitting in
dien raad. Deze toch muntten boven de alleen voor jacht, tournooi
en krijg levende edelen uit in kennis en wetenschap; hunne toe
lating in het vorstelijk Kabinet strekte niet alleen, om de overijling
der edelen, die eene ontknooping van moeilijkheden slechts met
het zwaard mogelyk achtten, te voorkomen, maar ook om in het
gemis van rechtskennis te voorzien, daar aan den Graaf de beslis
sing in rechtszaken was opgedragen, terwijl zy niet minder gewichtige
diensten konden bewijzen in het opmaken van oorkonden. Met de
vermeerdering van het aanzien der Graven, werden ook meer hooge
edelen en hooge geestelijken in zyne omgeving geroepen. Daaruit
zijn de Hooge Raad van Mechelen, de Gerechtshoven, de Geheime
Raad en eindelijk de Raad van State ontstaan. Toen Kabel V
in 1531 de landvoogdij over de Nederlanden aan zijn zuster Ma h ia ,
Koningin-weduwe van Hongarije, opdroeg, gaf hij aan het laatst
genoemde college eene andere inrichting. Strekte de Raad van
State vroeger meer tot een soort van luister, nu werd hij tot
mederegeeren geroepen 1 2). Onder de opvolgende landvoogden was
zjjn invloed beurtelings groot en onbeduidend. Na de Unie van
Utrecht bleef hij der Spaansche regeering getrouw, en verloor hy
zijne betrekking op de noordelijke gewesten.

Tijdens de republiek der Vereenigde Nederlanden bestond wel
een Raad van State, doch spoedig verloor hij zijne hoedanigheid
van regeeringsraad, om zich uitsluitend aan het defensiewezen te
wijden. De eerste grond van het lichaam zooals het thans bestaat,

1) Art. 74, 1° lid. „Er is een Raad van State, welks zamenstelling en
bevoegdheid worden geregeld door de wet.”

2) Zie Mr. Lenting, Handb. voor de Vaderlandsche Gesch. I ,  bladz. 241
en 888.
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werd bij de Staatsregeling van 1805 gelegd *). Onder de constitutie
van dat jaar hadden de ministers, evenals onder die van 1806
„rang, zitting en delibererende stem in den Staatsraad” 1 2). Krachtens
de Grondwet van 1814 vormde de Raad, op van hogefdokp’s voet
spoor, een eigenlijk gezegd regeeringscollege, hetwelk alle daden
van de Souvereine waardigheid zou hebben te overwegen 3 4). In 1815
werd deze redactie gewijzigd, gelijk zij thans met gering verschil
nog luidt in art. 75 *). Bij de grondwetsherziening van 1848 werd
het behoud van den Raad krachtig bestreden. Dit was niet te ver
wonderen nu de herziening in het algemeen en de uitvoering der
ministerieele verantwoordelijkheid in het bijzonder tegen eene per
soonlijke regeering des Konings gekant waren. In de absolute
monarchie is de Raad van State aangewezen den Vorst van advies
te dienen in alle zaken, waarin hjj het wenschelyk acht, met vol
komen behoud van des Vorsten vrijheid om het advies al of niet
op te volgen. Bij zulk eene regeering zijn de ministers even af
hankelijke raadslieden, doch meer bijzonder met de uitvoering van
de regeeringsmaatregelen belast. Zoo kon Napoleon I , van zijn
standpunt terecht, zeggen: „Mon Conseil d’Etat est ma pensée en
délibération, mes ministres sont ma pensée en exécution.” Zoolang
hier te lande het persoonlijk beleid des Konings zich, nu eens krachtig,

1) Art. 44 en 45 Staatsr. 1805. 2) Art. 29 Const. 1806.
3) Art. 32, al. 1, 2 en 3 Grw. 1814. „De Souvereine Vorst pleegt alle

de daden van de Souvereine waardigheid, na de zaak in overweging te
hebben gebragt bij den Raad van State.

Hij alleen beslist en geeft telkens van Zijn genomen besluit kennis aan
den Raad.”

Aan bet hoofd der stukken wordt gesteld:
„De Souvereine Vorst der Vereenigde Nederlanden, den Raad van State

geboord,” enz.”
4) Art. 76. „De Koning brengt ter overweging'bij den Raad van State

alle voorstellen, door Hem aan de Staten-Generaal te doen of door deze
aan Hem gedaan, alsmede alle algemeene maatregelen van bestuur van
bet Rijk en van zijne koloniën en bezittingen in andere werelddeelen.

Aan het hoofd der uit te vaardigen besluiten wordt melding gemaakt
dat de Raad van State deswege geboord is.

De Koning boort wijders den Raad van State over alle zaken waarin
bij dat noodig oordeelt.

De Koning alleen besluit en geeft telkens van Zijn genomen besluit
kennis aan den Raad van State.”
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dan weder zwak, wist te handhaven, behield de Raad van State
zyne beteekenis als college van advies voor de persoon des Konings.
Daarin bracht het jaar 1848 verandering. Want een zelfstandig
ministerie, dat krachtens z(jn werkkring tevens geroepen is den
Koning te adviseeren, kan moeilijk samengaan met het behoud van
een ander college, hetwelk zijne raadgevingen, buiten het ministerie
om , tot den Koning zou richten. De regeering stelde echter in 1848
hoogen pr(js op het behoud van den Raad van State, en de oppositie
zwichtte voor de overweging dat zij, om dit college te weren, het
geheele tweede Hoofdstuk der Grondwet zou moeten verwerpen l 2 3 * * * *)-

In 1887 hebben de grondwettelijke bepalingen betreffende den
Raad van State slechts weinig wijziging ondergaan. Van belang is
slechts een nieuw voorschrift, waarbij de door sommigen betwiste
bevoegdheid van den wetgever om aan den Raad rechtspraak over
administratieve geschillen op te dragen uitdrukkelijk wordt erkend ).

Ingevolge de bepalingen der Grondwet is de Koning voorzitter van
den Raad van State en benoemt hij de leden. De Prins van Oranje
heeft, nadat zijn achttiende jaar vervuld is, van rechtswege zitting.
Overigens wordt, behoudens de bepaling van art. 75 alles wat de
verdere samenstelling en de regeling van de bevoegdheid van den
Raad betreft aan de wet overgelaten 8).

De wet van 21 December 1861 (Stbl. n®. 129) gewijzigd by de
wetten van 28 Juni 1881 (Stbl. n<>. 123), 11 Juli 1884 (Stbl. n«. 122)
en 8 December 1906 (Stbl. n®. 296), heeft aan dit voorschrift voldaan.
Z(j heeft het in 1848 gevoelde bezwaar ondervangen door bij hare
regeling rekening te houden met de ministerieele verantwoordelijk
heid. In plaats van een bijzonder adviseur van de Kroon heeft zij
den Raad van State gemaakt tot een adviseur der Regeering, d. w. z.
een lichaam, dat den Koning mèt zijne ministers van advies dient.

1) Zie Aanteekening N°. V.
2) Art. 76. „ De wet kan aan den Raad van State of aan eene aideeling

van dien Raad de uitspraak over geschillen opdragen.”
3) Art. 74. „Er is een Raad van State, welks zamenstelling en bevoegd

heid worden geregeld door de wet.
De Koning is Voorzitter van den Raad en benoemt de leden.
De Prins van Oranje heeft, nadat zijn achttiende jaar is vervuld, van

regtswege zitting in den Raad.’
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Voor het ter overweging aanhangig maken bij den Raad van de
eene of andere zaak is dus a l t p  de medewerking van een minister
noodig ‘). Van een persoonlijk presideeren van den Raad door den
Koning is dan ook nooit sprake. De adviezen van den Raad worden
schriftelijk uitgebracht 1 2).

Behalve uit den Koning en den Prins van Oranje, bestaat de
Raad uit eenen Vice-president en veertien leden. Verder kan de
Koning aan de overige prinsen van zijn Huis, wanneer zij meerder
jarig zijn, zitting verleenen 3 * 5); by de wijziging van 1906 is bepaald,
dat de prinsen bevoegd zijn mede te stemmen of wel een raadgevende
stem uit te brengen. Eindelek kunnen nog vijftien Staatsraden in
buitengewonen dienst benoemd worden. Voor dezen zoowel als voor
de gewone leden is de leeftijd bepaald op vijf en dertig jaren. De
buitengewone worden gekozen uit de zoodanigen, die bewijzen hebben
gegeven hetzij van bekwaamheid in zake van wetgeving of bestuur,
hetzij van bijzondere bekendheid met de aangelegenheden der koloniën.
Zij genieten geene bezoldiging, maar kunnen opgeroepen worden, om
deel te nemen aan bepaalde werkzaamheden. Het doel van deze
bepaling is, „om zonder financieel bezwaar enovergrooteuitbreiding
van het bestendig personeel, de deuren van den Raad te openen
voor elk, wiens medewerking in bijzondere gevallen, door den
Koning heilzaam wordt geoordeeld” *). De betrekking van gewoon
lid van den Raad van State is niet alleen onvereenigbaar met die
van geestelijke, advocaat, notaris of zaakwaarnemer, maar ook met
elke „openbare bediening”. Voor het overige wordt de Raad bij
gestaan door eenen secretaris, referendarissen en commiezen van
Staat 6).

Reeds voor de Grondwet van 1848 stelden sommigen als eisch
eener goede organisatie van den Raad voor, de inrichting in af-
deelingen, waarvan elk tot een of meer deelen van het staats
bestuur in betrekking zou staan. Op dien eisch heeft de wet gelet,
en de indeeling in sectiën voorgeschreven. Krachtens de wet van

1) Art 28 der wet. 2) Art. 32.
3) Bij K. B. van 6 Febr. 1901, n°. 9 heeft de Koningin Z. K. H. Prins

Hendrik der Nederlanden, Hertog van Mecklenburg, aldus zitting ver
leend. Bij zijne installatie heeft H. M. persoonlijk den Raad gepresideerd.

4y Thorbecke, Aant. I ,  artt. 71 en 73, bladz. 173.
5) Tot de beide laatste betrekkingen zijn alleen benoembaar zij, die den

graad van doctor in Rechts- of Staatswetenschap bezitten.



21 December 1861 moesten de leden daarvan elkander op bepaalde
tijden afwisselen. Daarin is verandering gebracht by de wet van
28 Juni 1881 (Stbl. n°. 123) x). Ongerekend de afdeeling, belast met
het onderzoek der geschillen van bestuur, is de Raad thans verdeeld
in evenveel afdeelingen, als er ministeriön zyn. De afdeelingen
dienen de hoofden der ministerieele departementen in zaken van
bestuur of wetgeving, desgevraagd, van voorlichting 1 2 *). De Koning
wijst aan in welke afdeeling een nieuw benoemd lid zitting zal
hebben. Hy kan de samenstelling der afdeelingen steeds wyzigen,
na ingewonnen advies van den Raad van State. De vroeger voor
geschreven periodieke afwisseling voor de leden der afdeelingen, met
uitzondering van die der afdeeling voor de geschillen van bestuur,
is derhalve vervallen.

De hoofden der ministerieele departementen kunnen, indien be
raadslaging over eenig onderwerp door hen of door den Raad verlangd
wordt, de vergaderingen bij wonen, doch niet die van de afdeeling
voor de geschillen van bestuur. Zij zyn nooit tegenwoordig by de
stemming over of de vaststelling van ’sRaads advies.

Wat den werkkring van den Raad van State betreft, hij moet
gehoord worden over alle ontwerpen van wetten en van algemeene
maatregelen van bestuur *). Mocht dit verzuimd zyn, dan ontbreekt
de verbindende kracht.

Voorts moet het advies van den Raad worden ingewonnen omtrent
vernietiging van besluiten der Provinciale of Gedeputeerde Staten of
van plaatselijke verordeningen 4) alsmede in alle gevallen, waarin
het door de wet wordt voorgeschreven 5).

Hij kan gehoord worden, telkens wanneer de Koning het noodig
mocht oordeelen 6).

De raad is bevoegd den Koning voorstellen te doen omtrent
onderwerpen van wetgeving en bestuur 7). Eene verplichting van
dien aard, gelyk in Frankrijk, rust niet op hem. Men meende niet

1) Bij K. B. van Sept. 1862 (Stbl. n». 174), laatst gewijzigd 28 Maart 1907
zijn voorschriften tot uitvoering der wet gegeven.

2) Art. 26 der wet. 3) Gw. art. 7B; art. 21 der wet. 4) Art. 22.
B) Art. 24. Zie bijv. art. 62 der Onteigeningswet van 28 Aug. 1861

(Stbl. n°. 126), art. 4 der wet (algem. regels waterst. best.) van 10 Nov. 1900
(Stbl. n®. 176). 6) Art. 24. 7) Art. 26.
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ten onrechte, dat de ministers minder gaarne de ontwerpen van
den Raad zouden ontvangen, om deze dan ook door leden van den
Raad te hooren verdedigen, dan dat zij zelf hunne denkbeelden
door hunne ambtenaren lieten uitwerken en zelf de verdediging op
zich namen.

Over de gevallen, waarin de waarneming van het Koninklijk
gezag aan den Raad van State wordt opgedragen, hebben wij boven
in een ander verband reeds gesproken.

•Thans moeten wij nog melding maken van de positie door den
Raad ingenomen ten aanzien van het onderzoek der administratieve
geschillen, die aan de beslissing des Konings zijn onderworpen.

Terwijl op het gebied van het burgerlijke recht de beslissing van
geschillen aan een onafhankelijken rechter is opgedragen, is dit tot
heden nog niet het geval ten aanzien van geschillen, welke kunnen
voortvloeien uit de toepassing van het administratieve recht, het
recht, dat de betrekkingen regelt tusschen den Staat en de burgers,
voorzoover hij besturend optreedt. Over den eisch, dat ook in deze
gevallen aan de geregeerden de waarborg eener onafhankelijke
rechtspraak worde verschaft zullen wij later spreken x). Hier willen
wij slechts vermelden, op welke wijze de wet op den Raad van
State er naar gestreefd heeft om in de gevallen, waarin de Regeering
geroepen wordt tot beslissing in administratieve geschillen, haar
uitspraak met waarborgen van onpartijdigheid te omkleeden.

Vóór deze wet was een grondig en onpartijdig onderzoek niet
voeldoende gewaarborgd; de minister, die het Koninklijk besluit ter
beslissing uitlokte, en moeilijk persoonlijk de zaak in hare bijzonder
heden kon onderzoeken, liep gevaar eenzijdig te worden voorgelicht.
Nu men in dit bezwaar trachtte te voorzien, zonder zoover te
willen gaan van de beslissing aan den Raad van State op te dragen,
kwam men tot eene transactie 2). Eene afzonderlijke afdeeling van
den Raad, „voor de geschillen van bestuur” („afdeeling conten
tieus ”) geheeten en samengesteld uit den Vice-president van den
Raad als Voorzitter en vier leden, is aangewezen om het geschil
hetwelk aan ’sKonings beslissing onderworpen is, te onderzoeken.
Binnen een door den Vice-president te bepalen termijn kunnen de
belanghebbenden hunne stukken en memoriön inzenden. Op een
nader aan te wijzen dag wordt vervolgens in eene openbare ver
gadering der afdeeling verslag uitgebracht, waarna de belang-

1) Zie Boek H l. 2) Artt. 18, 23, 85—42.
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hebbenden in de gelegenheid worden gesteld hunne zaak persoonlij k
toe te lichten of door gemachtigden te doen toelichten. Daarna be
raadslaagt de afdeeling met gesloten deuren en maakt een ontwerp
van een Koninklijk besluit op, houdende eene beslissing van het
geschil. Dit ontwerp, van ’s Koningswege aan den minister gezonden,
tot wiens departement de zaak behoort, wordt in den regel be
krachtigd. De Regeering is daartoe echter niet verplicht. Zy kan van
het ontwerp afwijken; alsdan moet echter hare beslissing met redenen
omkleed in het Staatsblad worden geplaatst en tegelijk openbaar
gemaakt worden in de Staatscourant, met het rapport van den
minister aan den Koning, waarbij de redenen worden aangegeven
waarom de minister eene afwyking van het advies der afdeeling
noodzakelijk oordeelt en waarin het ontwerp moet zijn opgenomen.
In deze openbaarmaking is in verband met de ministerieele verant
woordelijkheid een waarborg gelegen, dat niet dan wegens grondige
redenen van het advies zal worden afgeweken.

Zooals reeds gezegd is , slechts in die gevallen, waarin uitdrukkelijk
door eenig wettelijk voorschrift beroep op den Koning is opengesteld,
bestaat de mogelijkheid diens beslissing in te roepen en zal de af
deeling contentieux zich met het onderzoek hebben bezig te houden;
in vele gevallen echter heeft de bijzondere persoon, die meent door
de administratie in zijne rechten-gekrenkt te zijn, geen andere toe
vlucht, dan dat hij door gebruik te maken van het recht van
petitie de Volksvertegenwoordiging verzoekt de Regeering ter ver
antwoording te roepen.

§ 4 . De R e k e n k a m e r  ')1).

Het beheer der geldmiddelen is reeds van ouds aan toezicht onder
worpen geweest. F ilips  de Stoutmoedige, die door zijn huwelijk met
de rijke Vlaamsche erfdochter heer werd van Vlaanderen, had in
1386 te Ryssel, in navolging van zijne Bourgondische Rekenkamer,
een Gerechtshof opgericht, waaraan tegelijk met de handhaving
van het recht, het toezicht over de geldmiddelen was opgedragen.
'Onder de regeering van zijnen zoon Jan  Zonder Vrees werden die
werkzaamheden gescheiden; het Gerechtshof werd naar Oudenaarden
verplaatst; de Rekenkamer bleef te Rijssel. Onder F ilips den Goeden

1) Art. 179, 1® lid. „Er is eene Algemeene Rekenkamer, welker zamen-
stelling en taak door de wet worden geregeld.”
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werd te ’s-Gravenhage eveneens eene Rekenkamer opgericht (1446),
welke echter in 1463 met die van Brussel vereenigd werd ').
Kabel de Stoute hief de Rekenkamers van Rijssel en Brussel op,
en droeg aan eene afdeeling van den te Mechelen gevestigden Hoogen
Raad het beheer der geldmiddelen op. Onder Kabel V kwam eindelijk
de Raad van financiën tot stand, die met den Geheimen Raad en
den Raad van State een der belangrijkste regeeringscolleges vormde 1 2).
Hij bevorderde vooral de eenheid in het bestuur der geldmiddelen,
daar de drie Rekenkamers, van Rijssel, Brussel en ’s-Gravenhage,
weder door Mabia  van Boubgondië opgericht, aan dezen Raad
rekenplichtig waren. In de eerste jaren van de Republiek der Ver-
eenigde Nederlanden was aan den Raad van State het toezicht op
het beheer der geldmiddelen opgedragen. In 1607 werd eindelijk de
Rekenkamer der Generalitéit opgericht, waartoe elke provincie twee
afgevaardigden benoemde. Hare taak was het te zorgen, dat elke
provincie hare quota betaalde; verder was zij belast met het toe
zicht op de ontvangsten der inkomende en uitgaande rechten, met
het nazien der rekeningen van den ontvanger-generaal en van de
bijzondere ontvangers der generaliteits-middelen. Eindelijk hield zij
het oog op de uitbetalingen van de ordonnantiën (bevelschriften tot
betaling) van den Raad van State en van al de jaarwedden en
soldijen en bestuurde zij de aanbestedingen van openbare werken.

Toen in 1798 de zelfstandigheid der Provinciën verdween en daar
mede alle hare bezittingen en inkomsten, maar tevens ook hare
schulden, aan de Staatskas werden gebracht, werd het bestuur
over „den ontvang der Nationale inkomsten en de beheering der
betalingen” opgedragen aan vijf „Commissarissen der Nationale
Tresorie”. Deze werden benoemd en ontslagen door het Uitvoerend
Bewind.

Volgens de Grondwetten van 1801 en 1805 bestond er een Raad
van Financiën, samengesteld uit drie leden.

In de Grondwet van 1806 wordt voor het eerst weder gewag
gemaakt van eene „Nationale Rekenkamer” (art. 45). De leden
daarvan werden benoemd door het Vertegenwoordigend lichaam uit
eene door het college opgemaakte voordracht van zes personen,
nadat de Koning hieruit drie personen had geschrapt.

1) Zie Mr. Lenting, Handboek der Vad. Gesch., I ,  bladz. 386.
2) Zie Mr. Lenting, t. a. p. bladz. 388.



De Rekenkamer, zooals zij thans bestaat, wordt het eerst gevonden
in de Grondwet van 1814 (art. 120).

Hare roeping is het, toezicht te houden over de ontvangsten en
de uitgaven van den Staat; zij beoordeelt of de cijfers waarheid
bevatten, en zorgt dat er geene uitgaven gedaan worden, welke
niet bij wet of Koninklijk besluit zijn vastgesteld, of die de daar
voor uitgetrokken posten overschrijden. Zij treedt niet in eene
beoordeeling, of de uitgaven al dan niet tot ’s lands belang gestrekt
hebben, maar zy toetst de juistheid van die welke gedaan zijn,
aan de begrooting. Komen zy daarmede overeen, dan worden zy
„verevend”. In bet tegenovergestelde geval keurt de Rekenkamer
ze niet goed. Tevens oefent zy een nauwkeurig toezicht op alle ont
vangsten uit. De Grondwet omschryft in breede trekken haren
werkkring, door te bepalen, dat de Staatsrekening, alvorens zjj aan
de Staten-Generaal wordt overgelegd, aan hare goedkeuring is onder
worpen, doch laat overigens de regeling dezer aangelegenheid aan
den gewonen wetgever over ‘)-

Een college, waaraan eene zoo belangryke ünancieele taak is op
gedragen, mag geen gevaar loopen zijne zelfstandigheid tegenover
de Regeering te verliezen. Daarom wordt ’s Konings recht van
benoeming der leden beperkt tot de keuze uit een drietal, opgemaakt
door de Tweede Kamer der Staten-Generaal 1 2 3). Verder brengt het
onafhankelijk karakter van de Rekenkamer mede, dat hare leden
voor hun leven worden benoemd, en dat zij niet afgezet kunnen
worden, dan tengevolge eener rechterlijke uitspraak, noch ontslagen,
dan op eigen verzoek, alsmede dat hunne bezoldiging door de wet
wordt geregeld *).

1) Art. 126. „De verantwoording van de Rijksuitgaven en ontvangsten
voor elk dienstjaar wordt, onder overlegging van de door de Rekenkamer
goedgekeurde rekening, aan de wetgevende Magt gedaan naar de voor
schriften van de wet.” . v

2) Art. 179, 2de lid. „ Bij het openvallen eener plaats in deze Kamer
zendt de Tweede Kamer der Staten-Generaal eene voordragt van drie per-
sonen aan den Kroning, die daaruit benoemt.

3) Ibidem 3de en 4de lid. „ De leden der Rekenkamer worden voor nun
leven aangesteld. #

Het 3de en 4de lid van art. 166 is op ken van toepassing.
De Staatscommissie (1905) w il het derde lid van art. 179 aanvullen met

de woorden „ tenzij de wet bepaalt, dat hun met het bereiken van een
bepaalden leeftijd ontslag wordt verleend.”



145

Tot dus verre wordt de Rekenkamer nog beheerscht door de wet
van 5 Oct. 1841 (Stbl. n°. 40) 1), een uitvloeisel van art. 200 der
Grondwet van 1840. Volgens haar bestaat zij uit zeven leden. De
voorzitter wordt door den Koning benoemd, die ook den secretaris
aanstelt uit eene door de Rekenkamer zelve op te maken voordracht
van drie personen.

De voorzitter, de leden en de secretaris moeten den ouderdom van
dertig jaren bereikt hebben en mogen geen ander ambt bij hunne
betrekking bekleeden, noch lid van de Staten-Generaal, van Pro
vinciale Staten of van den gemeenteraad zyn.

De bevoegdheid der Rekenkamer strekt zich, behalve tot hetgeen
wij boven mededeelden, ook uit tot het doen van voorstellen aan
den Koning betrekkelijk verbetering of bezuiniging in het geldelijk
beheer, tot het geven van inlichtingen aan de ministers, tot het
maken van bedenkingen met betrekking tot de overeenkomsten
door het Ryk aan te gaan, en tot het opstellen van een jaarlijksch
verslag over den toestand van ’sRyks financiën.

Eenige pogingen om eene nieuwe rekenwet, ook wel comptabili
teitswet genoemd, tot stand te brengen, zyn niet met gunstigen
uitslag bekroond. Daartoe heeft verschil omtrent de opvatting van
het tweede lid van art. 122 der Grondwet van 1848 2) medegewerkt.
Terwijl sommigen daarin lazen, dat de Staten-Generaal moesten
onderzoeken of de uitgaven binnen de grenzen der begrooting waren
gebleven, vermeenden anderen, dat volgens dit artikel aan de Kamers
de bevoegdheid toekwam, de doelmatigheid te beoordeelen der uit
gaven, welke binnen de grenzen der begrooting waren gedaan. In
het eerste geval zou de verevening der uitgaven, een even uitge
breide als in bijzonderheden afdalende arbeid, worden opgedragen
aan eene vergadering welke daartoe geheel ongeschikt is. In het
andere geval zou geene regeering de onmisbare mate van vrijheid
bezitten, aangezien elke minister gevaar zou loopen, wellicht na
verloop van geruimen tyd, getroffen te worden door een votum,
hetwelk uitsluitend van waardeering der doelmatigheid of wenschelijk-
heid zou afhangen.

By de grondwetsherziening van 1887 is de zinsnede, die tot zoo
verschillende gevoelens aanleiding heeft gegeven weggelaten en heeft

1) Gewijzigd bij de wetten van 20 Juli 1870 (Stbl. n°. 123), 30 Jnni 1890
(Stbl. n». 101) en 29 Dec. 1898 (Stbl. n». 279).

2) Dit luidde: „Het slot der rekening wordt door de wet vastgesteld.”
10
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de grondwetgever er zich toe bepaald te zeggen, dat de verant
woording aan de wetgevende macht gedaan zal worden naar de
voorschriften van de wet. Hierdoor is den wetgever ruimte van
beoordeeling gelaten, in welken vorm en van welken aard de ver
antwoording der Rpsuitgaven en ontvangsten bij de overlegging
der door de Rekenkamer goedgekeurde rekening zal zpn ).

volgt • De Algemeene Rekenkamer onderzoekt volgens regels door de wet te

stellen de
en stelt die vast, voor zoover haar blijkt, dat deze resem g
neming van alle -wettelijke voorschriften zijn opgemaakt.

De vastgestelde rekeningen worden door dén Koning onverwijld ter

k ™ r ”emdoor Alg^meme Rekenk^ner niet verevende uitgaven en

0nL e id fh e t ondOTZoek Ter'rekeningen de Algemeene R ekenkam ertotbij-
zondere opmerkingen betreffende de deugdelijkheid van het geldehjk beheer
of het gebruik van ’sRijks gelden, dan maakt zij daarvan melding m een
afzonderlijk verslag aan den Koning, dat gelijktijdig met de vastgestelde
rekeningen aan de Staten-Generaal wordt overgelegd.
I n  hoofdzaak is deze redactie gelijk aan die van de Staatscommissie van

1883 De bedoeling is duidelijk. De Staten-Generaal zijn met blJ ma^ ° “
daadwerkelijk het veel omvattend onderzoek te volbrengen, dat aan he
vaststellen der rekening dient vooraf te gaan. Dit behoort dus ook wettelijk
Z  I e  Rekenkamer te worden overgelaten. De Staten-Generaal behouden
het oordeel over de doelmatigheid der uitgaven en de beslissing m de g -
vallen waarin de Rekenkamer de verevening geweigerd heelt.

Thans wordt elke aanwijzing gemist w at geschieden moet, mdien omtrent
de wettigheid van eenige uitgave geschil bestaat tusschen de Regeermg
en de Rekenkamer en evenzeer de uitdrukkelijke beperking van e on
zoek der Rekenkamer tot de wettigheid der uitgaven.

Komt een regeling als hier bedoeld tot stand dan vervalt wel de eigenlijke
verantwoording aan de wetgevende macht, doch de mimsterieele verant
woordelijkheid blijft, ook ten aanzien van de door de Rekenkamer vereven e

<*oor de wet stellen» in het eerste Hd be
doelen de mogelijkheid te openen om bepaalde flnancieele administraties
(Staatsbedrijven) aan het toezicht van de Rekenkamer te onttrekken. Ook
wordt gesproken van rekeningen, teneinde mogelijk te m akenafzonder ijke
rekeningen van de inkomsten en van de uitgaven, alsmede afzonderlijk
rekeningen voor de uitgaven van elk departement.
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De wet van 1841 huldigt het zoogenaamde preventieve stelsel *)•
Zij bepaalt, dat alle uitgaven van het Rijk vóór de betaling bij de
Algemeene Rekenkamer worden onderzocht, verevend en geboekt.
<}een betalingen (met uitzondering van crediet-openingen en voor-
betalingen met voorkennis der Rekenkamer gedaan, die steeds aan
latere verevening onderworpen blijven) mogen geschieden, dan op
het visum van de Algemeene Rekenkamer 1 2). Van de ontvangsten
moeten maandelijks staten aan haar worden overgelegd. Ten slotte
moeten rekeningen van ontvangst en uitgaaf der verschillende
departementen van algemeen bestuur binnen drie maanden na het
afgeloopen jaar aan de Rekenkamer worden overgelegd.

1) Onder het ministerie-Pierson—Goeman Borgesius werd bij Koninklijke
boodschap van 9 Juni 1900 (Gedr. St. 1899-1900, n°. 200; 1900-1901, n». 48)
aan de Staten-Generaal' een viertal wetsontwerpen aangeboden, waarvan
het eerste ten doel had bepalingen vast te stellen'op het beheer en de verant
woording der Rijksgeldmiddelen. D it ontwerp huldigde het zuivere repressieve
stelsel; de betalingen zouden zonder het visum der Rekenkamer geheel op
verantwoording der betrokken ministers geschieden, terwijl de Rekenkamer,
met al de bevoegdheden bekleed, die hare positie als rechtbank in comp-
tabiliteitszaken vereischt, geheel onafhankelijk, na de betaalbaarstelling,
haar oordeel over de al of niet wettigheid der uitgaven zou uitspreken.

Deze ontwerpen zijn echter onder het ministerie-Kuyper ingetrokken.
2) De uitbetalingen voor rekening van den Staat geschieden — voorzoover

ten behoeve van bijzondere takken van dienst geen bijzondere comptabelen
zijn aangewezen — door de Rijksbetaalmeesters op vertoon van de op hen
af gegeven betalingsstukken. Deze bestaan uit:

а. Orders van betaling door den Minister van Einanciën afgegeven, aan
den voet van de ter Algemeene Rekenkamer verevende, aanvragen tot be
taling van de onderscheidene departementen van algemeen bestuur;

б. mandaten door den Minister van Financiën afgegeven op gedeponeerde
•of Rijks bijzondere fondsen, en waarvan aan de betaalmeesters, met het
advies, de afgescheiden strooken worden toegezonden, ter vergelijking bij
de kwijting;

c. betaalsrollen wegens vaste posten, als: pensioenen, tractementen,
abonnementen, rente van borgtochten enz., welke betaalsrollen door de
betrokken departementen van algemeen bestuur aan de betaalmeesters
worden toegezonden, terwijl het daartoe vereischt crediet door den Minister
van Einanciën bij hen wordt geopend;

d. assignaties enz. door de departementen van algemeen bestuur afge
geven op de credieten hun door den Minister van Einanciën bij de betaal
meesters geopend; ook coupons, uitgelote obligatiën, afgeloste schatkist
biljetten enz. worden door hen uitbetaald.



Ook nu doet de Rekenkamer uitspraak in de zaken der compta
biliteit, zonder aan de bevelen der Regeering onderworpen te zijn.

De door haar verkregen kennis van de Rijksinkomsten en -uitgaven
strekt ten grondslag voor de algemeene rekening, die overeen
komstig het voorschrift der Grondwet aan de Staten-Generaal wordt
overgelegd. Doch nu gelijk voor 1848, plegen de Staten-Generaal
deze door de Rekenkamer opgemaakte Staatsrekening voor kennis
geving aan te nemen. Slechts de beoordeeling van de al of niet
doelmatigheid eener uitgave kan aanleiding geven den minister
politiek ter verantwoording te roepen. Heeft de Rekenkamer echter
de verevening eener uitgave geweigerd, welke de minister, van de
noodzakelijkheid overtuigd, op zijne]verantwoording heeft gedaan,
zoo zal hij zich tot de wetgevende macht moeten wenden om de
verevening alsnog goed te keuren. Hij zal moeten aanvragen wat
men in het Engelsche Staatsrecht noemt „ a bill of indemnity”.
Yerkrygt hij deze niet, zoo blijft h« voor de onwettige uitgave
verantwoordelijk x).

§ 5 . A m b t e n a r e n .

Om den geregelden gang van het bestuur te bevorderen zijn in
eiken Staat personen noodig, die in rang verschillende, allen een
eigen werkkring in het groote raderwerk hebben. Ook hier geldt
de algemeene regel van verdeeling van arbeid.

Ambtenaren zijn zij, die zich vrijwillig tegenover den Staat of
eenig ander publiek lichaam verplicht hebben een ambt te vervullen,
d. w. z. de daaraan verbonden werkzaamheden te verrichten. Zij
worden nu eens door den Koning, dan weder door colleges, als
Staten-Generaal, Provinciale of Gedeputeerde Staten, of gemeente
besturen, een andermaal door de ministers of andere ambtenaren,
benoemd. .

Zoover de benoeming aan de Kroon is opgedragen, is zjj eene
regeeringsdaad, waarvoor de ministers verantwoordelijk zijn.

In den regel is het noodig, dat hij, die benoemt, voorgelicht
worde. Wie daarmede belast is , wordt öf door de wet aangewezen,
bv. door de wet op de rechterlijke organisatie, welke aan de rechtbank
de aanbeveling van hare leden en van de kantonrechters opdraagt,
öf wel de Regeering draagt dit op aan dezen of genen ambtenaar.
Zoo is bijv. de Commissaris des Konings belast met het geven van.

1) Zie noot 1 bladz. 146.
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inlichtingen omtrent hen, die naar een burgemeesterschap dingen.
In alle gevallen is het de minister, die den Koning in het hoogste
ressort inlicht, en deze of gene persoon ter vervulling eener
betrekking voordraagt. Voor hooge staatsbetrekkingen gaat de voor
dracht uit van den ministerraad, omdat daarin vooral de ministe-
rieele verantwoordelijkheid betrokken is. Aan de benoeming toch
van zulke staatsambtenaren is der Regeering veel gelegen, omdat
zij van hen, meer dan van de ondergeschikten, ondersteuning kan
en mag verwachten x).

Het ligt in den aard der zaak, dat bij de benoeming van sommige
betrekkingen de staatkundige richting in aanmerking komt. Zoo is
bij het volgen van eene liberale staatkunde met betrekking tot de
koloniën, eene benoeming van een behoudsman tot Gouverneur-
Generaal iets zeer onwaarschijnlijks. Tusschen zulk een ambtenaar

1) Volgens het reglement van 27 Sept. 1905 wordt in den Ministerraad
beraadslaagd en beslist over de voordrachten aan de Koningin tot benoeming
en ontslag van hooge Staatsambtenaren en andere met gewichtige betrek
kingen bekleede personen, meer bepaald:

de Voorzitters van de beide Kamers der Staten-Generaal;
den Vice-President en de Leden van den Raad van State, den President

en de Leden der Algemeene Rekenkamer en den Directeur van het Kabinet
der Koningin;

de Hoofden van bnitenlandsche missiën, den rang hebbende van Minister;
den President, den Procureur-Generaal, de Leden en de Advocaten-

Generaal van den Hoogen Raad der Nederlanden;
den President van het Hoog Militair Gerechtshof en den Advocaat-Piscaal;
de Presidenten en de Procureurs-Generaal der Gerechtshoven;
de Commissarissen der Koningin in de Provinciën;
den Bevelhebber van het Leger te velde;
de Curatoren van de Rijks-Universiteiten en van de Technische Hooge-

school;
den Burgemeester van d e . Hoofdstad, die van de Residentie, die van

de Hoofdplaatsen der Provinciën en van gemeenten boven de 50.000 zielen;
den Gouvemeur-Generaal van Nederlandsch-Indië;
den Luitenant-Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indië;
den Vice-President en de Leden van den Raad van Indië;
den Commandant van het Leger in Nederlandsch-Indië;
den Commandant van de Zeemacht in Nederlandsch-Indië;
den President van het Hoog-Gerechtshof in Nederlandsch-Indië;
den President van de Algemeene Rekenkamer in Nederlandsch-Indië;
de Gouverneurs van Suriname en Curasao.
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en de Regeering zijn onophoudelijk te veel punten van aanraking,
dan dat niet overeenstemming in politieke beginselen gewenscht,
ia zelfs noodzakelijk is. In den regel is dit echter niet het geval.
Het is naar ons gevoelen geen juist beginsel bijv. bij benoemingen
voor de rechterlijke macht partijbelang te laten gelden. Zulke ambte
naren toch behoeven niet tot de partij, die aan het bewind is, te
behooren, om naar eed en geweten te handelen. Dit geldt oök van
alle betrekkingen, welke met de staatkunde niet in verband staan,
het allermeest voor die van wetensehappelijken aard. Daarvoor worden
slechts geschiktheid en bekwaamheid gevorderd, en de Regeering
is genoegzaam verantwoord, wanneer zij alleen daarop het oog
vestigt. Evenmin mag persoonlijke ingenomenheid of weerzin of
toegeven aan den drang van vriendschap bfl benoemingen in het
spel komen. Vooral het nepotisme is gevaarlijk, omdat daarbii het
persoonlijk belang van dezen of genen sollicitant en diens familie
betrekking boven het staatsbelang wordt gesteld.

Een eerste vereischte om tot eene landsbediening benoemd te
kunnen worden, is dat men Nederlander zy. Hierop worden door
de Grondwet uitzonderingen geduld, gelijk wij gezien hebben ).
Buiten de bepalingen der wet van 4 Juni 1858 (Stbl. n®. 46) kunnen
echter geen vreemdelingen tot landsbetrekkingen benoemd worden.
Nederlanders daarentegen zijn, zonder aanzien van rang of stand,
tot alle Rijksbetrekkingen benoembaar.

De Staat heeft het recht, van hen, die zich voor eene lands
bediening aanmelden, te vorderen, dat zij bewijzen geven van
geschiktheid en bekwaamheid. Op dien grond is de instelling van
staatsexamens in het algemeen aanbevelenswaardig, daar zij on
partijdigheid bij het doen van benoemingen bevordert. Zoo bekom
men bijv. aanspraak om bij de posterijen en de telegrafie geplaatst
te worden, of om tot notaris, rijksontvanger, of ontvanger van de
registratie benoemd te worden, ten gevolge van het afleggen van
een examen in de vakken, waarvan de kennis voor die betrekking
een vereischte is. Over de examens voor de diplomatie spraken wij

reeTenb opïïcht)e van een gelijktijdig bekleeden van ^sch illende
ambten geldt het Koninklijk besluit van 5 Nov. 1851 (S tb l.n . 141).
Een rijksambtenaar mag naast het zijne geen ander rij sa

1) Zie boven bladz. 46. 2) Zie boven bladz. 130.
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bekleeden, waarvan de bezoldiging, waaronder ook de gewone en
buitengewone inkomsten en voordeelen zijn begrepen, f  300 te
boven gaat, dan met machtiging des Konings; evenmin mag de
rijksambtenaar zonder die machtiging eenig ambt aannemen, dat
uit eene provinciale, gemeentelijke of waterschapskas bezoldigd
wordt, indien de benoeming zelve niet door den Koning geschiedt.
Doet hij dit niettemin, dan wordt hij beschouwd als rijksambtenaar
zijn ontslag te hebben gevraagd.

Op eiken ambtenaar rusten verplichtingen, nu eens algemeene,
dan weder bijzondere. De eerstgenoemde zijn de zoodanige welke
uit eene eerlijke en nauwgezette plichtsopvatting voortvloeien. De
andere zijn het gevolg van bijzondere instruction, welke den ambte
naar worden gegeven en op zijnen werkkring van toepassing zijn.
Ieder ambtenaar is verplicht eerlijk en trouw zijne bediening te
vervullen; hij bedenke, dat de betrekking niet te zijnen behoeve
is ingesteld maar ten behoeve van den Staat en in het algemeen
belang; van hem worden dus een groote en onophoudelijke werk
zaamheid en ondersteuning van het staatsgezag gevorderd. Eene
Regeering, die het wel meent met het belang van den Staat, zal
het den ijverigen ambtenaar niet ten kwade duiden, indien hij hare
aandacht vestigt op de leemten en gebreken, welke hem by de
waarneming zijner betrekking in het oog zijn gevallen. „ Het staat-
bestuur moet niet in beweging gebracht worden door instrumenten,
die lijdelijk bewogen worden, maar door denkende wezens”
Alleen kan de Regeering met recht eischen, dat h ij, die zich daartoe
geroepen voelt, de noodige bescheidenheid in acht neme.

Mag een ambtenaar oppositie maken? Men make onderscheid.
Indien oppositie maken gelijk staat met opzetten tegen de Regeering,
waaraan hij onderdanigheid is verschuldigd, dan voorzeker moet
deze vraag ontkennend beantwoord worden. Maar iets anders is de
vraag, of de ambtenaar — en hiermede bedoelen wij niet alleen
den burgerlijken ambtenaar, maar ook de officieren van het leger
en de vloot — niet bevoegd is zijne staatkundige gevoelens, ook
dan, wanneer deze in strijd zijn met de richting der Regeering,
openbaar te maken, of hij niet de klippen die vermeden moeten
worden, mag aanwijzen, en de grieven opsommen, welke hij tegen
het gevolgde regeeringsbeleid koestert. Beiden, de burgerlijke en de
militaire ambtenaar blijven staatsburgers.

1) De Bosch Kemper t. a. p. bladz. 408.
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De ambtenaar, die geroepen wordt, deel uit te maken van de
Volksvertegenwoordiging, staat op een vrijer standpunt; hij kan in
die hoedanigheid het beleid der Regeering veroordeelen, of haar met
een votum van vertrouwen bejegenen. Hij is dan geen ambtenaar,
maar Volksvertegenwoordiger x).

De meeste ambtenaren leggen een eed af. Voor sommige zijn de
bewoordingen voorgeschreven by de wet 1 2 * 4); voor andere wordt de
eedsformule overgelaten aan dengene, die den eed afneemt *). Weder
voor anderen wordt de eed in eene bijzondere instructie uitgedrukt ).

Bij rekenplichtige ambtenaren wordt, als middel om bjj mogelijk
wanbeheer de door den Staat te lijden schade te verhalen, eene
borgstelling geëischt. Bij de wet van 14 Juli 1898 (Stbl. n°. 180) is
de wijze, waarop door deze ambtenaren (militaire zoowel als burger
lijke) ten behoeve van den Staat zekerheid kan worden gesteld,
geregeld. Dit kan volgens hare bepalingen geschieden zakelijk, door
verpanding van een kapitaal, ingeschreven op een van de Groot
boeken der Nationale Schuld, en zoo de vereischte zekerheid meer
dan f  10.000 bedraagt voor het meerdere door hypotheek of ver
panding van effecten, of door borgtocht, aangegaan door een daartoe
toegelaten naamlooze vennootschap of vereeniging van tot zekerheid
stelling verplichte ambtenaren.

De meeste betrekkingen worden bezoldigd. Er zijn echter, die niet
bezoldigd worden, of alleen op vergoeding van reis- en verblijfkosten
aanspraak geven. Sommige bezoldigingen moeten, ofschoon de be
noeming van den Koning uitgaat, uit eene andere dan ’s Lands kas
bestreden worden; bij andere heeft het tegenovergestelde plaats. Zoo

1) Ingevolge K. B. 5 Februari 1868, (Stbl. n». 18) zijn departements
ambtenaren van het oogenblik af, dat zij zitting genomen hebben als lid van
een der Kamers, van rechtswege van de waarneming van hun ambt ontheven.

2) Zie bijv voor den vice-president en de leden van den Raad van state
art 9 van de wet van 21 Dec. 1861 (Stbl. n». 129), en voor den secretaris
en de referendarissen art. 17. Zie voor burgemeesters de Gemeentewet
art. 65 juncto 39, enz.

g) Zie bijv. voor de inspecteurs van het lager en het middelbaar onderwijs
en de leden der schoolcommissiën en commissiën van toezicht: art 49van
de wet op het midd. onderwijs, en art. 94 der wet op het lager onderwijs.

4) Bijv. voor den Commissaris des Konings. Zie art. 1 van het ü .  a .
van 27 Sept. 1850 (Stbl. n°. 62).
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wordt de burgemeester door den Koning benoemd, terwijl de
gemeentekas voorziet in zijne bezoldiging; zoo worden de griffiers
van de Eerste en Tweede Kamer der Staten-Generaal door de Kamers
zelve benoemd, maar hunne bezoldiging wordt op de Staatsbegroo-
ting uitgetrokken. By sommige betrekkingen eischt, gelijk wij reeds
zagen x), de Grondwet, dat de bezoldiging door de wet geregeld
worde, met name bij de rechterlijke macht, de Rekenkamer en den
Raad van State. Voor het overige is het een attribuut van het
uitvoerend gezag des Konings, dat hij de bezoldigingen der ambte
naren en colleges bepaalt. Deze regeling geschiedt op voordracht
van den minister bij Koninklijke besluiten.

Al deze bezoldigingen worden op de staatsbegrooting gebracht,
en zijn dus in haar geheel, aan het oordeel der Staten Generaal
onderworpen, die bevoegd zyn, wanneer daarby de grenzen van
een zuinig beheer worden overschreden, hunne goedkeuring er aan
te ontzeggen J). Zelfs wordt in sommige wetten het bedrag vastge
steld, dat de Koning minstens als tractement moet toekennen. Zie
bjjv. art. 87 der wet op het Hooger Onderwijs. Zoo ook by art. 26
der wet op het Lager Onderwijs, waar het minimum wordt aan
gegeven voor het door den gemeenteraad vast te stellen tractement
der onderwijzers.

Wat den duur der waarneming van de betrekking aangaat, met
uitzondering van de leden van de rechterlijke macht en van de
Rekenkamer en den procureur-generaal bij den Hoogen Raad, worden
de ambtenaren tot wederopzegging benoemd. Voor sommige zelfs
heeft de wet een zekeren termijn bepaald 1 2). Zij, die dus niet voor
hun leven worden benoemd, kunnen ten allen tijde worden ontslagen.
Maar ook daarin moet de Regeering met de meest mogelijke be
hoedzaamheid , rechtvaardigheid en eerlijkheid te werk gaan. Alleen
billijke redenen mogen gelden, en daaronder rangschikken wij bijv.
ongeschiktheid ten gevolge van hoogen ouderdom, gemis aan aanleg
en geschiktheid ook zonder hoogen ouderdom, oneerlijkheid, wan
gedrag. Op willekeurige wijze mag geen ontslag worden verleend.
Maar voor het geval, dat eene der bovengenoemde oorzaken aan
wezig is, mag de Regeering ook niet uit persoonlijke consideratiën

1) Zie bladz. 113 v.
2) Bijv. voor de burgemeesters, die voor zes jaren worden aangesteld,

art 69 Gemeentewet. Zij zijn echter dadelijk herbenoembaar.
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nalaten om den ongeschikten of oneerleken ambtenaar te doen
vervangen; noch het belang van de persoon, noch dat van zijn
gezin mag daarbij in aanmerking komen. Het algemeen belang
gaat boven het bijzonder belang.

De Grondwet gaat uit van het beginsel, dat de ambtenaren aan
spraak hebben op pensioen *), d. i. aan den ambtenaar, die geduren e
een zekeren tfld gediend, of een zekeren leeftijd bereikt heeft,
behoort na ontslag eene geregelde vergoeding te worden toegekend.
De wet bepaalt den duur van den daarvoor vereischten diensttijd.
Vóór dien tfld den dienst vrijwillig verlatende, verliest de ambte
naar zjjne aanspraak op pensioen 2). . ,0 . . . 0 . . .

Reeds in 1846 heeft de wet van 9 Mei van dat jaar (Stbl. n . 24)
het pensioenwezen geregeld. Deze wet is eenige malen herzien,
totdat bij de wet van 9 Mei 1890, Stbl. n». 78 (gewijzigd en aan
gevuld bij de wet van 9 April 1897, Stbl. n°. 85 en wat tijdelijke
diensten betreft bij de wet van 28 Juni 1898, Stbl. n°. 152, gewfozig
6 Juni 1900, Stbl. n°. 103) een nieuwe regeling is tot stand ge
komen. Volgens de bepalingen dier wet heeft de ambtenaar, die v«
en zestig jaren oud is, of in en door de uitoefening zijner functiön,
of ter zake van die uitoefening, ziels- of lichaamsgebreken bekomen
heeft, waardoor hij ongeschikt wordt den Staat langer te dienen,
en eindelijk hij, die na tienjarigen dienst ten gevolge van ziels-
of lichaamsgebreken niet meer in staat is, zijn am t waax e
nemen, aanspraak op pensioen, welke aanspraak echter verloren
gaat, indien iemand binnen den gestelden termijn z«n ontslag
neemt, of bfl rechterlijke uitspraak van zijn ambt wordt ontzet,
of uit hoofde van wangedrag, onzedelijkheid, verregaande achteloos
heid of plichtverzuim uit zijne betrekking ontslagen wordt ).

Ook het verleenen van pensioenen' aan weduwen en weezen van
burgerlijke ambtenaren wordt bij de wet geregeld (wet van 9 Mei
1890, Stbl. n°. 79, 1. gew. 29 Juni 1899, Stbl. n°. 149).

1) Art. 63, 4® lid. „De pensioenen der ambtenaren worden door de wet

g 2)^Dit is niet toepasselijk op degenen, die ten gevolge va'n_ irl ®n ^ ° 01
>s lands dienst bekomen ziels- of lichaamsgebreken hunne betrekkmg hebben

“ a f (W fh w L liik  van de genoemde voorwaarden hebben recht op pensioen
na bekomen ontslag:

de Ministers, de leden van de Rekenkamer en van de Rechterlijke Macht
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Terwijl het pensioen volgens de tegenwoordige wettelijke regeling
voor ambtenaren beschouwd kan worden als uitgesteld tractement, be
rust de regeling der wet op de weduwen-en weezenpensioenen meer
op het beginsel van levensverzekering. Ter verzekering der uitkee-
ringen is opgericht een weduwen- en weezenfonds voor burgerlijke
ambtenaren.

De ambtenaar, wiens betrekking opgeheven wordt, en die dien
tengevolge een eervol ontslag verkrijgt, heeft aanspraak op eene
gedeeltelijke vergoeding wegens het gemis der vroeger door hem
genoten bezoldiging, indien hij nog geen recht op pensioen kan
doen gelden. Hij bekomt dan wachtgeld. Doch ook afgezien van het
geval van opheffing der betrekking kan een ambtenaar om andere
redenen op wachtgeld worden gezet, b.v. wegens ziekte, oftijdelyke
verhindering van waarneming. Het Koninklijk besluit van 24 Juli
1869 (Stbl. n6. 142), gewijzigd 4 April 1892 (Stbl. n°. 60), hetwelk
deze materie regelt, bepaalt o. a., dat het Koninklijk besluit, waarbij
de ambtenaar ontslagen wordt, de oorzaak van het ontslag moet
uitdrukken. Ofschoon willekeur daardoor moeilijk gemaakt en de
ambtenaar eenigszins beveiligd wordt tegen een ontslag op grond
dat b.v. zijne politieke richting aan de Regeering ongevallig is,
zouden wij toch het liefst zien, dat ook dit onderwerp bij de wet
geregeld werd *).

op grond van ziels- of lichaamsgebreken ontslagen, de consulaire ambte
naren na veertigjarigen dienst (voor sommige posten bij alg. maatr. van
best. aangewezen worden voor de berekening van dien diensttijd elke
8 maanden daar doorgebracht voor een jaar gerekend); de in de wet ge
noemde ambtenaren (als stenografen, kommiezen voor den dienst der in
voerrechten, opzichters van den waterstaat, brievenbestellers enz.), indien
zij den ouderdom van vijf en vijftig jaar hebbén bereikt en minstens tien
jaar den Staat in hun betrekking gediend hebben.

Volgens de pensioenwet moet de ambtenaar de helft van zijn tractement
over één jaar en van latere verhoogingen aan het Rijk afgestaan. Die
bijdrage wordt in de eerste vier jaren telkens tot een gelijk gedeelte op
zijn wedde ingehouden.

De uitgaven jaarlijks door de pensioenen van burgerlijke ambtenaren
gevorderd worden in afwijking van vroegere regeling op de Staatsbegrooting
geleden, de bijdragen onder de middelen tot dekking verantwoord.

1) In den laatsten tijd wordt dan ook van verschillende zijden, voornamelijk



H O O F D S T U K  III.

D E  S T A T E N - G E N E K A A L .

Het denkbeeld eener deelneming van het volk aan de regeering
is zeer oud. Reeds de Germaansche stammen hielden volksver
gaderingen * 1). Onder de eerste Frankische koningen kwamen edelen
en niet-edelen in het open veld bijeen om over hunne belangen te
beraadslagen. Steeds ging men van het beginsel u it, dat het volk
recht had mede invloed uit te oefenen op de regeering. De ver
andering welke de maatschappij, tengevolge van het leenstelsel
onderging, bracht in de toepassing van dit beginsel eene wijziging.
Toen de volksvergaderingen ophielden te bestaan, vond het gezag
van den Landsheer aanvankelijk eene natuurlijke beperking in het
toenemend aanzien zijner leenmannen. Later ontstond tengevolge
van de macht en den rijkdom der steden een natuurlijke band
tusschen deze en den Landsheer. Yoor de hulp, die zij hem ver
leenden tot bekostiging zijner staatshuishouding, eischten zij echter
allerlei belangrijke privilegiën en rechten, waaraan zij niet slechts
kracht ontleenden bij het verzet tegen de edelen, maar tevens bij
de geleidelijke vorming van eenen afzonderlijken stand.

Wanneer in de Nederlandsche gewesten voor het eerst eene ver
tegenwoordiging bf der edelen öf der steden is ontstaan, kan
moeilijk beslist worden. Zeker is het, dat zij van lieverlede ontstaan
is; waarschijnlijk heeft het voorbeeld van hetgeen men elders zag,
een grooten invloed uitgeoefend. Engeland toch bezat reeds in het
begin der dertiende eeuw door zijn Magna Charta eene soort van
Volksvertegenwoordiging. Holland en Zeeland, Vlaanderen en Brabant,
onderhielden al vroeg handelsbetrekkingen met dat Rijk, en vreemd
zou het niet zijn geweest, als de bewoners van die gewesten de
vruchten van zulk een stelsel weldra hadden leeren waardeeren. In
het begin der veertiende eeuw zien wij dan ook in Brabant eerst

ook door de ambtenaren zelven, er op aangedrongen, dat de geheele rechts
toestand der burgerlijke ambtenaren, hunne rechten en verplichtingen, de
eventueel op te leggen straffen enz., bij de wet worde geregeld. De voor
bereiding van een dergelijke regeling is van regeeringswege ter hand
genomen.

1) Zie Inleiding.
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het Gortenbergsche (1312) en daarna het Waalsche Charter (1314)
verleenen, als zoovele Grondwetten in ruwe en grove omtrekken,
waarbjj eene representatie van edelen en steden in het leven ge
roepen werd. In chronologische orde volgt Gelderland, waar wij in
dezelfde eeuw reeds van Landdagen gewag zien maken. De eerste
en voornaamste aanleiding der Hoeksche en Kabeljauwsche twisten
in het midden der veertiende eeuw moet gezocht worden in den
eisch der steden, om invloed uit te oefenen op de regeering des
Lands. In de vijftiende eeuw was in Vlaanderen, onder den Bour-
gondischen hertog J an Zonder Vrees, het woord États bekend,
terwijl in het verdrag tusschen J acoba van Beieren en haren neef
F ilips van Bourgondië (3 Juli 1428) het woord de drie Staten
’s Lands voorkomt.

Maar de Vertegenwoordiging, waarvan op die wijze de grond
gelegd werd, en die ook in de volgende eeuwen onder den naam
van Staten der provinciën optrad, was niet gelijk aan die welke
thans bestaat. Zij was slechts Vertegenwoordiging van die standen,
die bij machte waren geweest, om voor zich dat voorrecht te
vorderen; eene Fotevertegenwoordiging was zij allerminst. Het
begrip daarvan behoort meer aan de nieuwere tijden. Het ont
wikkelde zich met het staatsburgerschap, met het constitutioneele
stelsel ’)•

Wat de Staten-Generaal der voormalige Republiek van de Ver-
eenigde Nederlanden betreft, zij vormden geene vertegenwoordiging
in den zin, waarin wij haar thans opvatten; daartoe ontbrak het
voornaamste karakter, de wetgevende macht. Wij behoeven daarbij
dus niet stil te staan; alleen merken wij hier op, dat hunne oor
sprong dagteekent uit den tijd toen F ilips van Bourgondië heer
was van de Nederlanden. Zoolang de gewesten door verschillende
Landsheeren geregeerd werden, bestond voor hunne oproeping nog
geene noodzakelijkheid. Eerst toen de meeste gewesten onder de
macht van den zoo even genoemden hertog geraakt waren, wordt
van de États-G-ênéraux gewag gemaakt (1475). Deze waren echter
niet anders dan eene gelijktijdige vereeniging van de gewestelijke
Staten op eene en dezelfde plaats. Zij maakten toen nog niet
éen staatslichaam uit, en beraadslaagden niet en corps; er werden
geene algemeen verbindende besluiten genomen; geen gemeen
schappelijke voorzitter leidde de vergadering, geen secretaris voerde

1) Zie Inleiding.



<ie pen. Eerst in het laatst van 1576, in het heetst van het verzet
tegen Spanje, vormden de Staten-Generaal zich als een regeerings-
college dat dë door het gemeenschappelijk gevaar bedreigde Ver-
eenigde Gewesten vertegenwoordigde. Toen werd ook de behoefte
gevoeld aan eenen voorzitter en eenen griffier, terwijl tevens een
reglement van orde ontworpen werd 1).

Niet alle volken zijn rijp voor het Vertegenwoordigend stelsel.
Waar de algemeene volksontwikkeling nog veel te wenschen over
laat, zal öf de Eegeering alleen de taak op zich nemen, om voor de
behoeften van den Staat te zorgen, öf wel eene vertegenwoordiging
van slechts enkele standen mogelijk zijn. Daar echter, waar e
burgers zich 'van hunne rechten en verplichtingen bewust zijn,
waar het begrip van het staatsburgerschap heerscht, wordt eene
nationale Vertegenwoordiging eene behoefte.

Dit stelsel beveelt zich van vele zijden aan. De ervaring van alle
tijden heeft het geleerd, hoe licht het gezag de grenzen zijner
bevoegdheid gaat overschrijden. Eerst dan, wanneer eene schier
dagelijksche aanraking met de Regeering de Vertegenwoordiging in
staat stelt, om op elk gevaar, dat van die zijde dreigt een waak
zaam oog te houden, en door herinnering aan opgelegde verplich
tingen haar te dwingen binnen hare grenzen te blijven, wordt het
voor de Regeering eene onmogelijkheid, zonder verscheuring der
Grondwet, zich van den weg van eer en plicht te verwijderen.

Waakt alzoo de Vertegenwoordiging tegen misbruik van het gezag
in ’t algemeen, hare roeping brengt ook mede, de miskende be
langen der burgers te behartigen. Zal h ij, wiens eer of belang door
de Regeering gekrenkt is, zich b« deze alleen moeten vervoegen tot
herstel zijner grieven? — Inderdaad, hij zou weinig troost vinden.
Neen, h« vervoege zich dan b« die macht, welke in staat is, zijn
belang te ondersteunen, en met kracht te handhaven.

Maar ook voor de Regeering biedt het vertegenwoordigend stelsel
groote voordeelen aan. Zij toch bestaat uit eenige weinige personen ,

1) Zie daarover Mr. Lenting in Nijhoff’s Bijdragen voor Vaderl. Gesch.
en Oudh., deel IV, bladz. 15 en 47, naar aanleiding van de Hist, des Etats
Génér. par Th. Juste.
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die ieder een of meer takken van het staatsbestuur beheeren. Hoe
uitstekend en talent vol die mannen ook zijn; hoe berekend ook
het hoofd van den Staat moge zijn voor de groote en moeilijke
taak, welke op zijne schouderen rust; al worden hij en zijne
ministers ook nog zoo krachtig door bekwame ambtenaren onder
steund, het is niet mogelijk op alle belangen van den Staat steeds
het oog gevestigd te houden, of met de duizend vormige schakeering
van behoeften, die elk oogenblik oprijzen, bekend te zijn. Eene
Yertegenwoordiging daarentegen bestaat uit vele personen, die uit
alle oorden des lands te zamen komen. De bekendheid met het
gewest hunner inwoning strekt tot voorlichting der Regeering,
terwijl men bovendien van eene talrijke vergadering eene grootere
verscheidenheid van kennis en voorlichting kan verwachten, dan
van de Regeering, die uit een klein getal personen bestaat, en
meestal door de oogen van hare ambtenaren moet zien. Op deze
wijze stelt de Yertegenwoordiging haar in de gelegenheid hare
roeping te volbrengen.

Is dit zoo, dan volgt daaruit, dat een eerste vereischte van de
Volksvertegenwoordiging is, dat zij zooveel mogelijk eene waarheid
zij; geen aandrang mag door de Regeering worden uitgeoefend;
de kiezers moeten zoo vrij mogelijk zijn. Werkt de Regeering, zij
het dan ook zijdelings, op de verkiezingen, niet anders dan bederf
zal de vrucht zijn. Bovendien, moge het al der Regeering gelukken
personen in de Staten-Generaal te brengen, die zich als gehoor
zame dienaars kenmerken, vroeg of laat zal dit spel met de hoogste
rechten des volks haar duur te staan komen.

Een ander vereischte is eene onafhankelijke Vertegenwoordiging,
en daarom is het wenschelijk, dat de zoodanigen, die door hun
ambt in al te nauwe betrekking staan tot de Regeering, geen zitting
hebben. De leden moeten den moed hebben, zich tegen de Regeering
te verzetten, en hare handelingen te gispen. Aan den anderen kant
behoort de Regeering het onafhankelijke karakter harer bestrijders
te waardeeren, wanneer namelijk de aanvallen binnen de perken
van welvoeglijkheid en parlementaire vormen blijven.

Is onafhankelijkheid van den vertegenwoordiger een vereischte,
in niet mindere mate worden eerlijkheid en bekwaamheid van hem
gevorderd. De parlementaire strijd ontaardt zoo licht in een jacht-
maken op den ministerieelen zetel. Wie met zulke bedoelingen in
de Vertegenwoordiging zitting neemt, is meer op eigen voordeel
dan op het algemeen belang bedacht. Maar ook bekwaamheid wordt



gevorderd. Het lid der Staten-Generaal moet bekend zijn met de
behoeften der natie en met de wetgeving des lands, om een oordeel
te kunnen vellen over de maatregelen der Regeering.

Ook behoort gewaakt te worden, dat de Vertegenwoordiging niet
onderworpen worde aan gewoonte en sleur, dat de band, welke
haar met de kiezers verbindt, niet worde verbroken. Daartoe strekt
de periodieke aftreding, welke niet alleen strekt om de kiezers telkens
in de gelegenheid te stellen, dezen of genen Vertegenwoordiger, over
wien zij niet tevreden zyh, te doen vervangen, maar ook een middel
kan wezen, om in de Vertegenwoordiging nieuwe en meer jeugdige
elementen te brengen. De ouderdom is langzaam en schroomvallig,
mannen in de kracht huns levens hebben meer moed om hunne
overtuiging uit te spreken, en meer voortvarendheid, om, wanneer
de behoefte gevoeld wordt, op hervormingen aan te dringen.

Bovenal is het de roeping der Staten-Generaal mede te werken
tot den geleidelijken vooruitgang der maatschappij, waaruit zij zijn
gesproten en waarvan zij het beeld behooren te vormen. Sedert in
1848 de laatste overblijfselen der standen, als van staatswege be
voorrechte maatschappelijke klassen, zijn weggevaagd, beweegt de
vooruitgang zich in de richting van staatkundige en economische
gelijkstelling. „Gelijkstelling — schrijft mr. S. van H outen >) —
niet in dien zin, dat genivelleerd worde wat de natuur ongelijk
heeft gemaakt, maar als beginsel van de staatkundige en maat
schappelijke organisatie, ten doel en gevolg hebbende, dat er geene
andere bron van ongelijkheid dan de natuur zelve overblijve, dat
alle belangen gelijkelijk invloed hebben op de wetgeving, en dat de
in de natuur van mensch en maatschappij wortelende ongelijkheid
niet door voorrechten of voordeelen worden vergroot. Gelijkheid van
recht zonder aanzien van geboorte, sekse of bezit; gelijke aanspraak
op ontwikkeling van aanleg en krachten; wegneming van den druk,
dien het verworven bezit op het economische leven uitoefent. Als
gevolg van een en ander, omkeering der economische verhoudingen
in dien zin, dat de arbeid de leidende, het kapitaal (met inbegrip
van grondbezit) de ondergeschikte factor worde; dat niet meer het
loon van den arbeid worde teruggebracht tot de minimumgrens
van het strikt noodige tot levensonderhoud, maar het loon van
het kapitaal tot de minimumgrens, waar het motief tot sparen en
uitleenen zou gaan ontbreken. Werd aldus het tijdperk der ijzeren

1) De crisis. Vragen des Tijds, April 1883, bladz. 2.
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loonwet gesloten en vervangen door dat der ijzeren rentewet, dan
is het duidelijk, dat bij vrije concurrentie en onbelemmerde op
leiding voor alle takken van arbeid, het nog, tengevolge van de
ongelijkheid van aanleg en werkkracht, overblijvènd verschil in
waarde van ieders arbeid geen grond voor zoo groot verschil in
inkomsten zou zijn, als de tegenwoordige toestand van het econo
mische leven medebrengt.”

In ons tijdperk zijn nu eenmaal de economische en maatschap-
• pelijke verhoudingen en vraagstukken op den voorgrond getreden.

Staten-Generaal, die zich daarom niet bekommeren of ze slechts
door den nood gedwongen en gebrekkig behartigen, loopen thans
groot gevaar hunne aanspraak op den naam van FoZAsvertegen-
woordiging te verliezen.,

Eene Vertegenwoordiging, welke hare roeping goed begrijpt, is
streng in haar oordeel, streng in de bewaking van ’s Lands rechten.
Zonder aanzien des persoons valt zij de Regeering aan, wanneer
deze aan haren plicht te kort doet, of het vertrouwen der natie
mist, maar ook verdedigt zij haar met kracht, wanneer zij on
verdiend wordt aangevallen. Eene Vertegenwoordiging, welke de
gehoorzame dienaresse is der Regeering, zou de dood zijn der con:
stitutioneele beginselen. Eene ondersteuning quand même van de
Regeering door de meerderheid is even rampzalig, en de Regeering
die dit verlangt , is slechts op eigen belang bedacht. De Vertegen
woordiging moet zijn als een krijgsman op zijn post, voor wien
het wachtwoord klinkt: „voor Koning en Vaderland”. Maar aan
de andere zijde zijn parlementaire vormen uitgevonden, om daar
mede de hardheid van den aanval te bekleeden. In eene beschaafde
maatschappij wordt steeds van die vormen gebruik gemaakt, en
het geeft eene pijnlijke gewaarwording, wanneer hartstocht of ge
krenkt eergevoel de grenzen der welvoeglijkheid doet overschrijden.

§ i .  S a m e n s t e l l i n g  d e r  S t a t e n - G e n e r a a l .

De Staten-Generaal bestaan uit twee deelen, nl. de Tweede en de
Eerste Kamer *). Een dergeljjke indeeling vindt men ook elders;
in Engeland the House of Commons en the House of Lords; in

1) Art. 79. De Staten-Generaal zijn verdeeld in eene Eerste en Tweede
Kamer.

11



Frankrijk en België la Ghambre des Députés en le Sénat: in Pruisen
das R am  der Abgeordneten en das Herrenhaus, enz.

De Grondwet van 1814, waarbij voor het eerst na 1795 weder
de naam van Staten-Generaal voorkwam, kende, gelijk de vroegere
s t a p e l i n g e n ,  slechts ééne Kamer. Wel schijnt aan Van Hoobn-
dobp het denkbeeld toegelachen te hebben, aan een gedee e
en wel éen vierde -  een meer bestendig karakter te geven, ten
einde daarin een tegenwicht te vinden tegen het gevaar eener ge
durige afwisseling der leden van het overige gedeelte, waardoor,
ten gevolge van het ontwaken van politieken hartstocht, zoo lie
eene der Re-eering vijandige richting in den boezem der Vertegen
woordiging ^ toh  kon openbaren. Dit permanent karakter van het
vierde^gedeelte zocht h« in de erfelijkheid der leden of m eene
benoeming voor het leven »). De Grondwet van 1814 huldigde een
dergelijk beginsel, toen zij den Souvereinen Vorst de bevoegdheid
g a /  eene wet voor te dragen, waardoor de Ridderschappen der pr •
vinden in de Staten-Generaal zouden vertegenwoordigd wordent ■),
zoodat naast eene Vertegenwoordiging der burgerij eene van d
S J I S T U  staan. D, Grondwet ™n 1816
vooral ten believe der Zuid-Nederlanders, de Eerste Kamm in het
leven Bij de Grondwetten van 1815 en 1840 werden de leden der
Eerste Kamer door den Koning voor hun leven benoemd, en ge
kozen uit de zoodanigen, die bf door belangrijke diensten, of door
hooge geboorte, bf door rijkdom, tot de aanzienlijkste ingezetenen
behoorden.

De Eerste Kamer kan uit tweeërlei oogpunt worden beschouwd
Zii kan namelijk het uitvloeisel zijn van het bestaan eener min
meer op zich zelve staande machtige maatschappelijke klasse, gel«
r  in G p B ritta n n ië . Ook kan zjj de vrucht z«n van s to
kundige overwegingen, met name van de behoefte aan eene Kam ,
welke in tweeden aanleg over de wetsvoorstellen oordeelt- Hier te
lande was de geboorte-aristocratie niet van genoegzame beteekenis,
I  u itT sa r  eene a to n d e r ip . afdeeUng der W ^ o o r d . ^

■ rio pprstp Kamer is dus ten onzent steeds eene Kamer
r ^ i s f e  m  1848 deert net ^
samenstelling te regelen. Daarbij werd vaak, gelijk ï , ge

1) Art. 24 van de Schets 'van Hogendorp.
21 Art. 58 Grondw. 1814.
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van een „ tegenwicht tegen overijling en tegen de overheersching
van het democratisch beginsel ”, .van een „ bolwerk, aangelegd om
-de kroon te omringen en alle partijen te doen afstuiten . Het ligt
■echter voor de hand, dat, afgescheiden van het gevaar voor over
ijling, hetwelk aan onzen landaard een niet zeer dreigend karakter
ontleent, uit dit oogpunt de samenstelling beter aan de Kroon
ware verbleven. Een Eerste Kamer, bestanddeel der Volksvertegen
woordiging, kan immers moeilijk tegelijkertijd als een dam tegen
de Volksvertegenwoordiging worden aangemerkt. De verwerping
van wetsvoorstellen, ook om redenen daarbuiten gelegen, de aan
neming van moties van wantrouwen en andere staatkundige uitingen
der Tweede Kamer, vaak van overgrooten invloed op het beleid van
’s lands zaken, bereiken natuurlijk de Eerste Kamer niet; zij is
buiten machte daartegen hetzij een dam, hetzij een bolwerk te
vormen. Wat het onderwerp beheerschte, was de behoefte aan eene
Kamer van tweeden aanleg, die kon verhoeden, dat de besluiten
van eene enkele Kamer, onder welke omstandigheden ook genomen,
omstandigheden welke de onthouding van ’s Konings bewilliging mis
schien zeer konden belemmeren, bindende kracht zouden erlangen.

Moeilijk was het antwoord te geven op de vraag, op welke
wijze deze Kamer zou worden samengesteld. Men kon de keuze op
dragen aan hen die kiesgerechtigd zijn voor de Tweede Kamer en
tevens enge grenzen stellen aan de verkiesbaarheid, of wel den
kring der verkiesbaren zoo ruim mogelijk trekken, doch de keuze
opdragen aan een afzonderlijk lichaam; dit lichaam kon dan hetzij
speciaal voor deze verkiezing worden samengesteld, hetzij genomen
worden uit de reeds bestaande staatsrechtelijke colleges; eindelijk
kon men het een en het ander doen, door zoowel een vast college
met de keuze te belasten, als den kring der verkiesbaren te beperken.
Aan het laatstgenoemde stelsel gaf de Grondwet de voorkeur, toen
zij aan de Provinciale Staten de keuze opdroeg en deze tevens be
perkte tot de hoogstaangeslagenen.

De eigenlijke grond der in 1848 genomen beslissing zal wel gezocht
moeten worden in den invloed, welke de economische en maat
schappelijke toestanden én verhoudingen op de regeling van het
staatsgezag plegen uit te oefenen. De rechtstreekschè verkiezing der
Tweede Kamer werd beschouwd als „een sprong in het duister”
waarbij echter licht viel op het gevaar, hetwelk deze Kamer zou
opleveren van eenzijdige behartiging der belangen van naar ver
andering hakende minvermogenden en van vertegenwoordigers van



het roerend vermogen. Daartegenover achtte men het raadzaam in
vloed toe te kennen aan het vaste, uit zijnen aard conservatieve
bezit, met name het grondbezit.

In 1887, bij de grondwetsherziening, had de ervaring voldoende
geleerd, dat hoe men vroeger ook mocht gedacht hebben over de
noodzakelijkheid een bolwerk tegen de Tweede Kamer op te werpen t
van dit standpunt bezien een Eerste Kamer geen reden van bestaan
had. Zij had echter tevens geleerd, dat haar behoud om andere
redenen wenschelijk was.1 Men had ondervonden, dat in de splitsing
van de Volksvertegenwoordiging in twee kamers de beste waarborg-
is te vinden voor de vervulling harer roeping. Door het onderzoek
in tweede instantie waaraan de. wetsontwerpen voor hunne be
krachtiging door den Koning .worden onderworpen, wordt hetgezag-
der wet verhoogd. Dit geldt inzonderheid die wetten, welke in de
Tweede Kamer en daarbuiten door eene krachtige minderheid worden
bestreden. Ook heeft de Eerste] Kamer wel eens in tijden van opge-
wekten staatkundigen hartstocht medegewerkt om gevaarlijke proef
nemingen te keeren *). .

Er werd dan ook niet meer over gedacht haar af te schanen.
Wel werd een voorstel gedaan om de wijze van samenstellen een
ingrijpende verandering te doen ondergaan door het beginsel der
rechtstreeksche verkiezingen 'ook op haar toe te passen, doch het
daartoe strekkende amendement werd met groote meerderheid van
stemmen verworpen.

De wijziging heeft] zich dientengevolge er toe beperkt om, nu
het ledental der Tweede Kamer tot 100 werd uitgebreid 2 3), hetcyfer
voor de Eerste Kamer op 50 te brengen s) en voorts den kring
voor de verkiesbaarheid ruimer te trekken. Men gevoelde namelijk
de wenschelijkheid om aan de Provinciale Staten by hunne keuze
meer vryheid te verschaffen.

Rationeel ware het geweest, wanneer men hen daarin volkomen
vry had gelaten en de passieve beperking voor de verkiezing van
leden voor de Eerste Kamer geheel had laten vervallen. Eene poging
daartoe is echter op het verzet der Regeering afgestuit. Men heeft

1) Zie ook over de positie der Eerste Kamer, Mr. W. M. H. Boers, De
tegenwoordige organisatie van den Nederlandschen Staat.

2) Art. 81, 1® lid. „De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden, die-
gekozen worden in kiesdistricten.” „

3) Art. 82, 1® lid. „De Eerste Kamer bestaat uit vijftig leden.
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er zich toe bepaald de verkiesbaarheid uit te breiden tot hen, die
eene of meer hooge en gewichtige openbare betrekkingen, by de
wet aangewezen, bekleeden of bekleed hebben, terwijl het aantal
der hoogstaangeslagenen vermeerderd is door het van één op de
drieduizend zielen te brengen op één op iedere vijftienhonderd *).

De wet, welke uitvoering heeft gegeven aan het grondwetsartikel
(wet van 12 Augustus 1890, Stbl. n°. 148) heeft het bezwaar in de
dubbele beperking gelegen zoo gering mogelijk gemaakt door de
bepaling, dat ook zjj die lid van de Tweede Kamer zijn of geweest
zyn in de termen vallen om tot lid van de Eerste Kamer verkozen
te  worden.

In den laatsten tjjd zijn er weder stemmen opgegaan om tot een
andere wijze van samenstellen der Eerste Kamer te geraken. Hier
voor worden in hoofdzaak de volgende gronden aangevoerd.

Al moet men toegeven, dat de Eerste Kamer over het algemeen
door een wijs en bezadigd optreden conflicten heeft weten te ver
mijden, zoo is de mogelijkheid daarvan tusschen twee politieke
lichamen als de beide takken der Volksvertegenwoordiging niet uit
gesloten.

Een zoodanig conflict zal zich kunnen voordoen in den vorm van
een politiek verschil tusschen Eerste Kamer en Regeering, doch
wanneer deze het vertrouwen der Tweede Kamer geniet, is het in
den grond een gebrek aan overeenstemming tusschen beide Kamers.
Wat zal dan moeten geschieden ? Van een aftreden van het ministerie
kan in dat geval geen sprake zijn, de meest voor de handliggende
oplossing zou dus zijn de Eerste Kamer te ontbinden. Van een der-
gelijken maatregel is evenwel niet veel heil te verwachten. De
kiezers voor de Eerste Kamer, de Provinciale Staten, zijn niet in
de eerste plaats politieke lichamen, zij zelve worden om de drie
jaren slechts voor de helft vernieuwd, er is dus geen enkele reden
om aan te nemen, dat zy een zuivere beslissing in deze zaak

1) Art. 90. „Om lid der Eerste Kamer te kunnen zijn, moet men voldoen
aan de vereiscliten voor het lidmaatschap van de Tweede Kamer gesteld
en bovendien óf behooren tot de hoogstaangeslagenen in de Rijks directe
belastingen óf eene of meer hooge en gewigtige openbare betrekkingen,
bij de wet aangewezen, bekleeden of bekleed hebben.

Het getal der hierboven bedoelde hoogstaangeslagenen wordt in elke
provincie bepaald tot één, die tevens de algemeene vereischten bezit om
lid der Staten-Generaal te zijn, op iedere vijftien honderd zielen.”



166

kunnen nemen; ontbinding der Provinciale Staten zelve is uitge
sloten. Wanneer dus werkelijk op een zeker oogenblik een diepgaand
verschil van politieke overtuiging heerscht tusschen de meerderheid
van de Eerste Kamer en de partij, die de regeenng in handenheef ,
staat men voor een groote moeilijkheid. Wil de parti) die m den
lande de meerderheid heeft ook de meerderheid m de Eerste Kamer
trachten te verwerven, zoo zal zij eerst de Provinciale Staten in
haren geest moeten omzetten, hetgeen, daar deze om de f 16
slechts voor de helft kunnen vernieuwd worden, allicht eemgen
tijd zal kosten en zal zij vervolgens nog geruimen tijd geduld
moeten oefenen, daar van de Eerste Kamer slechts eenderde ge
deelte der leden om de drie jaar aftreedt. Afgezien van het bezwaai,
dat er op zichzelf in gelegen is om bij de verkiezingen voor de
Provinciale Staten aan politieke overwegingen de eerste plaats in
te ruimen, kan dus ook het resultaat alle waarde hebben verloren,
indien, wat in een land, waar de partijen met veel in kracht ver
schillen, zeer goed mogelijk is, de regeeringspartij inmiddels de
meerderheid heeft verloren. De grondwettelijke bepaling, waarbij
de ontbindbaarheid van de Eerste Kamer wordt erkend, is dus in

^M ^huipmiddel heeft men wel voorgesteld in een dergelijk geval
de Tweede Kamer te ontbinden, als wanneer de Eerste Kamer voor
den door de nieuwe Kamer uitgedrukte volkswil zou hebben te
buigen doch meer dan een hulpmiddel voor een enkel geval zou
dit norit kunnen zijn, terwijl het gezag der Eerste K am erervoop
zeker niet door verhoogd zou worden, hetzij deze voor dien aandra g
week hetzij ze bij hare opinie meende te moeten volharden.

Al deze bezwaren zouden zich niet doen gevoelen bij rechtstreeksche
verkiezing door de kiezers der Tweede Kamer met beperking van
keuze tot bij de wet aan te wijzen categorieën van personen ).

1)  Het voorstel tot grondwetsherziening-Drucker c. s. wil de Eerste
Kamer op gewijzigden voet samensteller!, zóó dat de leden gekozen worden
door dezelfde kiezers als voor de Tweede Kamer volgens het stelsel van
evenredige vertegenwoordiging, waartoe het land in B districten
stemmende met het gebied der gerechtshoven) zou worden verdeeld. Al
vereischten voor het lidmaatschap zouden gelden dezelfde als voor de wee
Kamer en bovendien: ..

óf, gedurende een bij de wet te bepalen tijd geweest zijn M  ™n
Staten Generaal, van de Provinciale Staten, van het college van dagelijksch



167

De vereischten voor het lidmaatschap der Tweede Kamer zijn
slechts, dat men mannelijk Nederlander en 30 jaar oud zij en niet
door rechterlijke uitspraak de beschikking of het beheer over zijne
goederen of de verkiesbaarheid hebbe verloren »).

Zooals wjj reeds zeiden is het aantal der leden van de Tweede
Kamer, sedert 1848 afhankelijk van het cyfer der bevolking * 1 2), in
1887 op honderd gebracht, te kiezen in kiesdistricten. De verdeeling van

bestuur eener gemeente van boven een door de wet te bepalen zielental,
of van den raad eener gemeente van boven een door de wet te bepalen
zielental,

öf, naar bij de wet te bepalen kenmerken, eene aanzienlijke plaats in
nemen of ingenomen hebben in eenigen tak van volksnijverheid, op het
gebied van eeredienst, kunst of wetenschap, of in het openbare ver-
eenigingsleven,

of in het Kijk of in de koloniën en bezittingen in andere werelddeelen
eene of meer openbare betrekkingen, bij de wet aangewezen, bekleeden
of bekleed hebben.

Het voorstel-Troelstra c. s. wil de Eerste Kamer vervangen door een
referendum.

De Staatscommissie (1905) wil geen andere vereischten voor het lidmaat
schap dan die voor de Tweede Kamer. Zij wil echter de verkiezing door
Provinciale Staten behoudeu.

Het regeeringsontwerp van het ministerie-de Meester-Kink vereenigde
zich met de voorstellen der Staatscommissie, maar bepaalde dat ontbinding
van de Eerste Kamer, ontbinding van de Provinciale Staten ten gevolge
zou hebben.

1) Art. 84. „ Om lid der Tweede Kamer te kunnen zijn wordt alleen
vereischt dat men mannelijk Nederlander zij, niet bij regterlijke uitspraak
de beschikking of het beheer over zijne goederen hebbe verloren, noch
van de verkiesbaarheid ontzet zij en den ouderdom van dertig jaren ver
vuld hebbe. In  de verschillende ontwerpen van Grondwetsherziening is
het woord „mannelijk”, dat de uitsluiting der vrouw ten gevolge heeft,
geschrapt.

Volgens art. 28 van het Wetboek van Strafrecht is een der zoogenaamde
bijkomende straffen, welke in de bij de wet bepaalde gevallen door den
rechter kunnen worden opgelegd, de ontzetting van het recht tot het
kiezen en de verkiesbaarheid bij krachtens wettelijk voorschrift uitge
schreven verkiezingen.

2) Art. 77, l e lid der G.W. van 1848. „H et getal van de leden der
Tweede Kamer wordt bepaald naar de bevolking, voor iedere 45.000
zielen één.”
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het Rijk in kiesdistricten is aan den gewonen wetgever opgedragen *).
De Kieswet heeft aan deze opdracht voldaan door de verdeeling

van het Rijk in enkelvoudige kiesdistricten, d. w. z., dat in elk der
kiesdistricten slechts één lid gekozen wordt *).

Het imperatief voorschrift der Grondwet, dat de leden der Tweede
Kamer moeten gekozen worden in kiesdistricten is te betreuren.
Mocht men willen overgaan tot een andere wijze van verkiezing,
waardoor de Volksvertegenwoordiging meer dan nu haar ideaal
nadert, bijvoorbeeld door evenredige vertegenwoordiging, dan zou
men misschien daarin niet geheel verhinderd worden, maar toch
zeker in het totstandbrengen eener goede regeling worden belemmerd.

De verdeeling van de leden der Eerste Kamer over de verschillende
provinciën is in de Grondwet zelve te vinden. Zij voorziet echter in het
geval, dat door verandering op de eene of andere wjj ze in de provinciale
indeeling wijziging in de verhouding noodig mocht zjjn en kent den
gewonen wetgever de bevoegdheid toe daarin zoo noodig te voorzien 8).

1) Art. 81 (G.W. 1887). „De Tweede Kamer bestaat uit honderd leden,'
die gekozen worden in kiesdistricten.

De verdeeling van het Rijk in kiesdistricten en alles wat verder het
kiesrecht en de wijze van verkiezing betreft, wordt door de wet geregeld.

Ontwerp Staatscommissie en Regeeringsontwerp lezen art. 81 als volgt:
„Alles wat de uitoefening van het kiesrecht en de wijze van verkiezing
betreft, wordt door de wet geregeld.

Indien de wet bepaalt, dat de leden der Tweede Kamer in kiesdistricten
worden gekozen, regelt zij tevens de daarvoor noodzakelijke verdeeling van
het Rijk.”

2) Art. 127 der Kieswet jto Tabel.
3) Art. 82. „De Eerste Kamer bestaat uit vijftig ledeu.
Zij worden verkozen door de Provinciale Staten in de volgende verhouding:

N oordbrabant............................■“
Gelderland .   ®
Zuidholland............................... . 1 0
Noordholland ................................. °
Zeeland.............................................. 2
Utrecht.............................................. ®
Priesland..........................................^
Overijssel.......................................... °

Groningen......................   3
D re n th e .........................................."
Limburg . . . ...............................°

50
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De leden der Staten-Generaal genieten geene eigenlijke bezoldiging.
Aan de leden der Tweede Kamer wordt eene schadeloosstelling van
f  2000 ’sjaars toegekend; zij hebben echter bovendien aanspraak op
vergoeding der reiskosten, eens heen en terug, d. w. z. zij ontvangen
die vergoeding alleen, wanneer zij opkomen voor de gewone opening
der Staten-Generaal en bij het sluiten der zitting. De schadeloos
stelling wordt niet genoten door hen, die gedurende de geheele
zitting afwezig zijn gebleven x).

De leden der Eerste Kamer genieten alleen vergoeding van reis-
en verblijfkosten * 1 2).

De leden der Tweede Kamer treden elke vier jaren af. Deze be
paling dateert van 1887. Volgens de Grondwet van 1848 hadden zy
wel zitting gedurende vier jaren, doch viel de helft om de twee
jaren uit, hetgeen zeer ongunstig werkte. De wetgevende arbeid
werd er door gestoord, terwijl de kiezers slechts ten halve uitspraak
konden doen, waardoor het kon gebeuren, dat bij wijziging in de
partijverhoudingen, vooral ook met het toenmaals gehuldigde stelsel
van meervoudige kiesdistricten, de Kamer volstrekt niet beant-

In  geval van vereeniging, splitsing of grensverandering van provinciën
of vorming van nieuwe, voorziet de wet in de wijziging, welke daardoor
in deze verhouding noodig zal worden bevonden.”

1) Art. 89. „De leden genieten tot vergoeding der reiskosten, eens, heen
en terug, voor elke zitting, zoodanige som, als naar de afstanden door
de wet zal worden geregeld.

Als verdere schadeloosstelling wordt hun toegelegd eene som van f  2000
’s jaars. Deze schadeloosstelling wordt niet genoten door de leden, die
het ambt van minister bekleeden, noch ook, voor den tijd der zitting,
door hen, die gedurende de geheele zitting afwezig bleven.”

Zoowel Staatscommissie (1905) als Regeeringsontwerp (1907) willen
wettelijke regeling van vergoeding voor reiskosten. Het gemis van ver
goeding stelt een premie op het wonen in de residentie.

2) Art. 91, 3® lid. „Zij genieten reis- en verblijfkosten volgens de wet.”
Aan dit voorschrift evenals aan dat van art. 89, 1® lid is uitvoering

gegeven door de wet van 4 Mei 1889, Stbl. n°. 46. Daarbij is bepaald,
dat de leden der Eerste en Tweede Kamer vergoeding ontvangen voor de
gemaakte reiskosten voor eene plaats I st® klasse in de openbare vervoer
middelen, benevens voor het betaalde voor het vervoer van reisbenoodigd-
heden en voor het gebruik van bijzondere vervoermiddelen.

Voor kosten van verblijf genieten de leden der Eerste Kamer buiten de
residentie wonende tien gulden per dag.



woordde aan het karakter eener volksvertegenwoordiging en allerlei
anomalieën konden ontstaan.

Voor het lidmaatschap der Eerste Kamer is de duur op negen
jaren gesteld, met driejaarlijksche periodieke aftreding van een
derde gedeelte. Voor beide Kamers geldt het beginsel van her-

De Grondwet noemt eenige betrekkingen op, welke niet tegelijk
met het lidmaatschap der Staten-Generaal kunnen worden bekleed ).
Daarin ligt niet opgesloten, dat degene die eene van deze betrek
kingen vervult, niet verkiesbaar zou wezen. Het is voldoende dat
hij haar heeft vaarwel gezegd, wanneer hjj zitting neemt als lid
der Vertegenwoordiging. . . .

In 1887 heeft de desbetreffende bepaling wijziging ondergaan.
Terwijl aan de eene zijde het bestaande verbod voor de leden der
Staten-Generaal om geestelijken of bedienaren van den Godsdienst
te zijn, zoowel als de niet-benoembaarheid der ambtenaren die ter
verkiezing voorzitten, binnen het district waar zy voorzitten, is
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1) Art. 85. „De leden der Tweede Kamer worden gekozen voor vier jaren.
Zij treden tegelijk af en zijn dadelijk herkiesbaar.”
Art. 91, l e lid, 1° zinsnede. „De leden der Eerste Kamer worden ge

kozen voor negen jaren.”
Art 91 4° lid „Een derde gedeelte treedt om de drie jaren af volgens

een daarvan te maken rooster. De nitvallende leden zijn dadelijk her-
l r iP g K f lf lT  *

In  het Regeeringsontwerp (1907) werd de mogelijkheid geopend den
rooster provinciegewijs te regelen.

21 Art 96 Een lid van de Staten-Generaal kan met te gelijker tijd zijn
vice-president of lid van den Raad van State, president, vice-president of
lid van of procurenr-generaal of advocaat-generaal bij den Hoogen Raad,
noch president of lid van de Algemeene Rekenkamer, noch Commissaris
des Konings in eene provincie. . .

De wet regelt voor zooveel noodig de gevolgen van de vereemgmg van
het lidmaatschap van eene der beide Kamers met andere dan de in het
eerste lid uitgesloten, n it ’s Lands kas bezoldigde ambten.

Krijgslieden in werkelijke dienst, het lidmaatschap van eene der beide
Kamers aanvaardende, zijn gedurende dat lidmaatschap van ^ s w e g e  op
non-activiteit. Ophoudende lid te zijn, keeren zij tot de werkelijke dienst

tezTdie na hunne verkiezing tot lid van de Staten-Generaal een bezoldigd
Staatsambt, dat zij niet reeds tijdens die verkiezing vervulden, aannemen,
verhezen van regtswege het lidmaatschap, maar zijn herkiesbaar.
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opgeheven, heeft aan de andere zij de de uitsluiting eenige uit
breiding ondergaan.

Wil eene dergelijke bepaling goed zijn, zoo moet zij haar reden
van bestaan hierin vinden, dat de vereeniging van een bepaald ambt
met het lidmaatschap der volksvertegenwoordiging doet vreezen,
dat de vervulling van de plichten als volksvertegenwoordiger daar
onder zal lijden.

Uitsluiting op grond, dat de vervulling van het ambt niet naar
behooren zal geschieden behoort niet thuis in de Grondwet, vrees
daarvoor kan aanleiding geven tot uitsluiting bij wet of verordening
waarbij dat ambt wordt geregeld. Dit is de onderscheiding tusschen
hetgeen de Franschen noemen: „incompatibilité constitutionnelle” en
„ incompatibilité légale ”.

Onze Grondwet schijnt echter deze onderscheiding niet te aan
vaarden. In overeenstemming met de Staatscommissie verklaarde
de Regeering: „Waar de grondwet bepaalde staatsambten onvereenig-
baar verklaart met het lidmaatschap der Staten-Generaal behoort de
wetgever niet bevoegd te zijn nog andere incompatibiliteiten te
vestigen. Aanvulling van het eerste lid met die staatsambten, welker
onverenigbaarheid met het lidmaatschap der Staten-Generaal vast
staat, behoort alzoo te geschieden” l ).

Terwijl de in het eerste lid van het artikel genoemde ambten
absoluut onvereenigbaar zijn met het lidmaatschap der Staten-
Generaal, draagt het tweede lid den wetgever op voor zooveel
noodig voorzieningen te treffen ingeval van vereeniging van het
lidmaatschap met een niet in 't eerste lid uitgesloten, uit ’s Lands
kas bezoldigd ambt.

Omtrent deze vereeniging voorzooverre het betreft krijgslieden
in werkelijken dienst bevat het grondwetsartikel zelf eene regeling:

1) Mr. J. T. Buys: De Grondwet, I II , bladz. 187 v.
Als voorbeeld van een nu nog bestaande incompatibilité légale noemen

wij art. 21 der Provinciale w e t : onvereenigbaarheid van het lidmaatschap
der Provinciale Staten met dat der Eerste Kamer.

Zoowel Staatscommissie (1905) als Regeeringsontwerp (1907) achten het
noodig, dat de wet de incompatibiliteiten kan aanvullen. Zij stellen o. m.
voor in art. 96 een 2de lid in te lasschen: „De wet kan bepalen, dat eenig
ander ambt, bezoldigd uit de kas van het Rijk of van de koloniën (en
bezittingen in andere werelddeelen), onvereenigbaar is met het lidmaat
schap van eene der beide of van beide Kamers der Staten-Generaal.”



gedurende den tijd van hun lidmaatschap zijn zij van rechtswege
op non-activiteit. Eerst nadat een militair opgehouden heeft lid
der Staten-Generaal te zijn, keert hij weder tot den actieven dienst
terug. Hij is stipte gehoorzaamheid schuldig aan zjjne chefs. „Wan
neer zjjn overste hem verlof weigert, zal hij ztjne plaats in de
Kamer niet kunnen innemen” *)• Ook kon hij daar onder zekeren
invloed verkeeren, die inbreuk zou maken op zijne onafhankelijkheid.

Tot meerderen waarborg van de zelfstandigheid des vertegenwoor
digers strekt verder het voorschrift, dat de leden der Staten-Generaal,
die tot een bezoldigd staatsambt benoemd, of tot eene hoogere
betrekking in staatsdienst bevorderd worden, verplicht zijn, het lid
maatschap van de Staten-Generaal neder te leggen, ofschoon zij
weder verkiesbaar zijn 1 2). Het is toch geen ongewoon verschijnsel,
dat regeeringen leden dér oppositie door min of meer voordeelige
betrekkingen tot zwijgen of tot het verzaken van hunne zelfstandig
heid trachten over te halen. Ware het geoorloofd, om by een der-
gelyk gunstbetoon zitting te blijven houden zonder eene hernieuwde
verkiezing te ondergaan, het vertrouwen op ’s Lands Vertegenwoor
diging zou licht gefnuikt worden, terwijl bovendien de Regeering
het in hare macht zou hebben, deze in eene bureaucratie te doen
ontaarden.

De Grondwet spreekt van een bezoldigd staatsambt; onbezoldigde
betrekkingen vallen dus niet in deze categorie. Voor het overige is
het onverschillig, van wien de benoeming uitgaat en uit welke
kas — van den Staat, van de provincie of van de gemeente — de
bezoldiging vloeit; genoeg is het, indien het eene staatsbetrekking
is, en dat deze bezoldigd wordt. De vraag heeft zich voorgedaan,
of het burgemeesterschap onder deze bepaling valt. Na eenige
weifeling hebben de Staten-Generaal een ontkennend antwoord ge
geven, ofschoon het niet te ontkennen is, dat de burgemeester
althans voor een deel staatsambtenaar is.

Zooals het artikel thans luidt is het by herbenoeming tot een

1) Verslag der Commissie van 17 Maart 1848.
2) Art. 96, 4® lid. „Zij die na hunne verkiezing to t lid van de Staten-

Generaal een bezoldigd Staatsambt, dat zij niet reeds tijdens die verkiezing
vervulden, aannemen, verliezen van regtswege het lidmaatschap, maar
zijn herkiesbaar.”

Door Staatscommissie (1905) en Regeeringsontwerp (1907) wordt voor
gesteld een uitzondering te maken ten aanzien van het ministerambt.
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ambt, dat een lid reeds tijdens zjjne verkiezing vervulde, niet
meer noodig dat hij zich opnieuw aan eene verkiezing onderwerpt.
De bedoeling is den kiezers de gelegenheid te verschaffen zich uit
te spreken of zij ondanks de benoeming het lid als hun vertegen
woordiger wenschen te behouden. Geheel komt deze bedoeling echter
niet tot haar recht, daar eene benoeming op den verkiezingsdag
zelf, den kiezers hoogstwaarschijnlijk toch niet bekend, niet onder
de bepaling valt.

De ministers zijn niet van het lidmaatschap der Staten-Generaal
uitgesloten *).

Hierover wordt zeer verschillend geoordeeld 1 2 3 *). Aan de eene zijde
wordt door de voorstanders er op gewezen, dat zuivere toepassing
van het parlementaire stelsel vordert, dat de Kroon regeere met de
hoofden van de meerderheid. De vraag waarop het hier voornamelijk
aankomt, is volgens hen deze of de verkiezing, waaraan de leden
der Kamer, die het ministerschap aanvaarden, zich als bezoldigde
staatsambtenaren hebben te onderwerpen, niet geacht kan worden
een maatstaf te zijn van het vertrouwen, door de kiezers in hen
gesteld. „ Niet-herkiezing — schrijft mr. S. van Houten 8) — der
optredende ministers zou te zeer bewijs zijn van impopulariteit,
dan dat het voor hen mogelijk zou zijn. om de teugels van het
bewind te blijven houden. Hierin ligt een afdóend motief voor de
leiders eener party, om niet ontijdig aan de regeering te willen
komen: en diens volgens niet onvoorbereid eene kabinetscrisis uit
te lokken. De leiders zijn verplicht steeds voeling te hebben met de
publieke opinie. Ook lichtvaardige toenadering tusschen verschillende
fractiën wordt daardoor te keer gegaan; waar deze plaats vindt,
moet zij slechts bezegelen wat in de algemeene overtuiging reeds is
gerijpt.” Tevens zou het thans bestaande nadeel worden opgeheven,
dat de aftredende ministers niet zelden geruimen tijd, misschien
voor altijd, van het lidmaatschap der Kamer blijven uitgesloten,
en dientengevolge meer aan het behoud hunner portefeuille gehecht
zijn, dan anders het geval zou wezen.

1) Art. 94, 1® lid. „De hoofden der ministeriele departementen
hebben zitting in de beide Kamers. Zij hebben alleen eene raadgevende
stem, ten ware zij tot leden der vergadering mogten benoemd zijn.”

2) Zie Mr. J. T. Buys. De Grondwet I ,  bladz. 526 v.
3) De oorzaken van de zwakheid onzer ministeriën. Vragen des Tijds,

1867 bladz. 14.



Hiertegenover wordt door de tegenstanders aangevoerd, dat het
afwijkend oordeel van een enkel district evenmin een volgens de
meening der Kamermeerderheid zwak ministerie sterk kan maken,
als aan een sterk ministerie de onmisbare zedelpe kracht ont
nemen. Voorts kan volgens hunne meening ‘) „van een juridische
noodzakelijkheid om beide betrekkingen te vereenigen al dadelijk
geen sprake zijn, want hoe men zich het parlementair systeem ook
voorstelle, altijd blijft het waar, dat het recht 't  welk de ministers
als zoodanig uitoefenen, niet is een recht van de Kamer, maar
een geheel bijzonder recht van de Kroon, hun door deze toe ver
trouw d..........Deze omstandigheid belet nu zeer zeker niet, dat de
Kroon om afdoende practische redenen haar recht veelal uitoefene

‘ naar de inzichten van de meerderheid in het parlement en door
tusschenkomst van hare natuurlijke hoofden. Maar waarom is het
•nu noodig dat die hoofden, om als zoodanig te worden erkend,
ook stem hebben als volksvertegenwoordigers? De hooge plaats,
welke zij bij hunne party innemen, danken zij aan hun zedelijk
overwicht; maar dat overwicht blijft volmaakt hetzelfde of zij een
mandaat van afgevaardigde met zich dragen of niet. Zjj zijn en
blijven de hoofden, onverschillig of zij in de Kamer al dan met als
leden zitting hebben. .

En wat betreft' het voorafgaand overleg omtrent gewichtige
regeeringshandelingen tusschen den minister en de leden van zijne
party, het meer of minder innige van dat verband zal toch wel
afhangen van de persooniykheid des ministers, niet van het feit,
dat hij tevens afgevaardigde is. Gevoelt hy zich krachtig en stei ,
zeker van zyne meerderheid — en dit is ongetwyfeld het beste -
dan zal hij liefst op eigen verantwoordeiykheid handelen, ook al
is hy afgevaardigde; gevoelt hy zich zwak dan zal de behoefte om
vooraf zyne partij te polsen zich levendig doen gevoelen, ook al
mist hy het karakter van volksvertegenwoordiger..........

De eenige practische grond, welke ten voordeele van eene ver-
eeniging der beide betrekkingen kan worden aangevoerd, is deze,
dat in het tegenovergestelde geval by aftreding, van het Kabinet
de vroegere meerderheid hare hoofden verliest, niet alleen in de
Regeering maar ook in de vertegenwoordiging. Het gewicht van
deze bedenking kan niet betwist worden, maar wanneer men de
ervaring raadpleegt, hier te lande sedert 1849 opgedaan, dan biykt

1) Buys t. a. p. bladz. 529.
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het toch, dat de scheiding — als men namelijk werkelijk met een
ministerie van de meerderheid te doen had — in den regel slechts
van korten duur is, omdat zij die inderdaad als hoofden eener
partij in aanmerking komen, meestal spoedig de gelegenheid vinden
om als afgevaardigde in de Staten Generaal terug te keeren.

In elk geval is dit argument vóór de vereeniging uiterst zwak,
vergeleken bij de vele en gewichtige argumenten, welke tegen eene
vereeniging pleiten. De voorstanders van de hier bestreden,leer
mogen aan de onafhankelijkheid van den afgevaardigde weinig
hechten, zy zullen niet beweren dat deze hunne opvatting met die
van de Grondwet overeenstemt en evenmin, dat het grootste ge
deelte van het publiek hun oordeel onderschrijft. In een land als
het onze, waar de politieke partijen dikwijls in ongeveer gelijke
sterkte tegen elkander overstaan en waar niet zelden de gewichtigste
besluiten met de meerderheid van enkele stemmen genomen worden,
kan het niet wenschelijk zijn de beslissing in handen te geven van
personen, die in de oogen van het publiek — en waarlijk niet ten
onrechte — den stempel hunner afhankelijkheid op het voorhoofd
dragen. Men denke zich na eene hartstochtelijke discussie — gelijk
wij er in de latere jaren zoovele hebben bijgewoond — de vrijspraak
van een ministerie alleen daardoor verkregen, dat de ministers als
afgevaardigden zelven aan de stemming deelnamen. Zoo iets dan
zou een dergeljjk schouwspel er toe bijdragen om aan ons regeerings-
stelsel in de oogen van de groote menigte afbreuk te doen.”

Dit laatste is ontegenzeggeltjk het groote argument der tegen
standers, hetgeen overigens wordt te berde gebracht kan slechts
onverschilligheid omtrent deze zaak motiveeren. Zou men echter
niet met eenig recht tegen dit argument kunnen aanvoeren, voor
eerst, dat men schynt te vergeten, dat werd de plaats als afge
vaardigde niet door den minister ingenomen, voor hem een ander
lid zijner partij zitting zou hebben en in de tweede plaats, dat
men het toch wel aan het politiek geweten van den minister ver
sterkt door de contróle der publieke opinie zal kunnen overlaten,
of hy in een gegeven geval al of niet van zijn recht gebruik zal
maken ?

De leden kunnen ten allen tyde hun ontslag nemen. Het wordt
door hen ingezonden aan de Kamer, die het ter kennis brengt
van den Minister van Binnenlandsche Zaken, of, zoo de zitting
gesloten is, aan dien Minister (Kieswet artt. 124 en 143). Deze
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kan dan zorgdragen voor het uitschrljven van eene verkiezing.
Evenzoo is hij daartoe verplicht, wanneer hij kennis bekomen heeft,
dat een lid een der vereischten van het lidmaatschap heeft verloren
of een bezoldigd Staatsambt heeft aangenomen. Alsdan heeft de ver
kiezing plaats binnen dertig dagen, nadat^het feit ter kennis van
den Minister gekomen is. (Kieswet artt. 125 en 144).

Elke Kamer onderzoekt zelve de geloofsbrieven der nieuwe leden
en beslist niet alleen over de deugdelijkheid van deze stukken, maar
ook van die, welke in betrekking tot de verkiezingen zelve staan *),
zij heeft zelfs in geval van twijfel de bevoegdheid, een onderzoek
in te stellen naar de ongeoorloofde handelingen, die daarbij hebben
plaats gehad. „ De Kamer is het hoogste gezag voor dat oordeel ).
De toelating, welke voortvloeit uit de goedkeuring der geloofsbrieven,
opent voor den verkozene de gelegenheid zijne rechten als lid der
Staten-Generaal uit te oefenen.

Het verschil in roeping tusschen de Eerste en Tweede Kamer
brengt vanzelf mede, dat niemand tegelijkertijd lid kan zijn van de
beide deelen der Staten-Generaal ■)• En daar het ledental der beide
Kamers vast bepaald is, ligt het in den aard der zaak, dat iemand,
die tegelijk ter vervulling van meer dan ééne vacature, hetzij in
ééne der Kamers, hetzij in beide benoemd wordt, tusschen die
benoemingen eene keuze moet doen 8).

i\  Art 98. Elke Kamer onderzoekt de geloofsbrieven barer nieuw in
komende'leden, en beslist de geschillen, welke aangaande die geloof sbrteven
of de verkiezing zelve oprijzen.” -  De geloofsbrief is het procesverbaal der
verkiezing; bovendien wordt door het lid zelf behalve zijne geboorteacte
afgegeven eene verklaring, vermeldende alle openbare betrekkingen, die
hij bekleedt. (Kiesw. artt. 118, 122 v., 135, 141 v.) qo

Ontwerp Staatscommissie (1905) en Eegeeringsontwerp (1907) lezen art 98
als vo lg tf „Elke Kamer beslist over de toelating haxer nieuw inkomende
leden, na onderzoek hunner geloofsbrieven. Kent de wet beroep tegen de
verkiezing toe bij de rechterlijke macht of bij een college met admimsrta-
tieve rechtspraak belast, dan beslist de Kamer niet dan ^  het verstrjken
van den terniijn van beroep of nadat daarop onherroepelijk is beslist, in
het laatste geval met inachtneming van deze beslissing.

2) Woorden van Thorbecke, Aant. op de G.W. I ,  bladz. 268.
3) Art 93. „Niemand kan tegelijk lid der beide Kamers zijn.
Die tegelijk of op meer dan ééne plaats tot lid van de Eerste of van de

Tweede Kamer of van beide Kamers is gekozen, verklaart welke die
benoemingen hij aanneemt.” (Zie ook Kiesw. artt. 120, 137.)
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De leden der Staten-Generaal zijn niet door eenen lastbrief aan
hunne kiezers gebonden; vrij in hunne overtuiging, kunnen en
moeten zij hun gevoelen uitspreken, ook dan, wanneer het al
gemeen belang in strijd komt met het belang van het door hen
vertegenwoordigd district. Wanneer zij zich als stemmachines
laten gebruiken door invloedrijke kiezers, dan handelen zij in strijd
met hunnen plicht, in strijd met de door hen plechtig bezworen
Grondwet: „ de leden stemmen zonder last van of ruggespraak met
hen, die benoemen ” 1). Daarmede is echter niet gezegd, dat
overleg tusschen hen die candidaten voor of leden van de Vertegen
woordiging zijn en de kiezers moet zijn uitgesloten; want deze
behooren voor eene richtige keuze, ook bij periodieke aftreding, te
weten, welke grondbeginselen door den candidaat worden beleden.
Omgekeerd zou een lid, dat van die grondbeginselen afwijkt, zonder
zijn mandaat neder te leggen, in eene onjuiste verhouding tot zijne
kiezers komen.

De betrekking eindelijk van volksvertegenwoordiger is van te
teederen aard, en te veel een bewijs van vertrouwen, dan dat zelfs
de schijn op hem mag rusten, dat hy langs oneerlijke wegen invloed
heeft uitgeoefend op zijne benoeming, of dat hy gedurende de waar
neming zjjner betrekking zich zal laten omkoopen. Ook tegenover
de natie moet hij als een geheel onafhankelijk man kunnen staan.
Daarom schrjjft de Grondwet voor, dat ieder lid, behalve zijn eed
van trouw aan haar, eene plechtige verklaring aflegge, die de
zuiveringseed wordt genoemd. Sedert de Grondwetsherziening van
1887 zijn de leden vrij om naar keuze de eeden of de beloften en
verklaring af te leggen 2).

1) Art. 86 en art. 91 tweede zinsnede.
2) Art. 87. „Bij het aanvaarden hunner betrekking leggen zij den vol

genden eed of belofte af:
„Ik zweer (beloof) getrouwheid aan de Grondwet.
„Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!” („Dat beloof ik !”)
Alvorens tot dien eed of die belofte te worden toegelaten, leggen zij

den volgenden eed (verklaring en belofte) van zuivering af:
„Ik zweer (verklaar), dat ik , om tot lid der Staten-Generaal te worden

„ benoemd, directelijk of indirectelijk, aan geen persoon, onder wat naam
„of voorwendsel ook, eenige giften of gaven beloofd of gegeven heb.

„Ik zweer (beloof), dat ik , om iets hoegenaamd in deze betrekking te
„doen of te laten, van niemand hoegenaamd eenige belofte of geschenken
„aannemen zal, directelijk of indirectelijk.

12



In de Grondwet van 1815 was ten gevalle van de zuidelijke provin
ciën bepaald, dat de vergaderingen der Staten-Generaal in tijd van
vr “de beurtelings om het andere jaar in eene stad der noorde^ke
of der zuidelijke provinciën plaats zouden hebben. Na de afschmdmg
van Belgie moest dit vanzelf vervallen. De Grondwet van 1840
zweeg bver de plaats der bijeenkomst, en ook de gewyzigde Grond
wet spreekt er niet van. Slechts voor één geval wijst de GrondwetTZ* 1 »  b e k o m s t  aan, n.1. voor de Inboldlgmk d^K onlng,
(art 51). Intusschen ligt het in den aard der zaak, dat de Staten
Generaal ddar byeenkomen, waar de zetel der rege®rJ]lg “  ’
daarom vergaderen z« te *s Gravenhage, alwaar de zitting telken
jare op den derden Dinsdag in September geopend wordt.

Op den derden Dinsdag in September”, de Grondwet laat op dit
punt geen willekeur toe; zy schryft voor, dat de Staten-Generaal
ten minste eenmaal ’sjaars byeenkomen, en dat de gewone zitting
op den door haar bepaalden dag moet worden geopend i).
PDe Regeering kan zich niet van hen ontslaan, enzy blijven zoolang

bijeen als npodig is tot afdoening der zaken, en, behalve in geval
van ontbinding, nooit minder dan twintig dagen )•

Iedere Kamer vergadert en beraadslaagt op zich zelve ). Op dezen
regel zyn echter uitzonderingen, die het gevolg zyn van het staat
kundig karakter der Staten-Generaal. Wanneer de Kamers toch

Zoo waarlijk helpe mij God almagtig!” („Dat verklaarenbeloofik!’>)
Deze eeden {beloften en verklaring) worden afgelegd m ^  -n d m r

irk in g  of in de vergadering der Tweede Kamer, m handen van den Voor
zitter daartoe door den Koning gemagtigd. A

Art. 91, 2* lid. „Zij (de leden der EersteKamer) legg^by h e t ^ v « r d £
hunner betrekking gelijke eeden (beloften en verklanng) voor de
leden der Tweede Kamer zijn bepaald, hetzij in handen van den Konmg,
S 3  r  de vergadering der Eerste Kamer in handen van den Yoorzrtter,

„ De °Staten-Generaal komen ten minste een-

maH u 3 r p 0r i 3 n g  wordt geopend op den derden Dingsdag in

Sl { eS t er'l03, 2e lid. „De gewone jaarlijksche zitting dunrt ten minste

T ï l S S ^ h e e f t  het recht haar eigen reglement van ordetem ak^
lommissie (1905) en Regeeringsontwerp stellen voor dit recht
de Grondwet vast te leggen. Het thans geldende reglementuitdrukkelijk
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als ééne vertegenwoordiging van het geheele Nederlandsche volk
optreden, dan komen zy in ééne vergadering (in vereenigde ver
gadering) bijeen.

Dit heeft o. a. plaats op den dag der opening van het nieuwe
zittingjaar en by de sluiting der werkzaamheden '). Zoo worden in
eene vereenigde vergadering de Koning gehuldigd * 1 2 *), de wetten op
de voogdy, de óurateele en het regentschap behandeld s); zoo legt
de Regent zijnen eed af in eene vereenigde vergadering der Staten-
Generaal4), enz. Buiten de gevallen , waarin de Grondwet het beveelt,
hebben geene vereenigde vergaderingen plaats, maar beraadslaagt
elke Kamer op zich zelve. Zyn echter de beide Kamers in ééne
vergadering vereenigd, dan brengt het karakter van de vertegen
woordiging mede, dat geen onderscheid gemaakt worde tusschen de
leden. Zij zijn dan allen vertegenwoordigers der natie; de eenheid
der Staten-Generaal moet dan vooral in het oog vallen; alsdan neemt
de voorzitter der Eerste Kamer de leiding der vergadering op zich 5).
In buitengewone gevallen schrijft de Grondwet eene verdubbeling
van het ledental der Vertegenwoordiging voor. Ook hiervoor geldt
de regel, dat zij alleen plaats vindt in de door de Grondwet bepaalde
gevallen. De bedoeling van deze versterking der Vertegenwoordiging
is aan de natie een by zonderen waarborg te geven, dat hare be
langen richtig behartigd worden.

■der Tweede Kamer is in werking getreden 1 Nov. 1888 (gewijzigd 28 Juni
1906 , 8 Maart 1907 en 18 Mei 1909), dat der Eerste Kamer is vastgesteld en
in werking getreden den 3den Ang. 1888 en gewijzigd 20 Juni 1889.

Het reglement van orde voor de Vereenigde vergadering der Staten-
Generaal dateert van 11 September 1888.

1) Art. 103, 1® lid. „ De zitting der Staten-Generaal wordt in vereenigde
vergadering der beide Kamers door den Koning of door eene Commissie
van Zijnentwege geopend. Zij wordt op dezelfde wijze gesloten, wanneer
Hij oordeelt, dat bet belang van den Staat niet vordert baar te doen
voortduren.”

2) Art. 51. 3) Art. 32, al. 2 , 35 , 37. 4) Art. 43.
5) Art. 108. „ Bij eene Vereenigde vergadering worden de beide Kamers

als slechts ééne beschouwd en nemen bare leden, naar willekeur, door
elkander plaats.

De voorzitter der Eerste Kamer beeft de leiding der vergadering.”
In bet ontwerp Staatscommissie (1905) en Regeeringsontwerp (1907) is

dit artikel wat meer uitgewerkt en zijn daarin samengevat de bepalingen
betrekking hebbende op de organisatie van de vereenigde vergadering.
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Bii de laatste Grondwetsherziening is het aantal gevallen, waarin
de Staten-Generaal aldus verdubbeld worden bijeengeroepen aan de
eene zijde vermeerderd, aan de andere verminderd. ■

Moest volgens de Grondwet van 1848 ook het verslag omtren
den toestand des Konings, die niet meer in staat is te regeeren m
eene vereenigde vergadering der in dubbelen getale opgeroepen Staten-
Generaal uitgebracht worden, thans geschiedt de verdubbeling slechts
in de gevallen bedoeld in de artikelen 19, 20 en 21 der Grondwet,
reeds door ons besproken »), nJ. wanneer bijzondere omstandig
heden eenige verandering in of eenige voorziening omtrent de orde
van erfopvolging raadzaam maken en wanneer geen bevoegde op
volger naar de Grondwet bestaat. a*.*-,,

De beraadslagingen dezer in dubbelen getale opgekomen Staten-
Generaal vinden plaats en hare besluiten worden genomen in ver-

^D fverkTezifgenvoor de leden welke aan de Kamers worden toe-
eevoegd geschieden op de gewone wijze 2)- -
S De vergadering der Staten-Generaal is het terrein, waarop de
staatspartijen elkander ontmoeten, en zij onderling om de zeSep^aa
van hare beginselen strijden. In Engeland schaart iedere partij zich
onder één hoofd, den leader, die door zijne parlementaire meerder
heid boven de anderen uitmunt. Dit heeft het voordeel, dat de
schakeering van kleuren, welke zich in eene partij openbaart, in
hem tot een harmonisch geheel vereenigd wordt. Hier is echter aan
de eene zijde evenmin een dwingend bevel gewettigd, als aan de
andere zijde blindelings gehoorzamen, of zweren bij de woorden des
meesters verplicht is; er moet gemeen overleg heerschen onder d®
leden van de partij omtrent de gedragslijn m den parlementairen
strüd. Terwijl de jongere en minder ervaren leden met de grootere
ondervinding en kennis van hunne oudere ambtsbroeders wmste
doen, ontleenen dezen aan genen jeugdige kracht en frischheid van
denkbeelden, en eene grootere mate van voortvarendheid. Deze ge-
woonte beveelt zich daarom te eerder aan, omdat het woordvoeren,

11 Zie bladz. 71 en 74. , , . , ,
21 Art 83. „Wanneer de Staten-Generaal in dubbelen getale worden

bijeengeroepen, wordt aan de gewone leden van elke Kamer een gelijk
getal buitengewone leden toegevoegd, op dezelfde wijze als de gewone
te verkiezen. , , ._. „ tr

Het besluit der bijeenroeping wijst tevens den dag der ver g
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behalve aan den leider, aan enkele der meest begaafde redenaars
opgedragen kan worden, en het parlementair debat daardoor niet
alleen in beknoptheid, maar ook in belangrijkheid zal winnen.

De opening der Staten-Generaal geschiedt door den Koning, of
door eene commissie van zijnentwege. Op dezelfde wyze worden zij
ook gesloten, wanneer de werkzaamheden zijn afgeloopen 1). De
gewoonte brengt echter mede, dat zoo de Koning de zitting niet
opent — meestal wordt zij door hem geopend — de minister van
Binnenlandsche zaken daartoe wordt gemachtigd. De sluiting ge
schiedt bijna altfld door dien minister op ’sKonings last.

In alle constitutioneels staten brengt het gebruik mede, dat de
Koning bij de opening eene rede houdt, troonrede geheeten, waarin
dè toestand van het land en zijne betrekkingen met de vreemde
mogendheden besproken worden, en waarin tevens melding gemaakt
wordt van wets voordrachten, door de Regeering in te dienen. Yroèger
bracht het gebruik mede, dat één antwoord van wege de beide
Kamers den Koning werd aangeboden. Het ontwerp-antwoord der
Tweede Kamer werd aan de Eerste ter bekrachtiging gezonden. Het
verschil van staatkundige richting in de beide takken der Staten-
Generaal veroorzaakte daarbfl dikwijls groote moeilijkheden. Niet
altijd kon de Tweede Kamer hare wenschen voor den troon des
Konings te brengen, of met genoegzame kracht op hervorming aan
dringen. Daarom is men van die gewoonte afgeweken, en biedt elke
Kamer afzonderlek haar adres van antwoord den Koning aan 2).

Brengt het gebruik mede, dat de troonrede den toestand des lands
schildert en eene toezegging inhoudt van wetsvoordrachten, langen
tijd was het ook de gewoonte, dat de leden bij het beraadslagen
over het ontwerp-adres van antwoord de staatkundige richting van
de Regeering bespraken. Zulke discussiën waren vaak van het hoogste
belang, omdat daaruit de verhouding van de Regeering tot de Ver
tegenwoordiging opgemaakt kan worden. Zij waren in zekeren zin de
thermometer van de kracht der Regeering en der oppositie. In den
laatsten tijd worden evenwel dergelijke besprekingen verdaagd tot
de algemeene beschouwingen over de Staatsbegrooting. Sedert 1907
heeft daarom de Tweede Kamer haar adres van antwoord afgeschaft.

De rede, die by de sluiting gehouden wordt, geeft een overzicht'

1) Art. 108, 1® lid, zie bladz. 173.
2) Art. 119. „Andere voordragten, dan voorstellen van w et, kunnen

door elke Kamer afzonderlijk aan den Koning worden gedaan.”



van de werkzaamheden, welke door de Staten-Generaal zijn verricht.
Zooals wij boven aanteekenden, moeten de Staten-Generaal ten

minste twintig dagen bijeen blijven. Vooreerst merken w« hierbij
op, dat het Koninklijk recht om de Kamers te ontbinden, door
deze bepaling niet beperkt wordt. De Koning behoudt de bevoegdheid
daartoe ‘). Ten andere willen wfl hier wijzen op het tot dusverre
gevolgd gebruik, om de zitting niet te sluiten, dan kort vóór den
dag, waarop de nieuwe Kamer bijeenkomt, alzoo eenige dagen vóór
den derden Dinsdag in September, al mochten de werkzaamheden
lang voor dien tijd zijn afgeloopen. Vóór de sluiting wordt de
zitting der Staten-Generaal slechts geschorst, waarvan bet voor
deel is, dat zij, als er in dien tusschentijd nog werkzaamheden te
verrichten zijn, niet buitengewoon behoeven opgeroepen te worden.

Met betrekking tot de benoeming van den voorzitter wijkt onze
wetgeving af van hetgeen elders plaats vindt. Immers m andere
Staten benoemt de Vertegenwoordiging zelve haren voorzitter en
haar bureau. Hier geschiedt de benoeming van den voorzitter door
den Koning »). Er is echter op dit punt verschil tusschen de beide
Kamers. Terwijl de voorzitter der Eerste Kamer rechtstreeks door
den Koning wordt benoemd »), wordt hem door de Tweede Kamer
een voordracht van drie leden aangeboden om daaruit e e n keuze
te doen M 1 * 3 * * 6) De gewoonte brengt echter mede, dat nummer één der
voordracht door den Koning benoemd wordt. De beide voorzitters

1) A rt/l0 3 , 2e lid, „De gewone jaarlijksche zitting duurt ten minste
twintig dagen, tenzij de Koning gebruik make van het regt m art. 73

0“ )CB r Ï ’coBstitntioneele wetten van 1806 (afd IV, art. 3) was
Raadpensionaris de levenslange voorzitter van het Wetgevend L m k a ^ .
Ten gevolge van de weigering van R. J. Schim m elpenning,om  die
„ a a rd ig lJd  te bekleed.», onderging den. bepaling in -te conMitetie ee
n e r.n d IL g , Volgens art. 64 werd aan bet Wetgevend I n o t a » W »  k *
recht gegeven, zijnen voorzitter te kiezen. Bij de Grondwet van 181
3 !  . . .  d.» Koning opgedragen nit een d n .te l, b „
door de Staten-Generaal aangeboden. ,

3) Art. 92. „De Voorzitter wordt door den Koning uit de ledenb
voor het tijdperk eener zitting. , j x,P4.

4j Art 88. „De Voorzitter wordt door den Konmg benoemd
3  "zitting, nit een. door do Kamer aangeboden opg.no ™

315)'z o w e l de Staatscommissie (1906) als bet Kegeeringsontwerp (1907)
Wil de keuze van de voorzitters aan de Kamers zelve overlaten.
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fungeeren niet langer dan voor ééne zitting. Zij worden dus telkens
benoemd; de aftredenden zyn echter weder benoembaar.

Wie neemt, by ontstentenis van den voorzitter, zjjnen zetel in?
Hierin voorzien de reglementen van orde der Kamers. In de Eerste
Kamer is het de laatst afgetreden voorzitter, of bij ontstentenis
van dien het oudste lid in jaren; in eene vereenigde vergadering der
beide Kamers evenzoo; in de Tweede Kamer worden de tweede en
derde candidaat als eerste en tweede onder-voorzitter beschouwd.

Door elke Kamer wordt buiten haar midden een griffier benoemd *).
Een der grootste waarborgen voor het richtig behartigen der nationale

belangen is de openbaarheid der vergaderingen 1 2 3), waarvan de be-
teekenis ten zeerste is toegenomen, sedert de dagbladpers de
debatten even snel weêrgeeft als ze gehouden zijn ®). Deze openbaar
heid hangt ook geheel met het wezen van den constitutioneelen
regeeringsvorm te zamen. De geheele natie moet een oordeel kunnen
vellen, zoowel over de regeeringsdaden, die in de Staten-Generaal
ter sprake worden gebracht, als over de afgevaardigden, die’s lands
belangen moeten behartigen.

Van dien regel kan in het algemeen belang afgeweken worden;
er zijn vergaderingen met gesloten deuren (comité-generaal). Het ver
trouwen op de Vertegenwoordiging moet zulke maatregelen billy ken,
wanneer deze meent, dat het belang van het vaderland het houden
eener geheime vergadering noodzakeiyk maakt. De voorzitter kan,
als hij het noodig oordeelt, de openbare vergadering in eene geheime

1) Art. 99. „Elke Kamer benoemt haren griffier.
Deze mag niet tegelijk lid van eene der Kamers zijn.”
Behalve den griffier benoemt de Eerste Kamer eén, de Tweede een of

meer commie zen-griffier.
Voorts zijn ter griffie nog andere ambtenaren werkzaam, die door elk

der beide Kamers benoemd worden, op voordracht der Commissie voor de
huishoudelijke aangelegenheden.

2) Art. 101, 1® lid. „De afzonderlijke vergaderingen der beide Kamers
en evenzoo de vereenigde vergaderingen worden in het openbaar gehouden.”

3) In  elke Kamer teekenen stenografen het gesproken woord op. De
stenografie is ingesteld bij de wet van 24 Sept. 1849 (Stbl. n°.- 47). Het
stenografisch verslag, de Handelingen der Staten-Generaal, is met de
daarbij behoorende Bijlagen, bevattende ontwerpen van wet en de daar
over uitgebrachte verslagen en memoriën enz., voor het publiek verkrijg
baar gesteld. Bovendien wordt sedert September 1908 een zoog. analytisch
verslag van het verhandelde in de Tweede Kamer gepubliceerd.



veranderen. Hij zal tot dien maatregel niet overgaan, dan in het geval,
dat het hem bekend is, dat de Regeering mededeelingen te doen
heeft die vooreerst geheimhouding vorderen. Ook een tiende ged0el
r t f c n  kan het sluiten der deuren vragen- Tod. hesft »  ^
wetgever deze bevoegdheid beperkt, want in beid.3geval)lenbehoudt
de vergadering het recht, om te beslissen of de zaak al dan met
eene behandeling in comité-generaal noodzakelijk maakt. Heeft zy
daaraan eenmaal hare goedkeuring geschonken, dan kan ook in eene
geheime vergadering een besluit genomen worden ).

Volgens het reglement van orde kan ten opzichte van het ver
handelde in zulk eene vergadering geheimhouding worden opgelegd
welke niet alleen door de leden en den Saffier .m aa r ookdoor
de stenografen in acht genomen moet worden, terwijl eindelij
bijzondere notulen gehouden worden van de geheime ^ ^ e n n g e n .

In nauw verband met de openbaarheid staat ^
geval van stemming, dit over zaken mondeling en br| hoofdeUjfc
oDroening geschiedt 2). De afgevaardigde moet den moed hebben,
om zijne overtuiging in het openbaar uit te spreken. Geene vrees
°“ o r k T i r s d i e  achter hem stssn , mag hem tegeuhoudeo, en bet
minst de vrees om der Regeering ongevallig te zijn.

B he tdoen  eener keuze echter, als h« de ,— tie  « r W
voorzitterschap, of voor het lidmaatschap van den. H oog» Rarf»
van de Rekenkamer, bij de benoeming van den gri&er enz;  v^
de Kamers het stelsel van geheime stemming, waardoor een waar
borg wordt gegeven, dat geen invloed van buiten op de leden werkt ).

t \ A,* m i 2e 3® en 4® lid. „De deuren worden gesloten, wanneer
U  g e d .e li der « ■ « * ! *  M en ’ “ a“ * of 4e

" S ' S i n g  beslist, of met gesloten deurenzal wordenbemretolaagd.
S ver S ^ S ,  in  b e i t s »  vergadering behandeld, k »  daarin ook een

- " L r ™  f " l i « . »  over zake. worden b , volstrek». nremder-

™ *- —  ■ -  r
’ " S T t ^ o S Ï Ï S  voltallige vergadering, wordt, bij etak.»
van .temmen het voorstel geacht niet te zijn aangenomen.

“ nrig moet geeehi.d.n hij hooMelijk» oproeping, wanneer een
dpr lpden dit verlangt en alsdan mondeling. . »

3) Art. 107. „De stemming over personen voor de benoemingen o
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De spreker voert het woord, na het van den voorzitter gevraagd
te hebben, van zyne zitplaats en staande. Sedert eenigen tijd is in
de Tweede Kamer een spreekgestoelte opgericht, waarvan de leden
desgewenscht gebruik kunnen maken. Het reglement van orde geeft
aan ieder lid de bevoegdheid, om tweemalen over elk onderwerp te
spreken, tenzij de Kamer hem verlof verleent, dit meermalen te doen.

Voor het overige moeten alle besluiten genomen worden bij vol
strekte meerderheid van de stemmende leden; bij het doen'van
eene keuze worden de niet of niet behoorlijk ingevulde briefjes
van het aantal afgetrokken. Staken de stemmen dan wordt, wan
neer het te nemen besluit eene zaak betreft, de beslissing tot eene
volgende vergadering uitgesteld; heeft staking ook dan plaats, of
heeft zij reeds plaats gehad in eene voltallige vergadering, dan
wordt het voorstel als verworpen beschouwd. Bij staking van
stemmen in geval eener keuze van personen beslist het lot.

„ De Kamers mogen noch afzonderlijk, noch in vereenigde verga
dering beraadslagen of besluiten, zoo niet meer dan de helft der
leden tegenwoordig is,” zegt art. 105. Van welk getal wordt de helft
gevorderd? Van het vereischte getal leden van iedere Kamér? of
van dat, waaruit de Kamer werkelijk bestaat? De redactie der
Grondwet is in dit opzicht niet duidelijk. De beide Kamers staan
in hare opvatting omtrent de beteekenis van het voorschrift op
een verschillend standpunt. Terwijl het reglement van orde van de
Eerste Kamer spreekt van meer dan de helft der tot de Kamer
toegelaten leden, bepaalt het reglement der Tweede Kamer o. a. dat de
vergadering eerst dan geopend wordt als er een en vijftig leden aan
wezig zijn en dat, wanneer tijdens de vergadering geen een en vijftig
leden meer tegenwoordig blijken te zijn, deze verdaagd wordt.

Zoowel in de Eerste als in de Tweede Kamer wordt volgens het
reglement van orde een schriftelijke stemming als nietig beschouwd,
indien het aantal der geldige briefjes niet meer dan de helft (volgens
de gemaakte onderscheiding) der leden bedraagt »•).

dragten in de Grondwet vermeld, geschiedt bij besloten en ongeteekende
: briefjes.

De volstrekte meerderheid der stemmende leden beslist; bij staken van
[stemmen beslist het lot.”
I I) Het Eegeeringsontwerp (1907) lost de quaestie op door te bepalen:
„De Kamers mogen niet beslagen of besluiten, indien blijkt dat niet meer
Ban de helft van het bij art. 79 bepaalde getal leden- tegenwoordig is.
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§ 2. De b e v o e g d h e i d  d e r  S t a t e n - G e n e r a a l .

De Staten-Generaal hebben eene dubbele roeping; zy vormen
eensdeels de Volksvertegenwoordiging, anderdeels zijn zy met den
Koning de wetgevende macht. Ofschoon de laatste roeping uit een
constitutioneel oogpunt tot de Volksvertegenwoordiging behoort,
krachtens het beginsel van het staatsburgerschap, zullen wij de
beide bestanddeelen der bevoegdheid afzonderlijk nagaan.

Laat ons hen dus eerst als Volksvertegenwoordiging beschouwen.
n De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele Nederlandsche

volk”, zegt art. 78 der Grondwet, d. i. zij vertegenwoordigen met
eenen bijzonderen stand der bevolking, maar alle leden van den
Staat, welke plaats zy in de maatschappij ook innemen; niet de
verschillende districten of provinciën, maar het geheele land. De
uit Limburg afgevaardigde is even goed verplicht, de belangen der
noordelijke provinciën te behartigen, als die van het gewest, waar
hy gekozen is. Ook zijn de Provinciale Staten bij hunne keuze voor
het lidmaatschap der Eerste Kamer niet gebonden aan de ingezetenen
hunner provincie.

Door deze bepaling van art. 78 hebben de Staten-Generaal een
geheel ander karakter gekregen dan tijdens de Republiek der Ver-
eenigde Nederlanden. Toen was er niet alleen sprake van standen
vertegenwoordiging, doch de afgevaardigden representeerden de
souvereine provinciën. De Grondwet van 1814, de staatseenheid;
welke wij aan de Fransche revolutie te danken hadden, behoudende,
herstelde wel den ouden naam Staten-Generaal, doch verklaarde
tevens ter voorkoming van misverstand, dat z(j voortaan het geheele
Nederlandsche volk zouden vertegenwoordigen. Geheel onafhankelijk
van de wijze waarop zy tot hun betrekking worden geroepen (de
Eerste Kamer der Staten-Generaal volgens de Grondwet van 1815
vertegenwoordigde evenzeer het geheele Nederlandsche volk) rust
deze verplichting op elk der léden van de beide Kamers.

Zooals wy boven aanteekenden, wordt de gewone zitting op den
derden Dinsdag in September geopend. Worden de Staten-Generaal
alsdan door den Koning opgeroepen? Neen! Zij komen uit eigen
beweging byeen; dit is hun recht. Alleen de buitengewone zittingen
worden door den Koning bijeengeroepen ')•

1) Art. 100. „De Staten-Generaal komen ten minste eenmaal ’sjaars te
zamen.
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In hunne hoedanigheid echter van algemeene volksvertegenwoor
diging, komen de Staten-Generaal, bij overlijden des Konings., of
wanneer hjj afstand doet van de kroon, ook zonder voorafgaande
oproeping, buitengewoon bijeen. Buiten deze gevallen hebben zij
daartoe geene bevoegdheid. Bij zoo belangrijke omstandigheden, als
het overlijden des Konings en zijn troonsafstand, mag de natie niet
zonder Vertegenwoordiging zijn. De Staten-Generaal moeten dan op
hunnen post staan, om voor de hooge belangen der natie te waken.
Zelfs bepaalt de Grondwet, op welken tyd zij dan bijeen moeten
komen. Immers, zij worden geopend op den vijfden dag na het
overlijden of den afstand, des Konings J).

’s Konings recht om de Staten-Generaal te ontbinden hebben wij
reeds boven besproken * 1 2 3). Aan de ontbinding gaat sluiting der
zitting vooraf s). Bij het besluit tot ontbinding, wordt de verkiezing
der nieuwe Vertegenwoordiging uitgeschreven; zij moet uiterlijk
binnen veertig dagen plaats hebben, en de nieuw verkozen Kamer
of Kamers moeten binnen twee maanden samenkomen 4). De langste
termijn dus dat de natie zonder Vertegenwoordiging zou zijn, is
twee maanden.

Ook voor het geval, dat de Koning komt te overlijden of afstand
doet op een oogenblik, dat de Staten-Generaal ontbonden zijn, moet
de buitengewone zitting, waarvan wij zoo even spraken, op den
5a<m dag na den afloop der verkiezingen bijeenkomen; zoo is de
eisch van het 2® lid van art. 102.

Hunne gewone zitting wordt geopend op den derden Dingsdag in
September.

De Koning roept eene buitengewone zitting bijeen, zoo dikwijls Hij
zulks noodig oordeelt.”

1) Art. 102. „Is bij overlijden des Konings of bij afstand van de Kroon
de zitting gesloten, dan vergaderen de Staten-Generaal zonder voorafgaande
oproeping.

Deze buitengewone zitting wordt op den vijfden dag na het overlijden
of na den afstand geopend. Zijn de Kamers ontbonden, dan vangt deze
termijn aan van den afloop der nieuwe verkiezingen.”

2) Zie bladz. 92 v.v.
3) Art. 104. „Bij ontbinding van eene der Kamers of van beide sluit de

Koning tevens de zitting der Staten-Generaal.”
4) Art. 73, 2® lid. „H et besluit, waardoor die ontbinding wordt uitge

sproken, houdt tevens den last in tot het verkiezen van nieuwe Kamers
binnen veertig dagen, en tot het zamenkomen der nieuw verkozen Kamers
binnen twee maanden.”
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Gelyk wij boven breeder ontwikkeld hebben, oefenen de Staten-
Generaal het recht van toezicht over de Regeering uit, en hier
vooral openbaart zich de werking der ministerieele verantwoordelijk
heid. De ministers zijn verplicht aan de Kamers hetzij mondeling,
hetzij schriftelijk alle inlichtingen te geven, welke gevraagd worden.
De eenige beperking vindt in het algemeen belang hare grens. De
ministers kunnen zich aan deze verplichting niet onttrekken. Zij
kunnen uitgenoodigd worden de vergadering der Kamers bij te
wonen *). Het ligt in den aard der zaak, dat alleen de Regeering mag
beslissen of het algemeen belang eene weigering om inlichtingen te
geven wettigt; maar daarentegen staat het aan de Kamers, de
ministers uit te noodigen mededeelingen te doen in comité-generaal.
Blijft de Regeering steeds weigerachtig, en zijn de redenen van de
geheimhouding niet grondig, dan blijft er voor de Kamers met
anders over, dan öf in een adres aan den Koning op de verwijdering
van den minister of het ministerie aan te dringen, öf het door een
votum van wantrouwen tot wijken te nopen.

De Grondwet spreekt niet van motiön van orde, zij danken haar
ontstaan aan de constitutioneele practijk. Een motie van orde is
een zeer bekend parlementair middel, om het gevoelen der Ver
tegenwoordiging uit te drukken. De onschuldigste z«n die waardoor
de orde der werkzaamheden geregeld, of een debat gesloten wordt,
ofschoon somwijlen ook in zulk eene motie eene groote staatkun
dige beteekenis kan liggen 2); de meer ernstige zijn de gemotiveerde
motien van orde, waarbij de Vertegenwoordiging haar oordeel zoo
wel ten gunste als ten nadeele der Regeering, of omtrent het een
of ander onderwerp uitspreekt. Zij zijn een ^ v io e ise lv a n  het
beginsel der staatkundige ministerieele verantwoordelijkheid, en als
zoodanig in alle wezenlijk constitutioneele regeeringsvormen in-
heemsch. De omstandigheid, dat de Grondwet er van zwjjgt, getuigt
nog niet van hare onwettigheid; het parlementair gewoonterecht,
de zoo genoemde „conventions”, hebben haar gewettigd.

U Art 94 2® en 3® lid. „Zij (de ministers) geven aan de Kamers, hetzij
mondeling, hetzij schriftelijk, de verlangde inlichtingen, waarvan het ver-
leenen niet strijdig kan worden geoordeeld met het belang van den Staat.

a » . elk , de, b n  W e a  m tS™ odiS d o »  te d . . .

waardoor het voorstel van den voorzitter om een wetsontwerp tot verlaging
van den census aan de orde te stellen, werd verworpen.
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Het recht van inlichtingen te vragen wordt uitgeoefend bf door
eene interpellatie, öf ingevolge een besluit der Kamer, byv. wan
neer het een of ander verzoekschrift aanleiding heeft gegeven, om
den betrokken minister uit te noodigen tot het geven van inlichtingen.
Het eerste geschiedt mondeling, het laatste in den regel schriftelijk
Tot het doen eener interpellatie wordt het verlof der Kamer ver
eischt; is het verleend, dan wordt een bepaalde dag voor de inter
pellatie aangewezen, terwijl de minister uitgenoodigd wordt daarbi;
tegenwoordig te zyn 1). Het lid, dat verlof tot het houden eener
interpellatie gekregen heeft, stelt de vragen, de minister antwoordt
aan de geheele Kamer.

By de wyziging van het Reglement van orde van 28 Juni 1906
heeft men in de Tweede Kamer de ook elders bekende „Vragendag”
ingevoerd: Op daartoe by den aanvang van elke zitting te bepalen
dagen en uren kan ieder lid, ook zonder by zonder verlof der Kamer
aan een of meer ministers vragen doen. Deze kort en duidelijk ge
formuleerde vragen worden vooraf by den Voorzitter ingediend, die
ze den Minister mededeelt. De Minister kan mondeling of schriftelijk
antwoorden. In ’t  eerste geval mag het lid kortelijk nog eenige op
heldering vragen, doch het voeren van discussie is verboden en geen
ander lid mag het woord vragen.

Alle verzoekschriften worden in handen eener commissie gesteld,
die daarover in een rapport haar oordeel uitbrengt, hetwelk aan
leiding kan geven, dat het verzoekschrift ten gevolge van een
besluit der Kamers, aan den betrokken minister wordt gezonden
om inlichting.

Een uitvloeisel van het recht om inlichtingen te vragen is ook
de bij Grondwet of wet aan de Regeering opgelegde verplichting,
om over sommige onderwerpen jaarlijks verslag uit te brengen. Zoo
geeft zy een verslag van het beheer der Koloniën en van den toe
stand, waarin deze zich bevinden 2), van den staat van het
onderwas en van het armbestuur 3), van de werkzaamheden van
de munt, van de verrichtingen in het belang der volkshuis
vesting enz.

1) Is de minister bij bet vragen van verlof tot eene interpellatie in de
Kamer tegenwoordig, dan kan met goedvinden van de vergadering en
met toestemming des ministers, dadelijk tot de interpellatie zelve worden
overgegaan.

2) Art. 62. 3) Artt. 192 en 193.
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Een der hoofdbeginselen van het constitutioneel staatsrecht is,
dat de leden der Kamers vrij zijn in het uitspreken hunner over
tuiging; zij zijn bevoegd, een veroordeelend vonnis te vellen ove
de staatkundige richting en de handelingen der Regeenng, ook
over anderen kunnen zij zich vrijelijk uitlaten, zonder vrees van
deswege vervolgd te worden. Zij kunnen, indien zij de parlementaire
welvoegelijkheid uit het oog verliezen, door den voorzitter tot de
orde worden geroepen, deze kan hun, met goedkeuring der ver
gadering, het woord ontnemen, maar vervolgbaar in rechten zyn
zij niet. Ofschoon deze bepaling reeds lang door het parlementair
gebruik in toepassing was gebracht, werd zij voor 1848 met m  de
Grondwet aangetroffen. In 1887 heeft de redactie van het artikel
eene belangrijke wijziging ondergaan. Kon vroeger slechts uit de
geschiedenis van art. 92 der Grondwet van 1848 blijken, dat een
ruime uitlegging de bedoeling was, terwijl de woorden van dat
artikel, dat slechts sprak van adviezen in de vergadering uitgebrac ,
de vraag wettigden, of de onschendbaarheid ook gold, wanneer een
lid der Staten-Generaal zonder een eigenlijk advies te geven, eene
op zichzelve staande uiting gaf aan zijn gevoelen, thans is alle
twijfel dienaangaande afgesneden. „ De leden der Staten-Generaa
zijn niet geregtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij m de vergadering
hebben gezegd of aan haar schriftelijk hebben overgelegd aldus
luidt art. 97. Waarborg tegen misbruik dezer vrijheid wordt, zooals
reeds gezegd, gevonden in het disciplinair recht der Kamer ).

Nauwverwant met het recht om inlichting te vragen aan de
ministers, is het recht van eigen onderzoek (enquete). Het is met
zoozeer het middel om kennis te verkrijgen omtrent onderwerpen,
waarin de Kamer belangstelt, want de middelen daartoe staan
haar natuurlijk in ruime mate ten dienste. Het is veeleer de bevoegd-
U d  om a n L m  tot hot Joon van mededelingen on h e ^
van inlichtingen onder strafbedreiging te verplichten Het recht
van enquête kan gebezigd worden, hetzij tot een onderzoek naa
onwettige en verkeerde handelingen, nu eens van de Regeenng,
dan eens van de leden der Kamers en van hoogere zoowel als
lagere ambtenaren, hetzij tot een onderzoek naar sommige maat
schappelijke toestanden of instellingen van algemeen nut. Zoo

» af  <*“ j> -mentaire onschendbaarheid tot ministers ^en legeen ö
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er bijv. eene enquête ingesteld naar de meer of minder doelmatige
inrichting der Nederlandsche zeemacht, en naar den toestand der
koopvaardijvloot. Evenzoo is eene enquête ingesteld omtrent de
vraag: op welke wijze de exploitatie der Nederlandsche spoorwegen
moet zjjn ingericht, opdat deze zooveel mogelijk kunnen voldoen
aan de behoefte van het verkeer. De laatste parlementaire enquête
dateert van 13 October 1886 en had ten doel te onderzoeken in
hoeverre het noodzakelijk was eene regeling te treffen tot bescher
ming van enkele categorieën van arbeiders. De wet van 5 Mei 1889
(Stbl. n°. 47), houdende bepalingen tot het tegengaan van overma
tigen en gevaarlijken arbeid van jeugdige personen en vrouwen is
daarvan het uitvloeisel geweest.

Het recht van enquête, in 1848 alleen toegekend aan de Tweede
Kamer, is in 1887 ook aan de Eerste Kamer verleend. Beide Kamers
hebben thans dat recht, zoowel ieder afzonderlijk als in vereenigde
vergadering 1).

De wet van 5 Aug. 1860 (Stbl. n°. 45), die de wijze waarop het
recht wordt uitgeoefend regelt, is echter nog niet dienovereenkom
stig gewijzigd, zoodat practisch het recht nog steeds alleen aan de
Tweede Kamer toekomt, welker Reglement van orde daaromtrent
ook eenige voorschriften bevat. De voornaamste bepalingen der wet
komen op het volgende neer.

Het voorstel tot enquête wordt aan een onderzoek in de afdee-
lingen onderworpen, daarvan wordt een verslag opgemaakt, en
daarna wordt het voorstel in eene openbare vergadering behandeld. Is
het aangenomen, dan wordt het niet naar de Eerste Kamer noch
naar de Regeering verzonden; de voorzitter zorgt voor de plaatsing
in de Staatscourant. De commissie van onderzoek wordt door de
Tweede Kamer benoemd. Zij houdt hare vergaderingen in een der
vertrekken van het gebouw, waarin de Tweede Kamer pleegt bijeen
te komen. Alle ingezetenen des Rijks, vreemdelingen niet uitgezon
derd, kunnen door haar worden opgeroepen, om öf als getuigen,
öf als deskundigen hunne verklaringen voor haar af te leggen.
Verschijnt de getuige of deskundige niet vrijwillig, dan volgt eene
dagvaarding bij deurwaarders-exploit, hetzy op last der commissie,
hetzy door het Openbaar Ministerie tengevolge van hare vorde-

1) Art. 95. „ Beide Kamers hebben, zoowel ieder afzonderlijk als in ver
eenigde vergadering, bet regt van onderzoek (enquête), te regelen door
de wet.”
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ring. N »verschijning of weigering om getuigenis af « o j g i ”  “
strafbaar. Niemand echter kan gedwongen worden de geM m entó
onenbaren van zijn bedrijf of nering. Ook wordt het geheim geëer
biedigd van hen, die ambtshalve verplicht zjjn tot geheimhouding
zooals pleitbezorgers en geestelijken, wanneer z« “  d\ ul*°efen“ g
van hunne betrekking of bfl de biecht de ^
kregen van zaken, waarover zij ondervraagd worden. Evenzookun
nen bargeriyke ambtenaren en militairen niet verplicht worden
zaken te§openbaren, waardoor de rust en veiligheid van den Staa
eevaar loopen, en dit niet alleen, wanneer deze personen zich kunnen
beroepen op den stelligen last hunner meerderen, maar ook wan
neer zij eenvoudig beweren, dat dergelijk gevaar uit hunne mede-
d L g L  ^ou voortspruiten. Niet de commissie, m a a rk e e n  deH rvhh^srrrh^^»
do uitvoering der enguete somwijleh zeer belemmerd, zoo me

bem n n e e r  de commissie het noodig acht, buitenslands of in de
k o t a Z  P tm gen te doen hooien, kan z|i de vragen s c h r i k
opgeven aan het departement waartoe het o n d i e r , i Whoorh
departement dan de tusschenkomst inroept van de gezanten en
consulaire agenten of van de Koloniale Regeenng.

-JSstJSSSSSS^
ter zake van ambtsmisdrij ven ). Hoogen Raad als

Zoowel voor de benoeming van « n  hd t o o r S t  van drie
van de Rekenkamer wordt sedert 1887 een
personen opgemaakt. deQ Hoogen Raad door deT;r̂ — t?io: **«- « - s is

X S Z Z T t e

“ politiek lichaam als deze Kamer Is wel het minst geschikt

1) Artt. 163, 179 en 164.



193

om te beoordeelen, welke rechtsgeleerde door bekwaamheid en on
afhankelijkheid het meest in aanmerking komt voor het lidmaatschap
van het hoogste rechtscollege. Het voorstel der commissie van
17 Maart en ook de ontwerpen der Regeering hadden porspronkelijk
art. 174 der Grondwet van 1840 doen vervallen en dus de benoe
ming van de leden van den Hoogen Raad rechtstreeks aan den
Koning opgedragen. Een amendement van gelijke strekking by de
herziening van 1887 voorgesteld werd met kleine meerderheid ver
worpen l).

Nu de bepaling gehandhaafd werd, zou men echter de vraag
kunnen stellen, waarom de Tweede Kamer alleen dit recht moet
bezitten met uitsluiting van dè Eerste? Dit stelsel paste volkomen
in de Grondwetten van 1815 en 1840, toen de Eerste Kamer hare
benoeming aan den Koning ontleende. Men kon destijds met meer
recht dan thaus beweren, dat de Tweede Kamer meer Volksver
tegenwoordiging was dan de Eerste, en dat de medewerking van
deze, wier leden afhankelijk waren van de Kroon, een nadeeligen
invloed kon uitoefenen op de keuze van de personen, welke men
gaarne op de Voordracht wenschte geplaatst te zien. In het thans
bestaande stelsel, vooral ook na de in 1887 tot stand gekomen
uitbreiding van de verkiesbaarheid voor de Eerste Kamer, zou eene
samenwerking van de beide afdeelingen der Staten-Generaal minder
ongepast schijnen.

Het recht van vervolging. Krachtens art. 175 der Grondwet van
1840 was de Hooge Raad het gepriviligiëerde hof voor al de daar
genoemde hooge ambtenaren wegens alle misdreven „gedurende
den tyd hunner functiën begaan.” Wegens ambtsmisdrijven konden
zy niet te recht gesteld worden, dan nadat door de vergadering
der Staten-Generaal daartoe uitdrukkelijk verlof was verleend. Er
werd dus een verlof vereischt van de Staten-Generaal — niet van
een deel er van. Het ontwerp der commissie wyzigde dit in dier
voege, dat de vervolging wegens ambtsmisdrijven 6f van ’sKonings-
wege, öf van wege de Tweede Kamer kon plaats hebben. De
Regeering volgde dit voorstel, en zoo vinden wy sedert 1848 de
bepaling in de Grondwet 2). In 1884, bij de wet van 26 April,

1) Ook de Staatscommissie (1905) stelt voor art. 163 te schrappen.
2) .Art. 164, l ste lid. „De leden der Staten-Generaal, de hoofden der

ministeriele departementen, de gouverneurs-generaal en de hooge ambte
naren onder anderen naam met gelijke magt bekleed in de koloniën of

13
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Stbl n° 92 is artikel 92 van de wet op de Rechterlijke Organisatie
hermede in overeenstemming gebracht en bepaald, dat de Hooge
Raa™ zoowel zal oordeelen over de ambtsmisdrijven als over de
^ „ ’ «dingen door do in art. 16* dor Grondwet bedoeldo por-

T t X ^ o M t  on mot nog moor rocht, hetgeen wtlboveni met
betrekking tot het recht van voordracht schreven: het recht v

behoort oigonip aan do SUten-GeneruaL Hot
van ambtsmisdrU ven is een hoogst gewichtige handeling. Het voors
Z Z  mag nimmer het gevolg zijn van politieken hartstocht. Het
mose van de Tweede Kamer uitgaan, het besluit zelf zou naa
“  s oordeel door eene vereenigde zitting der beide Kamers moeten

geVanwieWkadn d e  Tweede Kamer de vervolging gelasten? Art. 164
ml hAn OD- de leden der Staten-Generaal, de ministers, de

r ^ m o u r o I n o r L l  1  do M euten, of ond«
bot bestuur aldaar ultoefonon, do leden van don Baad tan  State-
en de Commissarissen des Konings '). verbetering

Het artikel heeft bij de laatste herziening nog  ̂deze.verb.etenng
ondergaan, dat thans uitdrukkelijk vermeld wordt, da tde  ambts
misdreven hier bedoeld moeten gepleegd zijn m die betrekking ,
wAito het artikel noemt en voorts bepaald is, dat de gemelde
ambtenaren ook na hun aftreden ter zake van deze ambtsmisdrijven
voor den Hoogen Raad zullen terecht staan. Op de vraag, wat me
T d er ambtsmisdrijven heeft te-verstaan vindt men e »  —
in den achtentwintigsten titel van het Tweede Boek van het Wet
boek van Strafrecht, terwijl door de.bovengenoemde wetwan^26 Ap
1884 nog bepaald is, dat overeenkomstig art. 44 W.v.S.R. on
ambtsmisdrijven en ambtsovertredingen mede worden verstaan d
strafbare feiten door het plegen waarvan de ambtenaar een bi^zom
deren ambtsplicht geschonden heeft of waartoe hij gebru
gemaakt™van macht, gelegenheid of middel hem door zfln ambt
geschonken.

T T T T Z T d e s  Rijks in andere werelddeelen, de leden van den Raad van
S Ï Ï r r a T c Z L u » »  6 »  -Konings in  dn provinoi.» >«“ » " f ”
ambtsmisdrijven in  dm b .taokking.»  T O W , ' ° ï ’“ w« . ,
reg t voor den Hoogen Raad ter vervolging hetzij van sK oning eg
hetzij van wege de Tweede Kamer.”

1) Zie noot 2 bladz. 193.
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Eindelijk herinneren wij hier aan het recht der Staten-Generaal,
om in geval geen bevoegd opvolger van den Koning bestaat bij
diens overlijden, den opvolger te benoemen. ')

§ 3 . De W e t g e v e n d e  Ma c h t .

Aan de wijze waarop de wetgevende macht wordt uitgeoefend,
is de vijfde afdeeling van het hoofdstuk der Grondwet, dat de
Staten-Generaal behandelt, gewijd. Wij willen hierbij eenige oogen-
blikken stilstaan.

De wetsvoorstellen, door den Koning ingezonden — en wij hebben
gezien dat hij in den regel het initiatief er toe neemt — zijn verge
zeld van eene geleidende missive of koninklijke boodschap en van
een memorie van toelichting, welke de aanleiding tot de inzen
ding en de ontwikkeling of nadere toelichting van het ontwerp
inhoudt 1 2). De koninklijke boodschap wordt door den Koning, de
memorie van toelichting door den minister, tot wiens departement
het ontwerp behoort, onderteekend. De indiening kan ook geschie
den door eene commissie, hetgeen echter niet gebruikelijk is. Alleen
de gezamenlijke begrootings-ontwerpen worden jaarlijks door eenen
gecommitteerde, den minister van financiën, ingediend.

Alvorens eenig wetsontwerp de Staten-Generaal bereikt, wordt
het aan het oordeel van den Raad van State onderworpen. Dit is
het eerste stadium. Is het ontwerp rijp om aan de Staten-Generaal
te worden aangeboden, dan komt het eerst bij de Tweede Kamer.

Ter bevordering eener grondige behandeling schrijft de Grondwet
voor, dat aan de openbare behandeling over eenig ingekomen voor
stel altijd een onderzoek vooraf moet gaan. Vóór de laatste herziening
daalde de Grondwet in dit opzicht in meer details af, door te bepalen,
dat niet door de volle Kamer beraadslaagd mocht worden, dan
nadat het ontwerp in de verschillende afdeelingen was onderzocht.
De Kamers hebben thans de volle vrjjheid in haar reglement van
orde de wijze van behandeling der ingekomen voorstellen vast te
stellen, hetgeen voorzeker eene verbetering is te noemen, daar de
vroegere bepaling de keuze van een ander stelsel van beraadslaging,

1) Zie bladz. 74.
2) Art. 110, Is lid. „De Koning zendt Zijne voorstellen, hetzij van wet,

hetzij andere, aan de Tweede Kamer hij eene schriftelijke boodschap of
door eene Commissie.”
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indien men meende daardoor tot een betere voorbereiding te kunnen

1de<nieuwegreglementen van orde na de laatste
herziening vastgesteld, wordt aan het onderzoek in de afdeelingen
vastgehouden. Elke Kamer verdeelt zich daartoe b« loting in «f
afdeelingen welke in de Tweede Kamer om de twee, in de Eerste
S ï ï ,  drie maanden worden gevormd. Elke afdeeling t K ^ e e n
voorzitter en een vice-voorzitter. De vijf voorzitters der afdeelingen
T rL T m '̂ d l voorzitter der Kamer, die tot geen der atdeelmgen
behoort, de centrale sectie.

De centrale sectie regelt, behoudens de beslissing der Kwa ,
de volgorde, waarin de verschillende aanhangige ontwerpen zullen

" E lk ?  afdeeling^benoemt een barer leden tot rapporteur over het
i  S l .  nu net onderzoek
komen deze rapporteurs in commissie bijeen om elkaar mede
deelen wat in de afdeelingen omtrent het ontwerp is opgemer .
S T ï J L i n g  hiervan wordt door hen een verslag o p g e m ^ t
dat naar gelang van de belangrijkheid van het ontwerp een eind
v ers lag steen  ^oorloopig veralag is. In dit verslag worden de « ■
schillende gevoelens, die b# de behandeling var, « on“ rp “
geopperd, zooveel mogelijk uitgedrukt. Elk lid heeft, “ J s m
afdeeling tegenwoordig zijnde, de bevoegdheid in eene b londere
C Ï  memorie * .  gevoelen nader te
Of memorie bij het verslag gevoegd wordt. De sommiss
rapporteurs heeft de bevoegdheid met den J
departement her wetsontwerp behoort in overieg te t r tó e ^  *oo
mondeling als schrifteiyk. Zij kunnen dan hun “ gen zelfstendig
oordeel ontwikkelen, en bereiden dus de beraadslaging vo .
T rÏa g  w ortt aan den minister gezonden die het beantwoordt
meteenT° memorie, waarin hij nader zijne gronden uiteenzeh
Wanneer het verslag der Tweede Kamer hem daartoe
aeeft is hij bevoegd wijzigingen in zyn oorspronkelijke voordracht
S n  ie brengen die in een afzonderlijke nota b« de memorie van
T nU orS  worden gevoegd, ja zelfs wordt somtijds, wanneer de

1)  Art 111 „Aan de openbare beraadslaging over eenig ingekomen
v o L ^ d e .  K o i g ,  g » .  i j a  s »  onderzoek v »  «  v ^ » ^

De Kamer bepaalt in haar Reglement van Orde de wijze, waarop
onderzoek zal worden ingesteld.”
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wijzigingen talrijk en belangrijk zijn, een geheel gewijzigd ontwerp
ingezonden.

Een goed uitgewerkt verslag heeft daarom veel waarde èn voor
de natie èn voor de Regeering. Voor de natie, omdat zij daaruit
beter den geest en de strekking van het wetsontwerp leert kennen,
dan uit de debatten; voor de Regeering, omdat zij daardoor bekend
gemaakt wordt met de leemten van haren arbeid. Het valt echter
niet te ontkennen, dat de verslagen niet zelden een onjuist beeld
geven van de bedoelingen der Kamer, gelijk zij later blijken uit de
mondelinge behandeling en de stemming. De hier besproken regeling
brengt mede, dat de rapporteurs in de eerste plaats zorgen voor
het weêrgeven van hetgeen in de afdeelingen in het midden is
gebracht, terwijl zy verder bevoegd zyn, als zjj het noodigoordeelen,
op eenigszins zelfstandige wijze op te treden.

Is er een dergelijk voorloopig verslag geweest, dan kan het eind
verslag, dat na ontvangst van de memorie van antwoord door de
commissie van rapporteurs wordt vastgesteld, zich gewoonlijk be
palen tot de mededeeling, dat de commissie de openbare beraadslaging
genoegzaam acht voorbereid. (By de Eerste Kamer wordt de memorie
van antwoord der Regeering in het eindverslag der rapporteurs op
genomen.)

De bezwaren aan deze wijze van behandeling der wetsontwerpen
verbonden zijn scherp uiteengezet in de toelichting tot het voorstel
tot herziening van het reglement van orde van den heer de Savornin
Lohman, waarmede de Tweede Kamer zich den 18den Mei 1909
heeft vereenigd:

„Wetsontwerpen van geringen omvang, wier inhoud spoedig door
de Kamerleden kan worden overzien, lijden aan het euvel van slechte
voorbereiding niet. Het afdeelingsonderzoek houdt niet lang op en
geeft den leden gelegenheid elkander spoedig en gemakkelyk op de
hoogte te brengen van het onderwerp. Menigmaal kunnen de rappor
teurs de Regeering waardevolle inlichtingen en raadgevingen doen
toekomen, en zoo noodig kan in uiterst kort tijdsverloop het wets
ontwerp tot stand komen. Voor die wetsontwerpen kan de bestaande
methode behouden blijven.

„De moeilijkheden beginnen bij de ontwerpen van grooteren om
vang, inzonderheid wanneer deze gewichtige hervormingen van
socialen aard beoogen...........

........„Tusschen het afdeelingsonderzoek en de Memorie van Ant
woord verloopen soms jaren.



„Eerst na de verschijning van de Memorie van
de leden zich in de quaesties waar het om gaat te verdiepen. Als
de openbare behandeling aanvangt blijkt dan al aPo e d lg  a
voorbereidend onderzoek, in plaats van het ontwerp voor de open-
r “ ing gereed en de leden met zijn f  " X n  be
maken vaak niet veel meer is dan voorarbeid, dien
Z v p n  om zich voor de openbare behandeling voor te bereiden.
Gewichtige vragen, waaraan veel tijd was besteed, geraken op den
arhtererond- vragen die ternauwernood behandeld waren op
voorgrond. Alsof het ontwerp iets geheel nie" w* ,tó
dP critiek en du choc des opinions springt met de waarheid ie
voorschhn' maar een amendementen-fontein. W at daarvan moet
komen ^in' eene talrijke vergadering, waarin soms leden moeten
stemmen die ternauwernood hebben kunnen nagaan waarover de
stemming gaat, is licht te begrijpen. * , , ^

Wel is waar is b« omvangrijke onderwerpen
reeds nu een betere methode toegepast door invoering van de Co
missies van Voorbereiding. Dientengevolge werd met meer de ke
der Commissieleden voor een deel afhankelijk van e ’
hii het wegvaüen van de Memorie van Antwoord en het uitbrengen

d«t onderzoek hebben kunnen doen gelden, althans hooren Men
neemt dan ten slotte het ontwerp a“  ^  ^ ^ ^ ^ 0 ! ?  der
arbeid niet teloor te doen gaan,^maar het drukt het gevo

Te? verbetering var1 dec

nnPT1baarheid der voorbereidende handelingen wordt gescnuwu,
50 dat de gelegenheid voor de Kamerleden om reeds voor de openba
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behandeling amendementen in overweging te geven wordt verge
makkelijkt; 6° dat het tijdsverloop tusschen de indiening van het
wetsontwerp en de openbare behandeling wordt ingekort.

Yolgens het gewijzigde reglement zijn thans vier werkwijzen
mogelijk, waartoe de voorstellen die bij de Kamer inkomen worden
verzonden hetzij rechtstreeks naar de afdeelingen, hetzij naar eene
Commissie van Voorbereiding, hetzij naar eene vaste Commissie,
hetzij naar eene begrootingscommissie.

Eene Commissie van Voorbereiding bestaat uit vijf leden, elk
met een plaatsvervanger, gekozen door de Kamer, tenzij deze de
keuze aan den Voorzitter overlaat. De Voorzitter verdeelt de ledèn
over de afdeelingen.

De Commissie stelt zoo noodig voor het afdeelingsonderzoek een
leidraad op, die gedrukt aan de leden wordt medegedeeld. Het
onderzoek in de afdeelingen heeft dan plaats met inachtneming van
dien leidraad, doch de leden worden in de gelegenheid gesteld ook
over andere niet vermelde punten hunne beschouwingen mede te
deelen. Tenzij de Kamer anders heeft beslist kan elke groep van
6 leden een bijzitter aanwijzen ter bijwoning van de Commissie
vergaderingen, die evenals de plaatsvervangers aan de beraadslagingen
mogen deelnemen Zijn er geen bijzitters toegelaten, dan wordt de
Commissie door den Voorzitter aangevuld met twee leden, elk met
een plaatsvervanger. Is in een afdeeling meer dan één Commissie
lid ingedeeld, dan wijst de afdeeling aan wie hunner als rapporteur
zal optreden.

Voorzoover door de Commissie geen geheimhouding is opgelegd,
kunnen aan belangstellenden buiten de Kamer mededeelingen worden
gedaan omtrent den stand van het onderzoek. De Commissie kan ook
zelve formuleeren wat mag worden medegedeeld. In geen geval worden
de namen der sprekers buiten de Commissie bekend gemaakt.

De vergaderingen der Commissie kunnen op haar verzoek worden
bij gewoond door de betrokken ministers en door de hen vergezellende
ambtenaren. Ook schriftelijk kan de Commissie met de ministers in
overleg treden.

De Commissie stelt haar rapport vast in eene alleen voor hare
leden en haren griffier toegankelijke vergadering. Dit rapport bevat
een overzicht van de over het voorstel gehouden beraadslagingen
en de mededeeling van de uitkomsten van het onderzoek en van
het gehouden overleg met de Regeering, zoo dit heeft plaats gehad,
alsmede de ontwerpen der wijzigingen, die de Commissie in het
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voorstel raadzaam acht. Voorzoo ver dit wenschelijk voorkomt,
wordt ook melding gemaakt van het door de leden in de afdeelingen
of de Commissievergaderingen te berde gebrachte. Desverlangd wordt
het gevoelen van de minderheid der Commissie opgenomen.

Alvorens het verslag uit te brengen, wordt het aan de leden ter
kennisneming toegezonden, die binnen een te bepalen termijn van
ten minste 14 dagen ontwerpen van amendementen kunnen in
dienen, die aan het verslag worden toegevoegd en waarover de
Commissie haar gevoelen uitspreekt. Aan de beraadslaging daarover
kunnen de voorstellers deelnemen.

Aan het verslag wordt voorts het Regeeringsvoorstel toegevoegd,
zoo dit tijdens de voorbereiding is gewijzigd. Acht de Commissie
het gedurende haar onderzoek raadzaam, alvorens met de verdere
behandeling van het voorstel voort te gaan, de Kamer in de ge
legenheid te stellen eene beslissing te nemen omtrent de hoofd
beginselen waarop het voorstel berust, dan is zij bevoegd het
onderzoek te schorsen en aan de Kamer de vraagpunten voor te.
leggen, waaromtrent zij reeds terstond eene beslissing raadzaam
acht. De beslissingen over die vraagpunten worden door de Com
missie ten grondslag gelegd aan haar verder onderzoek.

(In het Reglement van orde der Eerste Kamer is een dergeljjke wijze
van onderzoek niet bekend. Toch wordt ook daar wel de leiding van
het onderzoek aan een commissie van voorbereiding van vj)f leden
opgedragen. Deze treedt echter na het afdeelingsonderzoek op als
een gewone commissie van rapporteurs.)

Als derde methode wordt in het gewijzigde reglement de mogelijk
heid geopend voorstellen te zenden naar eene vaste commissie. Het
voordeel van deze wijze van werken, waarvan in het buitenland
veel gebruik wordt gemaakt, schijnt te bestaan in een doelmatiger
arbeidsverdeeling; niet alle leden kunnen zich toeleggen op bestu-
deering van alle ontwerpen; de meesten, wellicht de besten, bepalen
zich tot zekere categorieën van onderwerpen. Daar staat tegenover
dat zulke commissies lichtelijk een zoo overwegenden invloed kunnen
erlangen, dat elke andere invloed daarbij in het niet verdwijnt,
hetgeen soms verkeerd kan werken 1).

1) Voor de laatste Grondwetsherziening heeft men een proef genomen
met een commissie van deskundigen, het zoog. stelsel van zelfstandige
rapporteurs, bij de behandeling van het Wetboek van Strafrecht en bij
het onderzoek van ontwerpen op de militie en schutterij in 1882 aanhangig.
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De vierde wijze van werken, welke eveneens nieuw is ingevoerd,
heeft alleen betrekking tot de Staatsbegrooting. Deze moet binnen
een bepaalden termijn worden vastgesteld, hetgeen tot dusver boven
matige inspanning van alle daarbij betrokkenen vereischte. Beperking
der debatten schijnt buitengewoon moeilijk. Daarom moest worden
getracht naar bespoediging van het onderzoek, en vervroeging van
de mededeeling van de uitkomsten daarvan.. Hiertoe zal voortaan
een tiental begrootingscommissies door den Voorzitter worden be
noemd, elk van vijf leden, zooveel mogelijk met een plaatsvervanger.
De vergaderingen dezer commissies zullen in overleg met den Voor
zitter moeten worden gehouden. De werkwijze zal verder zijn als
die der commissie van voorbereiding, waardoor ook hier de com
missie een eindrapport uitbrengt en dus de Memorie van Antwoord
vervalt. Voorzoover de Regeering niet reeds in de commissiever
gaderingen hare inlichtingen of antwoorden gaf, of voor de openbare
behandeling nota’s indiende, zal zij haar antwoord mondeling kunnen
geven bij de openbare beraadslagingen.

Na afloop van het voorbereidend onderzoek volgt de openbare
behandeling.

De beraadslaging in de Tweede Kamer is tweeledig: zij bepaalt
zich in de eerste plaats tot het onderwerp in het algemeen (de
algemeene beschouwingen), daarna tot de bijzondere artikelen en de
beweegredenen van het voorstel. Sedert 1887 kunnen de ministers
zich bij de verdediging hunner voorstellen in de openbare vergadering
doen bijstaan door regeeringscommissarissen x).

Bij de openbare behandeling komt het recht van amendement * 1 2)
in werking. Dit recht, waardoor de Tweede Kamer inderdaad
mede-wetgever is geworden, daar het haar in staat stelt het ontwerp
naar haar inzichten aan te vullen en te verbeteren, was noch in
de Grondwet van 1814 en 1815, noch in die van 1840 aan haar

Gelijke vrees voor te grooten invloed schijnt van definitieve invoering van
dit stelsel te hebben doen af zien.

1) Art. 110, 2® lid. „ Hij (dé Koning) kan aan bijzondere door Hem aan
gewezen commissarissen opdragen de ministers bij het behandelen van die
voorstellen in de vergaderingen der Staten-Generaal bij te staan.”

2) Art. 112. „De Tweede Kamer alsmede de vereenigde vergadering
der Staten-Generaal heeft het regt wijzigingen in een voorstel des Konings
te  maken.”
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toegekend; de constitutie van 1806 voor het Koninkrijk Holland
sloot het zelfs uitdrukkelijk uit *).

Men heeft vroeger meermalen het recht van amendement veroor
deeld, en met zekere ergernis gewaagd van de soms al te zeer
ingrijpende wijzigingen, die daardoor in de wet gebracht worden.
Want inderdaad het strekt zich verder uit, dan alleen een ver
beterde redactie aan de hand te geven. Zelfs de geest van het ontwerp,
de oeconomie van de wet, kan door amendementen gewijzigd worden.
Om eene beslissing, in welken zin dan ook, is het immers te doen.
Ook hoofdbeginselen van het ontwerp kunnen door amendementen
worden getroffen; afgezien van het vaak onoverkomelijk bezwaar
om te onderscheiden wat een hoofdbeginsel is en wat niet, beveelt
deze opvatting zich tevens als de meest practische aan. Slechts
deze grens behoort bij de uitoefening van het recht te worden
in acht genomen, dat het amendement betrekking moet hebben
op het onderwerp hetwelk in behandeling is. Gaat men vei der
dan zou men feitelijk geraken tot de toepassing van het recht
van initiatief, zonder de daarvoor voorgeschreven vormen in acht
te nemen.

Door dit recht zoo ver uit te strekken, maakt de Kamer geen
inbreuk op de bevoegdheid der Regeering. Immers de wetgevende
macht wordt gezamenlijk door den Koning en de Staten-Generaal
uitgeoefend. In gemeen overleg wordt de wet tot stand gebracht,
en het is een verkeerd denkbeeld, dat de Regeering de bevoegdheid
zou hebben, uitsluitend haar eigen bedoelingen te verwezenlijken.
Bovendien, de Regeering kan, indien zij zich niet met het amende
ment vereenigt, de wet aan eene verdere behandeling onttrekken.
Tot zulk eene intrekking blijft de Regeering altijd het recht behouden.
Is zij door een amendement, waarvan zij de strekking niet dadelijk
inzag, verrast, dan is het hare schuld, evenzeer als de geheele
Kamer het zichzelve te wijten heeft, indien een minder juist amen
dement de oeconomie der wet bederft. Aan de andere zjjde is het
niet te ontkennen, dat de wijze, waarop dit recht in de hitte der
discussie wel eens wordt toegepast, het somtijds zeer moeilijk
maakt de uitgestrektheid van de voorgestelde wijziging te overzien.

De practijk is in den laatsten tijd daaraan eenigszins tegemoet
gekomen, doordat veelal de amendementen bij tijds gedrukt aan

1) Art. 57, 2® lid , Const. 1806.
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de leden worden rondgezonden. Zooals wij boven reeds zagen geeft
de nieuw ingevoerde wijze van voorbereiding nog meerdere waar
borgen, dat niet rauwelijks nieuwe denkbeelden in het debat
worden geworpen, door de gelegenheid te geven amendementen
vóór het uitbrengen van het verslag bij de commissies in te dienen.
Deze worden nog versterkt door de nieuwe bepaling, dat amende
menten op regeeringsvoorstellen door een commissie van voor
bereiding, eene vaste commissie of een begrootings-commissie
voorbereid door ten minste tien leden moeten zijn onderteekend,
tenzij ze reeds bjj die commissies of wel tweemaal 24 uren
voordat het amendement aan de orde is gekomen zijn ingediend, of
regeeringsvoorstellen betreffen, welke in den vorm waarin zij zich
op het oogenblik van het voorstellen der wijziging bevonden, niet
bij de commissie in onderzoek zijn geweest. In deze laatste ge
vallen of indien ’t  voorstel rechtstreeks naar de afdeelingen is gezonden •
zijn vijf onderteekenaars "voldoende.

Ten slotte kan op voorstel van vijf leden, van den voorzitter;
de commissie van rapporteurs of een der andere bovengenoemde
commissies de Kamer steeds de behandeling over elke wijziging
uitstellen of het voorstel tot wijziging hetzij naar de afdeelingen,
hetzij naar de commissie verzenden, om daarover mondeling of
schriftelijk verslag uit te brengen.

Wanneer verschillende amendementen voor hetzelfde onderwerp
zijn voorgesteld, wordt dat, hetwelk de uitgebreidste strekking
heeft, he t>eerst in rondvraag gebracht. Op amendementen kunnen
ook sub-amendementen voorgesteld worden, die weder vóór het
amendement zelf aan de stemming onderworpen worden.

Het recht van amendement is niet beperkt tot wetsvoorstellen
door den Koning ingediend, zooals art. 112 zou kunnen doen ver
moeden , maar om vat. ook die, waarvan de Tweede Kamer het
initiatief heeft genomen, ja zelfs elke motie of adres. Aan art. 112
eene beperkende uitlegging te geven, zou strijden met de bedoeling
der Grondwet. De aard der zaak brengt echter mede, dat dit recht
niet kan worden uitgeoefend ten aanzien van eene regeling, welke
als zoodanig buiten den werkkring der Kamers is gelegen, doch
aan hare goedkeuring wordt onderworpen. Men denke b.v. aan
tractaten, concessiën enz.

Is het voorstel van wet, hetzjj gewijzigd, hetzij ongewijzigd,
aangenomen, dan wordt het naar de Eerste Kamer verzonden. Is
het daarentegen verworpen, dan wordt hiervan den Koning kennis
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gegeven. In beide gevallen wordt, volgens het voorschrift der Grond
wet, een bepaalde parlementaire vorm gebruikt *).

In de Eerste Kamer ondergaat het ontwerp dezelfde behandeling,
welke het in de Tweede Kamer ondervonden heeft. Het wordt in
de afdeelingen onderzocht en de rapporteurs brengen het verslag
uit. In den regel bepaalt zich het voorloopig verslag tot enkele
punten, welke in het debat nader ontwikkeld kunnen worden. In
zoo verre verschilt de openbare beraadslaging in de beide Kamers,
als de Tweede Kamer het wetsontwerp artikelsgewijze, de Eerste
het in zijn geheel behandelt. „ De Eerste Kamer overweegt, met
inachtneming van art. 111, het voorstel, zoodanig als het door
de Tweede Kamer is aangenomen”, bepaalt het l e lid van art. 114;
dat is, ẑ j beraadslaagt over het wetsontwerp, zooals het door de
Tweede Kamer is gewijzigd, aangezien zij het recht van amende
ment niet bezit. „De Eerste Kamer onderzoekt; zij keurt goed
of af” 1 2).

Waarom is aan de Eerste Kamer het recht van amendement
onthouden? Tal van schrijvers over staatsrecht zijn van oordeel,
dat de bevoegdheid van dit staatslichaam ten onrechte zeer beperkt
is. Zij meenen, dat voor een onjuist gebruik van dit recht bij een
college als de Eerste Kamer niet licht valt te vreezen. De door haar
aangebrachte wijzigingen zouden aan het oordeel der Tweede Kamer
moeten worden onderworpen. Gelijk de ervaring in de andere landen
aantoont, vloeien daaruit zelden aanmerkelijke bezwaren voort.Het
niet te miskennen voordeel zou wezen, dat de Eerste Kamer, met

1) Art. 113. „Wanneer de Tweede .Kamer tot aanneming van het voor
stel, hetzij onveranderd, hetzij gewijzigd, besluit, zendt zij het aan de
Eerste Kamer met het volgende formulier:

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de Eerste Kamer
het hiernevens gaande voorstel des Konings en is van oordeel, dat het,

„zooals het daar ligt, door de Staten-Generaal behoort te worden aan
genomen.”

Wanneer de Tweede Kamer tot het niet-aannemen van het voorstel be
sluit , geeft zij daarvan kennis aan den Koning met het volgende formulier.

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal betuigt den Koning haren
„dank voor Zijnen ijver in het bevorderen van de belangen van den Staat
„en verzoekt Hem eerbiedig het gedane voorstel in nadere overweging te
„nemen ”.

2) Verslag der commissie van den 174en Maart 1848.
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dit recht gewapend, tot wegneming van feilen en het aanbrengen
van verbeteringen zou kunnen medewerken.

De Commissie van 17 Maart 1848, overeenkomstig wier voorstel
het recht van amendement aan de Tweede Kamer werd toegekend,
was echter van meening, dat het niet aan de Eerste Kamer moest
worden gegeven, daar deze geen ander doel had dan om de driften
en dwalingen van het oogenblik tegen te gaan. De Eerste Kamer
had ook een te beperkt karakter om haar met dit recht te bekleeden.
Het zou aanleiding geven tot allerlei omslag en moeilijkheden om
bij verschil van gevoelen tusschen de beide Kamers tot een besluit
te komen; men vreesde voor strijd.

Den voorstanders kwamen deze argumenten echter niet afdoende
voor. Zoowel bij de herziening van 1848 als bjj die van 1887 zijn
pogingen in het werk gesteld om het recht voor de Eerste Kamer
t.e verwerven.

In het laatstgenoemde jaar werd in de afdeelingen een soort
bemiddelingsvoorstel gedaan. Sommige leden toch wenschten ook
aan de Eerste Kamer eenig recht van amendement te zien toege
kend. De Kamer zou daardoor meer gezag en invloed erlangen. De
dikwijls moeilijke keuze zou haar bespaard worden tusschen onge
wijzigde aanneming of geheele verwerping van voorstellen, waartegen
zjj alleen wegens enkele onderdeden bezwaar had. Toch achtten zij
het niet raadzaam het recht van amendement zonder eenige be
perking aan de Eerste Kamer te verleenen; immers zou daaruit in
sommige gevallen onbepaald uitstel van beslissing kunnen voort
vloeien.

Zij stelden daarom de volgende bepaling voor:
„Alvorens tot de eindstemming omtrent eenig voorstel des Konings,

haar door de Tweede Kamer toegezonden, over te gaan, is de Eerste
Kamer bevoegd, onder terugzending daarvan, aan de tweede Kamer
in overweging te geven, daarin een of meer bepaaldelijk omschreven
wijzigingen te brengen.

De Tweede Kamer zendt het voorstel, na daarin de voorgestelde
wijzigingen al dan niet te hebben gebracht, nader aan de Eerste
Kamer, welke het alsdan in zijn geheel aanneemt of niet aan
neemt” x).

De meeste leden konden zich hiermede echter niet vereenigen en
ook de Kegeering verzette er zich sterk tegen. Zij was van oordeel,

1) Arntzenius, I I ,  bladz. 368.



206

dat de voorgestelde bepaling tot veel omslag zou leiden en tot
gedurige geschillen tusschen de beidé Kamers aanleiding zou kunnen
geven. Zij zou de werking der staatsmacht té zeer compliceeren 1).

Ontegenzeggelijk is het waar, dat de Eerste Kamer geheel van
karakter zou veranderen, wanneer haar het recht van amendement
werd toegekend.

Waar men elders het twee kamers-stelsel bezit, daar is of de Eerste
Kamer een vertegenwoordiging van één stand, of een historische
instelling, terwijl men bij ons voornamelijk om theoretische redenen
er toe is overgegaan.

Had men in 1848 in haar geen tegenwicht gezien tegen de ge
volgen der rechtstreeksche verkiezingen, welke men ging invoeren,
vermoedelijk zouden zich weinig stemmen voor hare handhaving
hebben doen hooren.

Waarom mist de Eerste Kamer het recht van amendement,
zoo vroeg Minister Thorbecke den 4ea Juli 1863 in de Eerste Kamer,
en hij gaf zelf het antwoord: „ zoo ik mij niet bedrieg, omdat de
Grondwet onderstelt, dat de Eerste Kamer den gang van zaken in
het algemeen zal willen bewaken, en niet zal willen treden in eene
kritiek van elk punt op zich zelf” 2).

Door de Staatscommissie (1905) wordt op de vermelde gronden
invoering van een eenigszins beperkt recht van amendement voor
de Eerste Kamer voorgestaan. Zij verwacht, dat de onmiddellijke
invloed van de Eerste Kamer op de wetgeving die hierdoor zal toe
nemen temperend zal werken op de verhouding van de Eerste tot
de Tweede Kamer, welke thans ten gevolge van de afstemming van
een geheel wetsontwerp gespannen kan worden: „ Door het recht
van amendement kan onder wederzij dsche tegemoetkoming de weg
geopend worden tot een vergelijk dat op zekere hoogte beide Kamers
bevredigt.” „Indien kan worden aangenomen”, zoo voegt de Staatscom
missie hier nog aan toe, „dat de uitbreiding der kiesbevoegdheid voor
de Tweede Kamer ten gevolge zal hebben dat onberaden beslissingen
minder zeldzaam worden, dan is voorzeker dit voordeel niet gering
te achten. De onvermijdelijke vertraging in den gang der wetgeving
die het gevolg zal zjjn van de aanneming van dit voorstel kan
niet als nadeel gelden, indien de deugdelijkheid der wetgeving daar
door beter wordt gewaarborgd.”

1) Arntzenius, I I I ,  bladz. 58. _ . .  „S1
2) Parlementaire Redevoeringen (ministerie Eebr. 1862—Sept. 1863) blz.
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Het voorstel der Staatscommissie geeft aan de Eerste Kamer geen
recht van amendement ten aanzien van de begrootingswetten of
voorstellen van wet van de Tweede Kamer afkomstig, terwijl het
de vertraging der wetgeving zooveel mogeljjk tracht te beperken
door de regeling, dat de hernieuwde behandeling in de Tweede
Kamer alleen de geamendeerde artikelen betreft. Vereenigt de Tweede
Kamer zich met de amendementen dan zendt zij ’t  ontwerp aan
den Koning, doet zij dit niet of ten deele dan gaat ’t  ontwerp naar
de Eerste Kamer terug, die het alsdan heeft aan te nemen of te
verwerpen, zooals het daar ligt.

Het lid der Staatscommissie prof. Mr. J. Oppenheim heeft in een
afzonderlijke nota het voorgestelde amendementsrecht der Eerste
Kamer krachtig bestreden '), behalve met het oog op de te verwachten
vertraging onzer wetgeving, vooral op principieele gronden ontleend
aan het karakter onzer Eerste Kamer: „ De beperkte bevoegdheid,
die zij bezit,” aldus Mr. Oppenheim, „ brengt te weeg — en dit ver
klaart den heilzamen invloed dien de Eerste Kamer uitoefent en het
vertrouwen dat in haar wordt gesteld — dat haar taak zich oplost
hierin: den algemeenen gang van wetgeving en bestuur te bewaken;
van denkbeelden en eischen, waarvan het twijfelachtig is of zij niet
veeleer uitingen zijn van eene oogenblikkelijke, voorbijgaande stroo-
ming, dan van de hechte, welgevestigde volksovertuiging, de door
voering en bevrediging tijdelijk op te houden; de Tweede Kamer af
te houden van het toegeven aan de dubbele verzoeking: te offeren
aan een waan van den dag en tegenover de rechten der minderheid
met geringschatting të staan. Met die roeping strookt de beoor-
deeling van de wetsontwerpen in hun geheel, de toetsing van hun
hoofdbeginselen aan de Grondwet en aan het landsbelang; de reken
schap, dat al de, bjj de aanhangige regeling betrokken, belangen
zijn in aanmerking genomen en afgewogen tegen elkaar. Maar met
die roeping strookt niet het onderzoeken door de Eerste Kamer, op
hare beurt, van de wetsontwerpen in al hun by zonder heden; het
overdoen van den ganschen, door de Tweede Kamer verrichten,
wetgevenden arbeid, dien deze tak der Vertegenwoordiging — de
ervaring leert het — niet licht opneemt; het maken, kort en goed,
van de Eerste Kamer tot een volledige tweede instantie van wet-

1) Met deze bestrijding vereenigden zich Mr. Fokker en Mr. Willinge,
zoodat slechts 4 der 7 leden, waaruit de Staatscommissie bestond, zich
voor de invoering verklaarden.
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geving. Daaronder kan haar aanzien alleen lijden. Lijden, ook in
dit opzicht, dat het haar arbeid, en daarmede het getal en den duur
harer vergaderingen, ongemeen zal vermeerderen, met het gevolg
dat uitstekende krachten, die nu zich voor het lidmaatschap beschik
baar stellen kunnen en willen, dan daarvan zullen moeten afzien.

Prof. Oppenheim ziet er een ernstig bezwaar in, dat de on
middellijke invloed der Eerste Kamer op de wetgeving zou toenemen.

In 1815 ingesteld «uit theoretische liefde voor twee Kamers»; m
1848 behouden uit onbestemde vrees, voor de in aantocht zjjnde
nieuwe orde van zaken, zjjn allengs het nut en de waarde van
deze Kamer hierin onderkend, dat zjj de boven omschreven, meer
bescheiden, maar daarom niet minder veel beteekende rol in het
staatsbestuur vervult, die er toe leidt, dat haar werking met bovenal
zich moet openbaren in het harerzijds krachtig zich doen gelden,
maar in den regel en bij voorkeur in hetgeen, met het oog op haar
bestaan, wordt gedaan en nagelaten door andere organen van het
staatsbestuur.” .

Wordt de Eerste Kamer toegerust,” aldus eindigt het betoog,
met een meer actieve taak, die ook haar'op den voorgrond treden
doet, dan is het niet uitgesloten dat botsingen die tot heden zyn
uitgebleven, zich zullen voordoen. De Eerste Kamer zelve zoude
daarvan de nadeelige gevolgen kunnen ondervinden in de eerste
plaats. En de overtuiging van haar nuttige werking en van haar
onmisbaarheid als „bestanddeel van onze staatsregeling zou er
door kunnen worden verzwakt, op den duur misschien aan het
wankelen gebracht.”

Ook voor de Eerste Kamer zijn formulieren voorgeschreven, welke
zij bij aanneming of verwerping heeft in acht te nemen ). Heef

11 Art. 114, 2de lid en volg. „Wanneer zij (de Eerste Kamer) tot aan
neming van het voorstel beslnit, geeft zij daarvan kennis aan den Koning
en aan de Tweede Kamer met de volgende formulieren:

„Aan den Koning. „
De Staten-Generaal betuigen den Koning hunnen dank voor Zijnen

„ijver in het bevorderen van de belangen van den Staat en vereemgen
„zich met het voorstel zoo als het daar ligt.

„Aan de Tweede Kamer.
„De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft aan ^  Tweede Kamer

kennis, dat zij zich heeft vereenigd met het voorstel betrekkelijk........
op den. . .  aan haar door de Tweede Kamer toegezonden.



209

de Eerste Kamer het voorstel aangenomen, dan ontbreekt daaraan
nog de Koninklijke goedkeuring.

Zelden zal het voorkomen dat de Kroon aan een voorstel van
haarzelf afkomstig ten slotte hare goedkeuring onthoudt, daar zij
inziende, dat het ontwerp zoo gewijzigd zal worden, dat z ij zich
met den inhoud daarvan niet langer kan vereenigen, het voordat
de eindstemming in de Tweede Kamer gevallen is zal intrekken.
De mogelijkheid is echter niet uitgesloten *)•

De Tweede Kamer bezit boven de Eerste nog een ander belangrijk
recht, zij heeft het recht van voordracht tot gebruik making van
’t recht van initiatief * 1 2) of korter maar minder juist uitgedrukt,
daar het recht voorstellen van wet aan den Koning te doen aan
de Staten-Generaal in hun geheel toekomt, zij heeft h e t  r e c h t
v a n  i n i t i a t i e f ,  een recht waarvan reeds de Grondwet van
1814 melding maakte, terwijl al de opvolgende Grondwetten het
opgenomen hebben.

Het recht van initiatief wordt slechts met betrekking tot vier
zaken beperkt, nl. verandering in de erfopvolging (art. 19), benoe
ming van een troonopvolger by het leven van den Koning (art. 20),
instelling van ridderorden (art. 66) en indiening der begrooting
(art. 124).

Ook dit recht staat in nauw verband met het beginsel, dat de

Wanneer de Eerste Kamer tot niet-aanneming van het voorstel besluit,
geeft zij daarvan kennis aan den Koning en aan de Tweede Kamer met
de volgende formulieren:

„Aan den Koning.
„De Eerste Kamer der Staten-Generaal betuigt den Koning haren dank

„voor Zijnen ijver in het bevorderen van de belangen van den Staat, en
„verzoek Hem eerbiedig het gedane voorstel in nadere overweging te nemen.”

„Aan de Tweede Kamer.
„De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft aan de Tweede Kamer

„kennis, dat zij den Koning eerbiedig heeft verzocht het voorstel be-
„trekkelijk . . . . ,  op den . . . .  aan haar door de Tweede Kamer toegezonden,
„in nadere overweging te nemen.”

1) Art. 115, zie boven, bladz. 98.
2) Art. 116. „ De Staten-Generaal hebben het regt voorstellen van wet

aan den Koning te doen.”
Art. 117. „De voordragt daartoe behoort uitsluitend aan de Tweede

Kamer.. . . ”
14
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wetgevende macht gedeeld wordt tusschen den Koning en de Staten-
Generaal. Evenals de Regeering de bevoegdheid heeft wetsvoorstellen
in te dienen bij de Staten-Generaal, hebben deze omgekeerd dezelfde be
voegdheid , wanneer zij meenen, dat het belang van den Staat het tot
stand komen van de eene of andere wet wenschelijk maakt. Van
de Eerste Kamer, als eene Kamer van tweeden aanleg x) kan het
initiatief niet uitgaan. Zij heeft echter, even als hare zusterafdeeling,
de bevoegdheid, om hetzij in eene interpellatie, hetzij in een adres, op
de indiening eener wetsvoordracht bij de Regeering aan te dringen 1 2 3 * * * *).

Onder de werking van de Grondwet van 1815 was het voorstel der
negen-mannen betrekkeljjk de Grondwetsherziening in 1844 het meest
belangrijke, dat door het recht van initiatief werd ingediend. Op enkele
uitzonderingen na is met weinig gunstig gevolg van dit recht gebruik
gemaakt; de ingediende voorstellen werden meest alle verworpen8).

De Regeering is trouwens uit haren aard tot initiatief geroepen,
en voor de uitoefening daarvan beschikt zjj over vele ambtenaren
en hulpmiddelen, welke den leden der Staten-Generaal niet ten
dienste staan.

Toch kan het zijne goede zijde hebben, indien de Tweede Kamer,
bü wijze van initiatief, wetsvoorstellen aanhangig maakt, inzonder
heid wanneer de Regeering, hetzjj wegens miskenning der maat
schappelijke behoeften, hetzjj onder den invloed der ministerieele
bureaux, hetzij wegens andere redenen, weigert of huivert een
onderwerp aan de orde te stellen.

Het door een of meer leden ingediende wetsvoorstel volgt, nadat
in openbare vergadering mededeeling van de indiening is gedaan
en den voorsteller de gelegenheid is gegeven zijn voorstel mondeling
toe te lichten, denzelfden weg als de Regeeringsontwerpen. Er wordt

1) In  de Belgische Grondwet wordt het recht van initiatief ook aan
den Senaat toegekend: „L’initiative appartient a chacune destroisbranches
du pouvoir législatif.” Ook aan het Hoogerhuis in Engeland en den Senaat
in Erankrijk is dit recht toegekend.

2) Art. 119. „Andere voordragten, dan voorstellen van w et, kunnen
door elke Kamer afzonderlijk aan den Koning worden gedaan.”

3) Zie Mr. L. de Hartog. „Het initiatief der Staten-Generaal.” Bijdragen
adm. recht, deel X IX , bladz. 340. Een der belangrijkste wetten in den
laatsten tijd langs dezen weg tot stand gekomen is de wet van 7 Jüli 1896,
Stbl. n®. 103, tot wijziging van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvorde
ring ( als gevolg van een voorstel van Mr. A. F. K. Hartogh.
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eene memorie van toelichting bijgevoegd; het wordt in de afdeelingen
onderzocht, en de rapporteurs brengen een voorloopig verslag uit,
waarop de voorsteller antwoordt, terwijl het eindelijk in eene open
bare zitting behandeld wordt. Heeft de Kamer zich met het voorstel
vereenigd dan is het een voorstel van de Tweede Kamer geworden
en wordt het als zoodanig naar de Eerste Kamer gezonden weder
met een vast formulier *). Het is echter noodig dat het voorstel
in de andere Kamer verdedigd wordt; van de Regeering kan dit
niet verwacht worden, te minder wanneer deze zich tegen het ont
werp heeft verzet. Vandaar de bepaling in 1887 in de Grondwet
opgenomen, dat de Kamer aan een of meer harer leden de schriftelijke
en mondelinge verdediging in de andere Kamer kan opdragen 1 2). Deze
Kamer handelt er mede als met andere wetsvoorstellen. Verwerpt zij
het voorstel, zoo zendt zij het aan de Tweede Kamer terug, neemt zij
het aan, zoo zendt zij uit naam der geheele Staten-Generaal het voor
stel aan den Koning en geeft daarvan aan de Tweede Kamer bericht3).

De Koning onderwerpt het voorstel aan het oordeel van den Raad
van State, die nog niet in de gelegenheid is geweest daarvan kennis
te nemen, en verleent of onthoudt zijne bewilliging.

Met de koninklijke sanctie is de wet perfect, alsdan is gebleken
van de samenwerking der drie leden van de wetgevende macht en
is de wet tot stand gekomen.

Van de al of niet bekrachtiging ontvangen de Staten-Generaal

1) Art. 117........„die (nl. de Tweede Kamer) het voorstel overweegt op
gelijke wijze als zulks ten aanzien van ’s Konings voorstellen is bepaald, en ,
na aanneming, aan de Eerste Kamer verzendt met het volgende formulier:

„De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan de Eerste Kamer
„het hiemevensgaande voorstel, en is van oordeel, dat de Staten-Generaal
„daarop ’sKonings bewilliging behooren te verzoeken.” ”

2) Art. 117, 2e lid. „Zij is bevoegd aan een of meer van hare leden de
schriftelijke en mondelinge verdediging van haar voorstel in de Eerste

j Kamer op te dragen.”
3) Art. 118. „Wanneer de Eerste Kamer, na daarover op de gewone

wijze te hebben beraadslaagd, het voorstel goedkeurt, zendt zij het aan
den Koning met het volgende formulier:

„De Staten-Generaal, oordeelende dat het nevensgaande voorstel zou
j „kunnen strekken tot bevordering van de belangen van den Staat, ver-

„zoeken eerbiedig daarop ’s Konings bewilliging.”
Voorts geeft zij daarvan kennis aan de Tweede Kamer met het volgende

I formulier:



bericht. Ook deze kennisgeving geschiedt volgens vast formulier ).
Dan eerst is het pleit voldongen en kan de wet naar buiten

werken. Zooals wij hebben gezien is hiervoor echter nog noodig
afkondiging, de eerste daad van het uitvoerend gezag ).

De wetten zijn onschendbaar,” zegt het 2« lid van art. 121.
Wat bedoelt men met deze uitdrukking, welke noch in de vorige
Grondwetten, noch in het ontwerp der Commissie van 17 Maart
voorkwam, doch op voorstel der Regeering in 1848 is opgenomen?
De Regeering gaf daaraan deze uitlegging: „Zij plaatst de wetbove
alle bedenking: zij waarborgt haar tegen elke aanranding, zoowe
van de uitvoerende en rechterlijke macht, als van de plaatseljjke
autoriteiten, aan wie alleen, behoudens de wet, het vaststellen van
plaatselijke verordeningen is toegekend.” Een gevolg van den regel,
dat de wetten onschendbaar zijn, is vooreerst dat de wet geacht
wordt goed te zijn, zoodat niemand den Staat eene actie kan aan
doen, op grond dat hij door de wet benadeeld is; en ten a° dê
dat de wet uitgevoerd en toegepast moet worden, en dat iedereen
aan haar onderworpen is. Ook de rechterlijke mach '
zich aan haar te houden, en haar toe te passen, zelfs danwanneer
naar het oordeel des rechters, strijd bestaat tusschen de wet en

De Eerste Kamer der Staten-Generaal geeft kennis aan de Tweede
Kamer, dat zij zich heeft vereenigd met het van haar op den.. . .  • on -

’’vangen voorstel betrekkelijk. . . .  en daarop namens de Staten-Generaal

T S f  niet g e r fk e » ., ™  *««<« **

„gevonden, om op het hiernevens teruggaande voorstel ’sKonmgs bewilliging

„De Koning doet de Staten-Generaal zoo spoedig mogelijk
kennis dragen, of Hij een voorstel van w et, door hen aangenomen, al dan
S T g o e d k e u r t  Die kennisgeving geschiedt met een der volgende for-
mulleren:

„De Koning bewilligt in liet voorstel.
of* .

De Koning houdt het voorstel in overweging.” ”
2) Art. 121, 1 -  lid. „Alle voorstellen van wet, door de Staten-Generaal

aangenomen en door den Koning goedgekeurd, verkrijgen kracht van w et
en worden door den Koning afgekondigd.” Zie bladz. 102.
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de Grondwet. Deze gevolgtrekking is daarom te meer noodzakeljjk,
omdat anders geene vastheid en orde in den Staat mogelijk zijn.
Had elk ingezetene de bevoegdheid, aan eene wet de kracht der
verbindbaarheid te ontzeggen, op grond dat zij in strijd is met de
Grondwet, het gevolg zou zijn, dat aan de wetgevende macht alle
aanzien en kracht ontnomen werden. Had de rechterlijke macht de
bevoegdheid, om de toepassing eener wet te weigeren, op grond
van denzelfden strijd, dan ware zij Doven de wetgevende macht
geplaatst. De eenige macht, welke aan de wet hare verbindende
kracht kan ontnemen,')is dezelfde, die haar in het leven riep: de
wetgevende macht.

„ De wetten zijn onschendbaar; ” hier worden alleen de wetten
in eigenlijken zin bedoeld, welke volgens art. 109 zijn tot stand
gekomen; niet de algemeene maatregelen van bestuur, de provinciale
en gemeente-verordeningen, waaraan wegens strijd hetzij met de
Grondwet hetzij met de wet door de rechterlijke macht verbindende
kracht kan worden ontzegd.

Ten slotte merken wij hier nog op, dat de Tweede Kamer in 1874
bij de herziening van haar toenmalig reglement van orde gebroken
heeft met de, in de Eerste Kamer niet gevolgde, gewoonte om bij
de sluiting der Staten-Generaal de ingediende doch nog niet be
handelde wetsvoorstellen te doen vervallen.

Vroeger bracht sluiting ook stuiting mede, een gereed middel voor
eene Kegeering om een wetsvoorstel, dat zij gedrongen werd in te
dienen, nooit te doen behandelen. Immers daardoor kon zij het zoo
laat inzenden, dat aan eene behandeling niet meer te denken viel.
Het gevolg daarvan was verder, dat een wetsontwerp hetwelk alle
deelen van het onderzoek had doórloopen, doch niet in openbare
behandeling was gebracht, in de volgende zitting als nieuw in
gediend moest worden, en weder het geheele onderzoek moest door-
loopen. Thans blijft het onderzoek in zijn geheel, en het ontwerp wordt,
zoo het niet wordt ingetrokken, te zijner tijd in behandeling gebracht.

Eene der belangrijkste handelingen der wetgevende macht is de
vaststelling van de begrooting der uitgaven, benoodigd voor het
beheer, en de aanwijzing der middelen strekkende om die uitgaven
te dekken; met andere woorden: de vaststelling van het budget x).

1) Afgeleid van het woord bouge, bougette, bulga, „de zak, waarin de
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verantwoordelijkheid. Waar deze in haren vollen omvang wordt
toegepast, kan de aanwending van dit middel om van de afkeuring
van het regeeringsbeleid te doen blijken, niet uithieven. De ervaring
leert dan ook, dat het niet zelden met den gewenschten uitslag
wordt gebezigd.

Worden de begrootingen van ’s lands uitgaven en ontvangsten
door de wetgevende macht vastgesteld, deze oefent tevens toezicht
uit op het beheer. „De verantwoording van de Rijksuitgaven en
ontvangsten over elk dienstjaar wordt, onder overlegging van de
door de Rekenkamer goedgekeurde rekening, aan de wetgevende
Magt gedaan naar de voorschriften van de wet,” zegt art. 126.

Naar wy reeds hebben gezien *), onderzoekt de Rekenkamer of
de uitgaven binnen de grenzen der begrooting zijn gebleven, en
maakt zij de staatsrekening op, welke, met het verslag der Reken
kamer, aan de Staten-Generaal ter kennisneming wordt aangeboden.
Over een voordeelig slot kan slechts by de wet worden beschikt,
gelijk de middelen tot dekking van een nadeelig slot bij de wet
worden aangewezen..

1) Bladz. 144 vlg.
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De Regeering moet over middelen kunnen beschikken, om de
kosten van het bestuur te vinden, en hare verplichtingen jegens
de schuldeischers van den Staat na te komen. Eene goede regeling
der flnancieele krachten is de grondslag van het welzijn der natie;
slordigheid in het beheer veroorzaakt achteruitgang en verval.
Daarom is het eene dure verplichting der Regeering, te zorgen,
dat het volle licht over de financiën van den Staat geworpen worde,
en behoort het tot de roeping der Staten-Generaal een wakend oog
te houden op het richtig beheer der geldmiddelen.

De begrooting is vervat in eenige wetsvoorstellen * 1). „ Door de
wet worden de begrootingen van alle uitgaven des Rijks vastge
steld en de middelen tot dekking aangewezen”, dus luidt art. 123.
De samenwerking der drie deelen van de wetgevende macht wordt
derhalve vereischt, om haar tot stand te brengen. Zij wordt dien
tengevolge op dezelfde wijze behandeld als andere wetsontwerpen,
en de Staten-Generaal behouden daarbij dezelfde bevoegdheid als bjj
de gewone wetsvoordrachten.

De strekking van de Middelenwet is de ■ middelen aan te
wijzen, noodig om in de kosten der huishouding van den Staat te
voorzien. Zij is gebaseerd op eene raming der ontvangsten, welke
uit de werking der belastingwetten en uit andere inkomsten,
kunnen worden verkregen.

De begrootingswetten worden onmiddellijk na de opening der
Staten-Generaal ingediend. Het gebruik brengt mede, dat de minister
van financiën by die gelegenheid een overzicht geeft van den finan
cieren toestand des lands. Terwijl dit vroeger mondeling geschiedde
(de zoog. millioenenrede), legt de minister tegenwoordig een schrifte:
ljjke nota over.

De behandeling der begrootingswetten geeft eene gereede aan
leiding, om de staatkundige richting van het ministerie te bespreken.
De vraag is meermalen geopperd, en het antwoord daarop is naar
het ingenomen standpunt ook verschillend geweest, of eene verwer
ping van de begrooting, om redenen buiten de begrooting gelegen,
wanneer men het ministerie of een deel daarvan tot ontslag wenscht
te nopen, al dan niet geoorloofd is. . . . .

Deze handelwijze hangt samen met de staatkundige ministeneele

Engelsche ministers de flnancieele wetten aan het parlement overleggen.
Zie De Bosch Kemper, t. a. p., bladz. 498.
1) Wij komen in het eerste hoofdstuk van het IILe boek hierop terug.

t



DERDE BOEK.

HET STAATSBESTUUR.

In het tijdperk waarin onze oorspronkelijke Grondwet tot stand
kwam en ook nog tijdens de herziening van 1848, was de aandacht
inzonderheid gevestigd op de regeling en de, onderlinge verhouding
der verschillende organen van den Staat, op de eigenlijke staats-
inrichting of den regeeringsvorm. Van lieverlede heeft zich echter^
de overtuiging gevestigd, dat de best ingerichte Staat aan zijne
roeping niet beantwoordt, wanneer hij niet op de meest stelsel
matige en doeltreffende wijze handelend optreedt in het maat
schappelijk leven, met andere woorden, wanneer hij niet goed
bestuurt. Een der eerste eischen van een goed bestuur is wel het
vermijden van willekeur. Vandaar dat in den laatsten tjjd , gelijk
wij reeds gezien hebben, gestreefd wordt naar een nauwkeurige
afbakening der grenzen, waarbinnen de administratie werkzaam
mag zijn. De waarborgen tegen overschrijding dier grenzen hebben
wij leeren kennen in de ministerieele verantwoordelijkheid aan de
eene zijde, aan de andere zijde hebben wij de bepaling van art. 56
der Grondwet, dat algemeene maatregelen van bestuur, bepalingen
bevattende door straffen te handhaven, op eene wet moeten be
rusten. De kroon op het streven zal echter eerst gezet worden door
invoering van administratieve rechtspraak.

Het ligt voor de hand, dat waar tengevolge van de groóte om-
keeringen in het sociale leven van den lateren tijd, de Staat steeds
meer op den voorgrond treedt, het udministrcitieve recht sterk in
omvang toeneemt. Administratief recht is namelijk de naam, dien
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men geeft aan het recht, dat de werkzaamheid omschrijft van
het publiek gezag, gericht op de vervulling van de Staatstaak.

Terwijl het staatsrecht in engeren zin de recbtsstof omvat voor
zoover deze betrekking heeft op de grondslagen waarop de Staat
is opgebouwd, de aïgemeene regels geeft welke de verhouding van
de groote organen der staatsmacht onderling en van den Staat
tegenover zijne burgers beheerschen, is het administratief recht een
arbeidsrecht. De tegenstelling tusschen deze beide is een tegenstelling
van rust en beweging.

Indien men de organisatie der administratieve macht, gelijk dit
doorgaans geschiedt, ook tot het administratieve recht rekent, kan
men zeggen, dat dit zoowel omvat de regeling van den aard en
de bevoegdheid der bestuursorganen, den om vang van hun werk
zaamheden . en de vormen daarbij door hen in acht te nemen, als
ook de waarborgen inhoudt, welke den staatsburgers zjjn gegeven
tegen inbreuk op hunne vrijheden en rechten van de zijde dier
organen.

Het administratief recht in den ruimsten zin genomen omvat het
geheele staatsbestuur. Op elk gebied toch, waar de Staat handelend
optredende zichzelf bindt aan voorafgeschreven regels, ontmoeten
wij administratief recht. Het verdeelt zich dan vanzelf in eenige
groote rubrieken, overeenkomende met de groote kringen van staats
zorg, die wjj by de beschouwing der staatswerkzaamheid kunnen
onderscheiden.

Als zoodanig kunnen wij noemen: 1. de buitenlandsche betrek
kingen, waarover wij reeds hebben gehandeld 1); 2. De overzeesche
koloniën en bezittingen, waaraan het vijfde boek is gewijd; 3. De
eigen huishouding van den Staat (B’inanciën); 4. De rechtszorg
(Justitie); 5. De handhaving der zelfstandigheid en onafhankelijkheid
van den Staat (Defensie); 6. Het eigenlijk gezegd inwendig bestuur.
Het recht, dat zich meer in het bijzonder met dit gedeelte van het
staatsbestuur bezighoudt, wordt meermalen aangeduid als het ad
ministratief recht in engeren zin, of kortweg als het administratief
recht. Een verklaring hiervoor is licht te vinden in de belangrijk
heid van dit gebied van staatszorg, dat weer in tal van onderdeelen
kan worden gesplitst, waarmee wij, zij het ook oppervlakkig, nader
zullen kennis maken.

1) Bladz. 129 vlg.
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H O O F D S T U K  I.

DE STAATSZORG MET BETREKKING TOT DE FINANCIËN.'

Zal de Staat zijne taak naar behooren vervullen, dan moeten hem
ook de middelen ten dienste staan, welke hij daartoe van noode
heeft. Om te leven en te werken moet hij middelen ontvangen en
uitgaven doen, gelijk eene bijzondere huishouding. Aan den anderen
kant wijkt hij daarvan in belangrijke opzichten af. De middelen
toch, waarover hy beschikt, zijn in zekeren zin onbeperkt. Als
souverein kan hy door belastingheffing binnen zekere, zeer ruime
grenzen van de ingezetenen eischen wat hy noodig heeft. Daarom
staat in zyne huishouding niet, geiyk by de byzondere, de viaag
op den voorgrond, hoever strekken mijne middelen? maar onder
zoekt hij in de eerste plaats, welke uitgaven hij heeft te doen, om
zich van zyne taak te kwyten. Daarna moet de vraag worden be
antwoord : welke is de beste weg om de middelen voor deze uitgaven
te verkrijgen? In dien zin kan men zeggen, dat de Staat zijne
inkomsten pleegt te regelen naar zyne uitgaven, dat hy „de nering
naar de tering” pleegt te zetten.

In de eerste tyden der middeleeuwen betroffen de grootste uit
gaven de hofhouding en de krijgstoerustingen van den Landsheer.
Deze voorzag daarin uit eigene middelen — uit de opbrengst zijner
domeinen. De weinige ambtenaren, die er noodig waren, genoten
geene of eene zeer geringe bezoldiging. Later, toen de behoeften
grooter werden, en de Landsheer ze niet meer zelf kon bestryden,
was hy verplicht hulp te vragen aan de steden, welke, door handel
en ny verheid rpk en aanzieniyk geworden, slechts tegen het afstaan
van privilegiën en rechten, — te gewichtiger naarmate zy zich van
hare kracht meer bewust werden — zich bereid verklaarden, hem
met hare gelden behulpzaam te zyn. Om deze te kunnen opbrengen,
en tevens in hare eigene stygende behoeften te voorzien, werden
in de steden belastingen ingevoerd. Van verscheidene zaken, vooral
van de zoodanige, die het meest in gebruik waren, byv. eetwaren,
gronden, huizen, voorwerpen van weelde enz. werden rechten ge
heven. Van de steden ging dit stelsel over op de provincie, totdat
het eindeiyk by de erkenning van de eenheid van den Staat van
algemeene toepassing werd ten behoeve van de geheele Staats
huishouding.

Naarmate een volk een hoogeren trap van ontwikkeling heeft
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bereikt, zullen ook de behoeften van den Staat klimmen. Intusschen
is niet altijd éene hoog opgevoerde begrooting een bewijs van voor
uitgang. Indien daarop improductieve uitgaven worden gebracht,
bijv. wanneer voor oorlogskosten een hooger bedrag uitgetrokken
wordt, dan noodzakelyk is voor de onafhankelijkheid en veiligheid
van den Staat; wanneer meer gelet wordt op weelde dan op nut;
wanneer de begrooting beheerscht wordt door eenen schuldenlast,
die het nationaal vermogen bedreigt, dan draagt zij het kenmerk,
dat de Staat zijnen ondergang tegemoet gaat. Doch in een budget
dat hoog is tengevolge van uitgaven in het belang van de ver
standelijke en stoffelijke ontwikkeling des volks, ligt een bewijs
van welvaart en in den regel van vooruitgang.

§1 . De B e g r o o t i n g .

De Regeering begroot de kosten van beheer en de uitgaven, die
de verschillende takken van de staatszorg vorderen; zjj raamt de
middelen, welke noodig zijn om ze te bestrijden. Deze begrooting
en raming worden door de wetgevende macht vastgesteld 1).

Bij de Grondwet van 1814 werd de begrooting in twee hoofd-
deelen gesplitst; het eene bevatte alle zekere en bepaalde uitgaven,
die vatbaar schenen voor eene duurzame regeling; het andere was
bestemd voor de onzekere en buitengewone uitgaven, vooral ten
gevolge van de oorlogszuchtige tijdsomstandigheden, waarin men
destijds verkeerde. Het eerste, eenmaal aangenomen, onderging
geene verandering, dan „wanneer eenig deel der uitgaven mocht
komen te veranderen of geheel te vervallen” ; het andere werd
slechts voor één jaar ingewilligd 2 3 *).

Bij de Grondwet van 1815 bleef het beginsel der splitsing in
stand, maar het eerste gedeelte werd nu ingewilligd voor den tijd
van tien jaren, het andere, even als vroeger, voor éen jaar. Bij de
Grondwet van 1840 werd de splitsing opgeheven, de begrooting
werd voor twee jaren vastgesteld. Dit was gedeeltelijk een vooruit
gang , gedeeltelijk een achteruitgang te noemen. Sedert 1848 evenwel
wordt het beginsel eener éénjarige begrooting gehuldigd 8). En

1) Art. 128. „Door de wet worden de begrootingen van alle uitgaven des
Rijks vastgesteld, en de middelen tot dekking aangewezen.” Zie bladz. 210 vlg.

2) Art. 71, Gw. 1814.
3) Art. 124. „De ontwerpen der algemeene begrootingswetten worden

jaarlijks van wege den Koning aan de Tweede Kamer aangeboden, dadelijk
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inderdaad, niets is meer rationeel dan dat de Vertegenwoordiging
telken jare de behoeften van den Staat nagaat, én daarnaar de
begrooting regelt en vaststelt.

Op Regeering en Volksvertegenwoordiging rust de verplichting,
om de begrooting te toetsen aan de eischen van den dienst. Zjj
hebben na te gaan, welke uitgaven met eene zuinige huishouding
overeenkomen, welke aan de behoeften eener verstandelijke, zedelijke
en stoffelijke volksontwikkeling voldoen. Zuinigheid in het beheer
is een eerste plicht, maar zoodra deze deugd ontaardt in een angstig
vreezen voor een hoog opgevoerde begrooting, en in een streven,
om haar, zelfs ten koste van de waardigheid of veiligheid van den
Staat of van de algemeene ontwikkeling der natie te bekrimpen,
wordt er onrecht gepleegd

De begrooting van de uitgaven bevat in de eerste plaats zoovele
hoofdstukken als er departementen zijn. Daarenboven zijn er nog
vier hoofdstukken, nl. éen, hetwelk de uitgaven aanwast ten be
hoeve van den luister van het koninklijk gezag; éen voor alle
onkosten voor de Hooge Colleges van Staat; éen voor de nationale
schuld, d. i. voor het aan de schuldeischers van den Staat uit te
betalen rentebedrag en de amortisatie, en eindelijk éen voor de
onvoorziene uitgaven. Elk hoofdstuk is in een afzonderlijke wet
vervat en wordt in zoovele onderdeden gesplitst, als het departement
afdeelingen telt *).

Eene memorie van toelichting, met de noodige bijlagen, van den
betrokken minister vergezelt elk hoofdstuk, terwijl in een uitge-
werkten en toelichtenden staat worden aangewezen de onderdeelen,
waaruit de begrootingsposten bestaan. Aldus erlangt men een tot
in bijzonderheden afdalend overzicht van de behoeften van eiken
tak van bestuur.

Het cijfer, voor eiken begrootingspost uitgetrokken, heeft de

na het openen der gewone zitting van de Staten-Generaal, vóór den aan
vang van het jaar, waarvoor de begrootingen moeten dienen.”

1) Zie Mr. S. V issering, Handboek van pract. staathuishoudk. d. II, bladz. IJ
en volg., waar deze uitnemende schrijver het navolgende uit het werk van
A dam Smith aanhaalt: „The expense of defending the society and that of
supporting the dignity of the chief magistrate are both laid out for the
benefit of the whole society.”

2) Art. 125, 1st® en 2de lid. „Geen hoofdstuk der begrooting van uitgaven
kan meer dan die voor één departement van algemeen bestuur behelzen.

Ieder hoofdstuk wordt in een of meer ontwerpen van wet vervat. ’
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beteekenis van een maximum. De Regeering is dus geenszins ver
plicht, het geheele bedrag te besteden; zij is bevoegd zoover te
gaan als het cijfer aanwijst, zonder het te mogen overschreden. De
cijfers der by gevoegde staten en tabellen strekken ter toelichting;
zij hebben dus als zoodanig geene bindende kracht. Nu kan het
echter gedurende den loop van het dienstjaar blijken, dat voor
sommige posten een te laag bedrag is uitgetrokken en er kunnen
zich nieuwe behoeften voordoen, waarvoor niets is geraamd. Daarom
wordt aan ieder hoofdstuk der begrooting een afzonderlijk artikel
voor onvoorziene uitgaven toegevoegd. Uit dien post mag worden
overgeschreven op bij de begrootingswet zelve uitdrukkelijk genoemde
artikelen, wanneer deze in den loop van het jaar blijken te laag
geraamd te zijn en evenzoo, wanneer uitgaven gedaan moeten
worden, die hare omschrijving niet vinden in een der artikelen van
het hoofdstuk en moeten dienen ter voorziening in behoeften, die
in den loop van dat dienstjaar onverwacht opkomen *).

Blijkt voor een niet uitdrukkelijk aangewezen artikel te weinig
geld te zijn uitgetrokken, dan kan de Regeering het ontbrekende
slechts verkrijgen uit krachte eener opzettelijk te maken wet. Deze
kan dan bijv. toestaan overschrijving uit een of meer andere posten,
die te hoog geraamd zijn.

Om, voor zoover de posten voor onvoorziene uitgaven bij elk
hoofdstuk onvoldoend^ mochten zijn, de Regeering in staat te stellen
toch de onverwachte, noodzakelijke uitgaven te bestrijden, sluit de Be
grooting met het Hoofdstuk voor onvoorziene uitgaven. (Hoofdst. XII).
Sedert 1862 wordt dit steeds op f 50.000 gesteld. Deze worden besteed,
deels tot het voorzien in gedurende den loop des jaars opkomende
behoeften, deels voor uitgaven over reeds afgesloten dienstjaren. In
het laatste geval en in ’t algemeen, wanneer wegens eenige infor
maliteit of om andere redenen dit wenschelijk voorkomt, kan bij
afzonderlijk Koninklijk Besluit worden bepaald, dat aan de Reken
kamer geen bewijsstukken zullen behoeven te worden overgelegd 1 2).
Vroeger werd ook aan de Staten-G-eneraal geen mededeeling omtrent
dergelijke uitgaven gedaan, sedert tal van jaren echter, het eerst
bij de begrooting voor het dienstjaar 1858 (Ministerie van der
Brugghen ; Minister van Financiën Vrolik), werd bij de nieuwe

1) Zie W et van 5 Oct. 1841 (Stbl. n°. 40), houdende instructie voor de
Algemeene Rekenkamer, art. 24.

2) Ibid. art. 30.
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begrooting een specificatie gevoegd van de uitgaven ten laste van
het hoofdstuk „Onvoorzien” van het* voorafgaande dienstjaar aan
gewezen.

Somwijlen wordt een post in de begrooting opgenornén, terwijl
er geen cijfer voor wordt uitgetrokken. Het wordt alsdan door het
woord „memorie” vervangen. Zulk een post wordt door de Regeering
voorgesteld, wanneer aan de noodzakelijkheid der uitgave door haar
niet wordt getwijfeld, doch het bedrag der kosten alsnog niet kan
worden vastgesteld, b. v. omdat dienaangaande een nader onderzoek
of eene nadere beslissing van den wetgever wordt vereischt. Zulk
een memoriepost wordt b. v. in hoofdstuk V der Staatsbegrooting
voor 1909 door art. 90 gevormd. Zij betreft onderstand te verleenen
aan gemeenten die buiten staat zijn in alle of sommige kosten
harer huishouding behoorlijk te voorzien.

Nu en dan worden memorieposten bij amendement op de begrooting
gebracht. Uit een financieel oogpunt zijn zij natuurlijk zonder be-
teekenis. Terwijl, naar wij zagen, het bjj den gewonen post vermelde
cijfer een maximum vormt hetwelk de regeering niet verplicht is
te besteden, ontbreekt het cijfer hier geheel. Niettemin zijn deze
posten somtijds aan te bevelen als een middel om aan de regeering
duidelijk te doen blijken, dat de meerderheid der Tweede Kamer
voorziening in de bU dien post aangewezen behoefte noodig oordeelt.
Eene Regeering, welke prijs stelt op eene goede verhouding tot de
Kamer, zal in zulk een post allicht een prikkel vinden om bij de vol
gende begrooting aan den daarin uitgedrukten wensch gevolg te geven.

Eene afzonderlijke wet wijst de middelen aan , d. w. z. de inkomsten
van den Staat, waaruit de Regeering de kosten der staatshuishouding
kan bestrijden. De belastingen o.a. worden daarin alle met name opge
noemd. De maatstaf der belastingen en de formaliteiten van hare
heffing worden bij bijzondere wetten vastgesteld »)• Thans wordt
slechts in enkele gevallen, met name voor de opcenten, de maatstaf
in de wet op de middelen aangewezen.

Heeft de Vertegenwoordiging eene begrooting verworpen, dan dient
de Regeering credietwetten in , om den dienst niet te stremmen; de
practljk brengt mede, dat deze slechts voor een half jaar strekken.

Kan eene belasting, die niet in de wet op de middelen is vermeld,
of door de Tweede Kamer daaruit wordt geschrapt, desniettemin

1) Art. 174, l ste lid: Geene belastingen kunnen ten behoeve van sRijks
kas worden geheven, dan uit krachte van eene wet.
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worden ingevorderd? Deze vraag wordt in verschillenden zin beant
woord. Sommigen meenen, dat de wet op de middelen elk jaar
opnieuw aan de Regeering de bevoegdheid moet verleenen, om de
belastingen te heffen, en dat de heffing, zonder die jaarlljksche
machtiging, onwettig zou zijn. Anderen daarentegen zijn van oordeel,
dat de afzonderlijke wetten doorloopend aan de Regeering de be
voegdheid geven tot heffing en dat, indien de wet op de middelen
niet tot stand kwam, of indien de eene of andere belasting daaruit
geschrapt werd, het gevolg zou zijn, dat de Regeering niet over
het geïnde bedrag zou mogen beschikken. Eindelijk wordt de stelling
verdedigd, dat de Regeering in het aangeduide geval bevoegd blijft,
zoowel te innen als tot betaling aan te wenden.

De vraag komt ons voor weinig practische beteekenis te hebben.
Sedert echter art. 124 der Grondwet van 1840, waarbij deeisch werd
gesteld, dat de wetgever bij de vaststelling der wet op de middelen
zou beslissen of de belastingen gedurende het tijdperk der begrooting
gehandhaafd zouden worden, in 1848 is vervallen, moeten naar onze
meening de belastingwetten als gewone wetten beschouwd worden,
die slechts door een latere wet hare kracht geheel of ten deele
kunnen verliezen. Vooral de redactie der belastingwetten van den
laatsten tijd laat geen twijfel over, of de wetgever heeft deze op
vatting gedeeld. De Regeering is dus niet alleen bevoegd, maar ook
verplicht de niet genoemde belasting in te vorderen. Wordt deze
belasting dus geïnd, zij zal eohter niet op de rekening gebracht
kunnen worden. Art. 38 der wet, houdende instructie voor de al-
gemeene rekenkamer, bepaalt uitdrukkelijk, dat de posten van de
rekening, wat derzelver volgorde en omschrijving betreft, in alle op
zichten moeten beantwoorden aan de indeeling der begrooting van
ontvangsten en aan de afdeelingen en artikelen der begrooting van
uitgaven.

In de practijk zal een dergelijk geval als hier besproken echter
wel nooit voorkomen. Geschiedde de weglating by vergissing, zij
zou hersteld worden en wilde men inderdaad een belasting af
schaffen , men zou niet nalaten dit door een uitdrukkelijke wettelijke
bepaling te verklaren. De beteekenis van art. 123 moet dan ook
gezocht worden in de zorg, dat tegenover de begrooting der u it
gaven inkomsten worden aangewezen, waarvan het bedrag, naar
de wetgever vertrouwt, ongeveer met dat der uitgaven overeen
zal komen, en in de bepaling van het veranderlijke bedrag der
opcenten, welke van verschillende belastingen worden geheven.
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§2.  De U i t g a v e n .

De begroeting voor het jaar 1909 wijst een eindcijfer aan van
f  200.414.915,515 *). Het eindcijfer van de raming der middelen be
draagt ƒ 184.732.351,—. Tot dekking van het tekort is bij deze wet
eene voorloopige machtiging tot uitgifte of beleening van bewijzen
van vlottende schuld verleend. -  Onder de
van geldleeningen uitgetrokken een bedrag van ƒ 31.612.632,80 en
f  4.958.500,— voor amortisatie.

Verder komen voor ƒ 2.002.663,98» ten behoeve van de kolonie
Suriname; onder dit bedrag is ƒ818.504,- als bijdrage aan de
koloniale geldmiddelen begrepen. Voor de kolonie Curasao zyn deze
cjjfers respectievelijk ƒ 550.489,50 en ƒ 298.482,—.

Verder moet nog opgemerkt worden, dat ingevolge de wet van
8 December 1874 (Staatsblad n». 193), houdende bepalingen omtrent
het beheer der gelden bestemd tot voltooiing van het vestingstelsel,
eene afzonderlijke begrooting van de uitgaven voor dit onderwerp
moet worden vastgesteld. Voor het jaar 1909 is het bedrag bepaald
OD ƒ 783.300,—, tot dekking waarvan, in hoofdzaak bij het achtste
hoofdstuk der Staatsbegrooting een som van ƒ759.800,- beschikbaar

18 Reeds^hebben wij bij de behandeling der ministeriën melding

1) D it bedrag Is op de volgende wijze over de verschillende hoofdstakken

verdeeld:
Hoofdstuk I. H uis der K oningin .................................... •

H . D e Hooge Colleges van Staat en het

III.
Kabinet der Koningin .................................
Departement van jBuitenlandsche Zaken

IV. „ Justitie .................................

V. „ Binnenlandsche Zaken
i»

VI. • M arine .................................Y) ”
V II.
V II. B . Departement van Financiën . ■ ■

vni. „ „ Oorlog.....................

IX . Waterstaat . . •

X . „ Landbouw , Nijver-
t'I heid en Handel .

X I. „ K oloniën . . . •w w
?) X II. Onvoorziene u i tg a v e n ................................

ƒ 863.750,—

„ 751.862,—
„ 1.186.655,64
„ 9.354.318,50
„ 33.333.794,42
„ 19.387.501,476
„ 36.596.132,80
„ 25.751.073,'73*
„ 27.217.857,—
„ 35.347.887,21

„ 7.497.205,26
„ 3.076.877,48s
„ 50.000,—

ƒ 200.414.915,516
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gemaakt van de verschillende takken van bestuur, welke zij om
vatten. Wij mogen dus daarnaar verwijzen.

Aan de staatsschulden behooren wij echter hier ter plaatse eenige
beschouwingen te wijden.

De Staat vindt de middelen om zjjne uitgaven te bestrijden
voor een deel uit de opbrengst zijner eigen bezittingen (domeinen),
voor een ander deel uit de opbrengst van staatsinrichtingen, bijv.
de posterij, de telegrafie, de_ loterij enz., terwijl het ontbrekende,
het grootste gedeelte, uit de belastingen gevonden moet worden.

Er kunnen zich echter omstandigheden voordoen, die uitgaven
noodzakelijk maken, welke niet bestreden kunnen worden uit de
gewone ontvangsten, wanneer b\jv. een oorlog uitbreekt, of wan
neer ten algemeenen nutte werken tot stand moeten gebracht
worden, waarvoor de gewone middelen niet toereikende zfln, bijv.
het droogmaken van meren, het aanleggen van spoorwegen en
dergelijke. In deze gevallen is de Staat verplicht, zijne toevlucht te
nemen tot geldleeningen, waarvoor hij rente moet betalen.

Bij het uitschrijven eener leening moet men voorzichtig te werk
gaan *). De Regeering, die het voorstel doet, en de Vertegen
woordiging, die het aanneemt, moeten zich de vraag stellen, in
hoever de drang der omstandigheden of het belang der natie een
dergelijken maatregel wettigt. Eene leening ten behoeve van oorlogs
kosten, wanneer het niet de verdediging van den vaderlandschen
grond of de handhaving van ons gezag in de overzeesche bezittingen
geldt, sleept even noodlottige gevolgen na zich, als een slecht of
verkwistend beheer. In dat geval wordt niet slechts de rentelast
vermeerderd, zonder dat de kapitalen productief worden aangewend,
maar ook het staatscrediet wordt aangetast. Anders is het met die
geldleeningen, welke bjjv. voor openbare werken worden gesloten,
omdat deze bestemd zijn de volkswelvaart te bevorderen.

Ofschoon de staatsschulden in algemeenen zin schulden zpn,
welke de Staat heeft te betalen, worden in engeren zin daarmede
de geldleeningen bedoeld, welke de Staat heeft aangegaan.

In Nederland kende men al vroeg staatsschulden. Toen het stelsel
van beden niet genoeg opbracht, bewoog de Landsheer de ingezetenen
zijner gewesten, om onder hun zegel — d. i. onder borgstelling
van de Staten of steden — gelden te zijnen behoeve op te nemen

1) Zie Mr. N. G. P ierson, Leerboek der Staathuishoudkunde, Dl. II,
Hoofdstuk IV, bladz. 581 v.

15
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(bezeqelen). De kapitalisten toch stelden meer vertrouwen in de

Z , t o e f m e t  S u l d »  bataat Sa  d , atzwering der a ra fe ip —
veroorzaakten voom am elp de oorlogen welke m
had te voeren, eene belangrijke vermeerdering van de schulden ae
provinciën. De Staatsregeling van 1798, welke de éen- e
baarheid der republiek proclameerde, schreef onder ander >
dat de schulden geamalgameerd, d. i. tot éene nationale staats^
schuld vereenigd zouden worden. Hoe groot het bedrag dier schu
I f  is moeiliik na te gaan. Sommigen spreken van ruim 1000

Z  nieuwe leenlngen dan ook aanmerkeip ^ n  toenemen torw«

5? r r s :  ib—
vond van U  millioen, en eene schuld, waarvan het rentebedrag
ongeveer 31 milUoen bedroeg. Nieuwe leeningen waren daarvan

f  mi» Onder ziin bestuur was de schuld tot ongeveer 1200 1
S  de rente S6 k 8 ,

Het keizer,«k

S t le ^ t a S e ' p S l r S  maatregel, die zooveel onbell
heeft te weeg gebracht, te bespreken. Het zij voldoende te har I
Sneren, dat daardoor de eeteM zelve niet verminderd, maar alleen

rpntebedrag voor twee derden getroffen werd.
Bii het herstel der onafhankelijkheid vond de Kegeenng eene
Bij het nerstei miUioen 0 m aan den algemeenen ünan-

fe? k ü̂

JL



227

gedeelten werden tot uitgestelde schuld verklaard, waarvan aan
vankelijk geene renten werden betaald. By jaarlijksche loting zou
•deze in rentegevende schuld overgaan, tegenover een gelyk bedrag
aan rentegevende schuld, welke tot amortisatie zou worden in
gekocht J).

Tengevolge van de aanhechting van Belgis en de erkenning van
andere schulden, klom de schuld meer en meer, zoodat zij in 1829
eene hoogte had bereikt van 1822.5 millioen 1 2 3 *).

Nieuwe vermeerdering was het gevolg van den strijd met Belgis.
Nadat Koning W illem I in 1810 afstand had gedaan van de
regeering, werd er van lieverlede openbaarheid aan den toestand
van ’s Lands financiSn gegeven, welke zeer zorgwekkend bleek te
zyn. Dank den krachtigen maatregelen, door den minister F. A.
van Hall uitgelokt, kwam er in 1844 verbetering. Gelijk bekend
is, maakte de in naam vry willige, maar in de werkelijkheid veeleer
gedwongen leening van 127 millioen, voorgeschreven by de wet
van 6 Maart 1844 (Staatsblad n ft. 14), het voornaamste bestanddeel
dezer hervorming uit.

De Nederlandsche staatsschuld, zooals zy op den uitgewerkten
en toelichtenden staat by de begrooting voor 1910 vermeld wordt,
bestond op 1 Juli 1909 uit:

a. een kapitaal op het grootboek ingeschreven schuld, rentende
v a n .................................  . . . . .  f  593.373:000.00

b. een kapitaal op het grootboek ingeschreven
schuld, rentende 3 % ...........................................„ 331.402.050.00

c. een bedrag aan schuldbekentenissen ren
tende 3% uitgegeven krachtens de wet van
30 December 1895, Stbl. n°. 236 8) ................... „ 119.306.300.00

Transporteeren . . . f  1.044.081.350.00

1) Dit hield stand tot 1841, toen de nog aanwezige uitgestelde 2Vs%
schuld in eens tegen de toen bestaande beurswaarde, in rentegevende
schuld werd geconverteerd, krachtens de wet van 27 September 1841
(Stbl. n°. 35).

2) Men houde echter in het oog, dat in de jaren 1815—1829 vele
leeningen gesloten zijn, om groote werken tot stand te brengen, vooral
landwegen, en waterwegen als het N.-Holl. kanaal, de Z.-Willemsvaart,
de N.-Willemsvaart.

3) De wet van 30 Dec. 1895, Stbl. n°. 236, strekte tot conversie van
de 3'/s% in 3% rentegevende schuld.
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Per transport . . •
d. als voren uitgegeven krachtens de wet van

9 Juni 1898, Stbl. n°. 142 ‘) ..............................
e. als voren uitgegeven krachtens de wet van

29 Juni 1899, Stbl. n°. 148 2) ........................
f. als voren uitgegeven krachtens de wet van

18 Maart 1905, Stbl. n°. 97 8) • • • • • •

f  1.044.081.350.00

„ 50.682.600.00

„ 5.426.000.00

,, 28.901.000.00

zoodat het geheel bedroeg f  1.124.090.950.00
Het bedrag der renten, op dezelfde begrooting uitgetrokken was.
a. van de 2‘|2 % ingeschreven schuld . . • f  14 834.325.00
b. van de ingeschreven 3 % rentegevende

schuld en de 3 % schuldbekentenissen samen '. „ 15.873.822.50
Samen . . . f  30.708.147.50

Hierbij kwamen nog
interesten en kosten van vervaardiging en uitgifte van schat

j*  kaa n n n  nr
f 500.000.00kistbiljetten en schatkistpromessen enz.

d. renten en interesten van verschillenden
aard tot een gezamenlijk bedrag van . • • •

e. renten aan de consignatiekas verschuldigd
ingevolge de wet van 11 Juli 1908, Stbl. n°. 226,
tot een bedrag van ............................................

f. amortisatie en aflossing van rentegevende
Nationale Schuld, daaronder begrepen de afkoop
van tot het domeinbeheer behoorende renten,
vaste lasten en u itk ee rin g en ........................ • *

Met inbegrip van f  25.000 voor onvoorziene uitgaven bedraagt
derhalve het eindcijfer van Hoofdstuk V IIA der Staatsbegrooting
voor 1910 f  36.334.256.80.

De 21/ % ingeschreven schuld is het overschot der oorspronkelijke
werkelijke en uitgestelde, waarvan wij het ontstaan boven hebben
vermeld. De 3% schuld dankt liaar ontstaan gedeeltelijk nog aan

43.108.80

100.000.00

4.958.000.00

1) De wet van 9 Juni 1898, Stbl. n°. 142, betrof het aangaan van een
aeldleening tot versterking van de Indische geldmiddelen.

2) De wet van 29 Juni 1899, Stbl. n°. 148, betrof het aangaan van een
geldleening tot nakoming van de overeenkomst met de Mij. tot Exp1- der
SS gesloten, in verband met ’t vervallen der concessieLeiden-Woerden.

3) Bil deze wet werd besloten tot een geldleening ten laste van den
Staat ten einde het nemen van maatregelen in het belang van de oecono-
mische ontwikkeling van Nederlandsch-Indië te bevorderen.
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de b̂ j de wet van 6 Maart 1844 (Stbl. n°. 14) uitgeschreven leening.
Voor het overige is zjj afkomstig van conversie van leeningen tegen
een hoogeren rentevoet aangegaan; achtereenvolgens is de rentevoet
van 6% en 5% waartegen tydens den Belgischen opstand geleend
moest worden tot het tegenwoordige cyfer teruggebracht.

Onder de uitgaven voor de Nationale Schuld te doen zijn we ook
tegengekomen een post voor amortisatie en aflossing.

Het is wenschelijk dat de Staat aldus renten bespare en zijn
crediet bevestige. Onder aflossing verstaat men de volle betaling
aan de schuldeischers van hetgeen de Staat erkend heeft hun
schuldig te zjjn. Bij amortisatie lost de Staat door vrijwillige over
eenkomst met zijne schuldeischers zijne schuld in tegen eenen prijs,
onafhankelijk van het erkend bedrag der kapitaalwaarde, in den
regel door inkoop ter beurze >). Niet altijd is op even juiste wijze
naar dit doel gestreefd. Onder de regeering van Koning W illem I
werden er amortisatiekassen en amortisatiesyndicaten opgericht,
welke eer tot nadeel dan tot voordeel der staatsfinanciën strekten,
want — om eene dageljjksche uitdrukking te gebruiken — men
stopte het eene gat met het andere. Het gemakkelijkst valt de
amortisatie, wanneer de dienstjaren batige saldo’s opleveren, gelijk
hier te lande een tijd lang in ruime mate het geval is geweest,
tengevolge van de inkomsten uit overzeesche bezittingen.

De zorg voor de handhaving van de rechten der schuldeischers,
met andere woorden, van het staatscrediet, is toevertrouwd aan
Regeering en Vertegenwoordiging. De Grondwet waarborgt de ver
bintenissen van den Staat jegens zijne schuldeischers, terwijl zjj
ook beveelt, dat telken jare de schuld in overweging moet genomen
worden 1 2).

Een der middelen, om den rentelast te verminderen, is eene
cornersie; d. i. de schuld wordt in eene andere veranderd met eene
lagere rente. Wordt daarbij aan den deelnemer der vorige leening
de keuze gegeven, om öf de hem van die leening toekomende
gelden tot hun vol bedrag terug te ontvangen, öf in de nieuwe

1) Zie over schulddelging: Mr. N. G. P iebson , Leerboek der Staathuishoud
kunde, dl. I I ,  bladz. 603—617.

2) Art. 176. „De verbindtenissen van den Staat jegens zijne schuldeischers
worden gewaarborgd. De schuld wordt jaarlijks in overweging genomen
ter bevordering der belangen van de schuldeischers van den Staat.”
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leening over te gaan, dan kan deze maatregel voordeelig werken;
geschiedt zy echter bij wijze van dwang, dan staat zij gelijk met
een staatsbankroet.

Een der waarborgen voor de handhaving van de rechten der
schuldeischers, welke tevens strekt in het belang eener vereenvou
digde administratie der schuld, is de instelling van het Grootboek.

Vóór 1809 bestond geene instelling van dien aard in ons vader
land. Onder Koning Lodewijk N apoleon werd het eerste grootboek
geopend by de wet van 27 Januari 1809 *)• Na het herstel van
Nederlands onafhankelijkheid werd deze inrichting gehandhaafd * 2 3),
en het grootboek bestemd ter inschrijving van de toen bestaande
schuld 8). Ten gevolge van de leening a 5 % in 1832 werd daarvoor
een tweede grootboek aangelegd 4), dat echter, na de conversie in
1844 van de 5% leening in eene van 4% , gesloten werd, terwijl
een ander geopend werd voor de 4% 5 *). In 1886 is echter de con
versie gevolgd in eene 8*/*# leening en een 3»/2% grootboek
ingesteld «), dat echter by de conversie in 1895 is overgegaan in
een 3%  grootboek 7), waarop ook zijn ingeschreven de kapitalen
afkomstig van het oorspronkelijke 3%  grootboek 8), aangelegd
ten gevolge van de leening van 1844, welk grootboek daarna is
gesloten. , , ,  . .

De administratie van de grootboeken der nationale schuld is te
Amsterdam gevestigd, en sedert het jaar 1900 (K.B. 28Mei, n°. 39)

11 Zie Mr. J . van de P oll, Verzameling van vaderlandsche wetten en
besluiten, bladz. 431. -  J. J. W eeveringh, Handl. tot de gesch.der staats
schulden, I. bladz. 522. — Mr. S. Vissering, Eandb. van practische staat-
huishoudk., I I .  bladz. 263. , , , .,

2) Zie de w et van 14 Mei 1814 (Stbl. n». 58) en verder de besluiten van
den Sonv. Vorst van 8, 12 en 22 Dec. 1814 (S tbl n ^  111, 112 e n 113)’
de w et van 14 Jan. 1815 (Stbl. n°. 4) en bet K. B. van 18 Miei 1818 ,
fStbl n° 24) gew. 28 Mei 1819 (Stbl. n». 35) en 25 Oct. 1855 (Stbl. n . 125).

3) 'H e t was aanvankelijk in twee deelen gesplitst, bet eene voor de
werkelijke, het andere voor de uitgestelde schuld. De grootboeken worden
in duplo opgem aakt, waarvan een exemplaar onder de Rekenkamer berus .
” * de w et van 14 Januari 1815 (Stbl. n°. 4). ... ;

W et 6 Jan. 1832 (Stbl. n». 9) uitv. K. B. 16 M aart 1832 (Stb . n . •
W et 25 Jun i 1844 (Stbl. n-, 28) uitv. K. B. 8 Ju li 1844 (Stbl. n«. 35).
W et 9 Mei 1886, (Stbl. n°. 102) uitv. K. B. 26Mei 1^6(S tbL n».^  )
W et 30 Dec. 1895 (Stbl. u». 236) uitv. K. B. 2 Jan . 1896(Stbl. n  .
W et 6 M aart 1844 (Stbl. n». 14) uitv. K. B. 8 Ju li 1844 (Stbl. n<>. 34);

Zie
4)
5)
6)
7)
8)
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met die van het Agentschap van het Ministerie van Financiën onder
één hoofd vereenigd. Het bureau is in twee afdeelingen gesplitst,
nl. éen voor de verificatie van de bewijzen van bevoegdheid tot
ontvangst der renten enz., en een voor de in- en overschrijving der
kapitalen.

Van de inschrijving van een kapitaal in een der grootboeken
bekomt men een extract van rekening, dat geen verhandelbaar
stuk is. De inschrijving op naam, en de overschrijving op eenen
anderen naam — met andere woorden, de verkoop van die inschrij
ving _ gaat met eenige formaliteiten gepaard. Behalve op deze,
kan men ook op andere wijze eigenaar worden van een bewijs van
inschrijving of certificaat nationale werkelijke schuld aan toonder.
Aan de handelskantoren toch, welke dit verlangen, is de bevoegd
heid gegeven, om van hunne inschryving aandeelen aan toonder
_dus niet op naam — uit te geven, die even als elk ander effect
op de beurs verhandelbaar zyn, en waarvoor dus geene overschry-
ving noodig is. Zulke kantoren heeten administratie-kantoren. Ten
gerieve der schuldeischers, die liever verhandelbare schuldbekente
nissen direct van den staat bezitten, zijn bij de latere leeningen
obligaties uitgegeven, die echter ten allen tijde tegen inschry vingen
op het 3 % Grootboek kunnen worden verwisseld.

Yoorts is aan de directie der grootboeken verbonden de admini
stratie voor de rentebetaling der ingeschreven nationale schuld.
Hare werkzaamheden bestaan in de uitbetaling der rente van de
op de grootboeken ingeschreven kapitalen.

Naast de thans behandelde „vaste” of „gevestigde” schuld staat
de „tydelijke” of „vlottende”. Tot voor korten tijd behoorden hiertoe
in de eerste plaats de muntbiljetten. Zij werden het eerst in 1845
uitgegeven, ter gelegenheid van de hervorming van het muntwezen.
Gedurende het tijdperk der hermunting, waarvoor zy aanvankelijk
uitsluitend bestemd waren, werden zy door de ingezetenen zoo
gunstig ontvangen, dat de wetgever vrijheid vond bij de wet van
26 April 1852 (Stbl. n°. 90) te bepalen, dat zy tot een bedrag van
tien millioen gulden in omloop konden biyven, welk bedrag by de
wet van 27 April 1884 (Stbl. n°. 98) tot vyftien millioen werd ver
hoogd. Bij de Nederlandsche Bank was van staatswege eene geiyke
som rentegevende schuld gedeponeerd als waarborg voor de rente-
looze schuld der muntbiljetten ').

1) Zie Mr. H. J . Smidt. Onze muntbiljetten. Vragen des Tijds 1882 „
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Bij de wet van 31 December 1903 (Stbl. n°. 336) zijn echter
deze muntbiljetten ingetrokken. Tot 1 October 1905 werden ze nog
bij alle betalingen aan Rijkskassen aangenomen, overigens konden
ze nog tot 1 October 1909 ‘) ter inwisseling worden aangeboden. De
kapitalen,ingevolge art. 3 der wet van 27 April 1884 (Stbl. n°. 98) in een
der grootboeken ingeschreven onder het hoofd van rekening. „Fonds
tot verzekering van de verwisseling der muntbiljetten tegen stand
penningen” zijn overgeschreven onder het hoofd „Geamortiseerde
schuld”.

Thans wordt de vlottende schuld uitsluitend gevormd door schat
kistbiljetten en schatkistpromessm. Volgens de wet van 4 April 1870
(Stbl. n°. 62), gewijzigd bij de wet van 31 Dec. 1897 (Stbl. n°. 281),
kunnen schatkistbiljetten worden uitgegeven voor tweeërlei doel.
Ten eerste om te voorzien in de tijdelijke behoeften van ’s Rijks
kas, tot een bedrag van niet meer dan 4 millioen gulden. Ten
tweede tot dekking van tekorten op de middelen voor een bepaald
dienstjaar, tot een zooveel hooger bedrag dan 4 millioen, als dooi
de wet zal worden toegestaan.

Deze schatkistbiljetten, die geen langeren looptijd mogen hebben
dan van een jaar, worden volgens K. B. van 21 Aug. 1870 ^Stbl.
n°. 154), gewijzigd bij de K. K. B. B. van 30 Dec. 1891 (Stbl. n°. 247),
25 Jan. 1898 (Stbl. n°. 27) en 25 Nov. 1899 (Stb. n°. 233), door
den Minister van Financiën in stukken van honderd gulden of veel
vouden dier som, voor tijdvakken van 3, 6, 9 of 12 maanden uit
gegeven. De rente, door den Koning bepaald, wordt op de stukken
vermeld. De uitgifte geschiedt bij openbare inschrijving ten kantore
van den Agent van het Ministerie van Financiën te Amsterdam,
en door tusschenkomst van de daartoe aangewezen betaalmeesters.
De Minister van Financiën is bevoegd de uitgegeven schatkistbiljetten
in beleening te plaatsen. Op den 15*» van elke maand doet de
Minister in de Staatscourant opgave van alle op den eersten dier
maand in omloop zijnde of in beleening geplaatste schatkistbiljetten.

Volgens de wet van 5 Dec. 1881 (Stbl. nö. 185) kunnen, met
dezelfde bestemming als de bovengenoemde schatkistbiljetten, zoo
genaamde schatkistpromessen worden uitgegeven. Dit z(jn schuldbe
kentenissen waarvan de rente b(j de uitgifte verrekend wordt. Hun

bladz. 162 v . __Mr. N. G. P ierson , Leerboek der Staathuishoudkunde Dl. I ,
Tweede D ruk , bladz. 483 v.

1) Aldus nader bepaald bij de w et van 1 Ju li 1909, S. 252.
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bedrag mag, te zamen met de in omloop zynde schatkistbiljetten,
niet grooter zijn dan dat waarvoor uitgifte of beleening van schat
kistbiljetten of schatkistpromessen bij de wet is toegestaan. Tot de
uitgifte dezer promessen wordt gemachtigd by koninklijk besluit,
te plaatsen in Staatsblad en Staatscourant. Elk stuk bedraagt
f  1000, of veelvouden daarvan. Zy zijn betaalbaar aan toonder of
aan de order van den nemer, na een termyn van ten hoogste
twaalf maanden. Vijf jaren na het verstryken van dezen termijn is
het opvorderingsrecht vervallen. De uitgifte zelve geschiedt door
of namens den Minister van Financiën by openbare inschrijving of
onderhands. Het verschil tusschen het nominaal bedrag der ge
plaatste promessen 'en het bedrag, door het Rijk werkelyk ontvangen,
wordt betaald uit de begrooting van het jaar waarin de storting
geschiedt. De Minister van Financiën doet op den 15den van iedere
maand opgave in de Staatscourant van het in omloop zijnde
bedrag.

Zooals boven werd vermeld bestaat een der posten van uitgaaf
op Hoofdstuk VIIA uit renten verschuldigd aan de Consignatiekas.
Deze instelling is in het leven geroepen bij de wet van 11 Juli 1908,
Stbl. n°. 226. Door deze wet werd een einde gemaakt aan een
onregelmatigen toestand.

Het onderwerp in quaestie was oorspronkelijk geregeld by de
Fransche wet van 28 Nivöse an XIII (18 Januari 1805), die ook
hier te lande van kracht was. Volgens deze wet moesten alle con-
signatiën, zoowel gerechtelijke als vrijwillige, in de Amortisatiekas
gestort worden.

In 1813 verviel echter die Fransche instelling en werden de
gerechtetijke consignatiën volgens besluit van den Souvereinen
Vorst van 18 October 1814 provisioneel in de kassen der banken
van leening overgestort, totdat by K. B. van 1 Nov. 1818,
Stbl. n°. 36, al de bepalingen der Fransche wet wederom in wer
king gesteld werden en de by de wetten van 14 Mei 1814,
Stbl. n°. 58, en 12 Januari 1816, Stbl. n°. 5, ingestelde Lands
Amortisatiekas voor de ontvangst der consignatiën van allerlei aard
aangewezen werd.

Bij de vervanging van de Generale Directie van ’s Lands Amorti
satiekas en van het in 1815 daarnaast opgerichte Syndicaat der
Nederlanden door het Amortisatie-Syndicaat (wet van 27 Dec. 1822,
Stbl. n°. 59) werden de consignatiën onder het beheer dezer nieuwe
instelling gebracht en zijn zij na de opheffing van dat Syndicaat
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by de wet van 27 December 1840, Stbl. n°. 77, aan het Rijk
overgegaan.

Door de opheffing der Amortisatiekas was de wet van 28 Nivóse
an XIII onuitvoerbaar geworden, en om hierin te voorzien vaardigde
de toenmalige Minister van Financiën den 5™ Mei 1841 eene kennis
geving uit, dat alle gerechtelijke, administratieve en vrijwillige
consignatiën konden gedaan worden ten kantore van de agenten
der Domeinen en van de hypotheekbewaarders.

Toen bij K. B. van 1 December 1843 de betrekking van eerst-
genoemden opgeheven werd, bepaalde art. 4 van dat besluit dat
de ontvangers der registratie voor de gerechtelijke akten m de
hoofdplaatsen der arrondissementen belast zouden zijn met de ont
vangsten en uitgaven der gerechtelijke en vrijwillige consignatiën,
en die regeling is tot de inwerkingtreding der wet van 1906 op
1 Januari 1909 van kracht gebleven, niettegenstaande herhaaldelijk
beproefd is nieuwe wettelijke bepalingen vast te stellen, eerst btf
verschillende wetsontwerpen tot regeling van ’s Rijks comptabiliteit,
later in 1889 bij een afzonderlijk wetsontwerp. Dit ontwerp door de
Tweede Kamer aangenomen werd door de Eerste Kamer verworpen.
Het bezwaar van dit staatslichaam gold de bij amendement inge
voegde bepaling, dat niet alleen consignatie, doch ook aanbod van
gereede betaling zou kunnen geschieden in biljetten der Neder-
landsche Bank, een strijdpunt thans vervallen, doordat de wet
van 18 Juli 1904, Stbl. n». 189, aan die biljetten de hoedanigheid
van wettig betaalmiddel heeft toegekend.

De tegenwoordige regeling is de volgende.
De geconsigneerde geldsommen worden in ’s Rijks schatkist gestort

en vormen een afzonderlijk fonds ten name van de Consignatiekas.
Het beheer der Consignatiekas is opgedragen aan den Minister

van Financiën. De consignatiën geschieden aan de kantoren der
registratie voor de gerechtelijke akten.

Behalve wanneer op verzoek van den belanghebbende een an er
kantoor is aangewezen, geschiedt de uitkeering ten kantore, waar
de consignatie is gedaan. Het recht op uitkeering is aan geen ver
jaring onderhevig, doch vervalt, tenzij bij een bijzondere wets
bepaling een kortere termijn is gesteld, door verloop van 60 .laren
na den dag der consignatie. Telken jare wordt bekend gemaakt
voor welke geldsommen in den loop van het volgend jaar het recht
op uitkeering vervalt. Rente wordt, met uitzondering van een aantal
gevallen van verplichte consignatie in de wet genoemd en dan tot
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een bedrag van 21 / 2 %  per jaar en niet langer dan gedurende 30 jaren,
niet vergoed *).

§ 3 . De i n k o m s t e n .

Zooals wij boven reeds opmerkten, moet de Staat voornamelijk
in de belastingen het middel vinden, om zijne uitgaven te bestrijden.

De Regeering is niet bevoegd ze op eigen gezag uit te schrijven; .
zjj heeft de medewerking der Volksvertegenwoordiging noodig, d. i.
er moet eene wet voor zqn 2). Dit ligt in den aard der zaak. Elke
belasting is een last, die aan de ingezetenen wordt opgelegd; de
Vertegenwoordiging moet dus toezien, vooreerst, dat geene belas
tingen geheven worden, welke niet volstrekt noodzakelijk zijn, en
ten andere, dat die, welke opgebracht moeten worden, zooveel
mogelijk rekening houden met het draagvermogen der ingezetenen.
Ook behoort naar de minst kostbare wijze van invorderen te
worden gestreefd.

Over de vraag, welke belastingen al dan niet aan de vereischten
beantwoorden, is veel getwist. Vry algemeen is men evenwel
overtuigd, dat niet één enkele belasting (impót unique) geheven
behoort te worden, doch dat gestreefd moet worden naar een
samenstel van belastingen, dat zoo nabij mogelijk komt aan het
ideaal: gelijkheid van druk 3).

1) In de Memorie van Toelichting, waaraan ook bovenstaand kort
geschiedkundig overzicht is ontleend, vindt men een opgaaf van de meest
voorkomende soorten van consignatiën.

2) Art. 174, Ist® lid : „G-eene belastingen kunnen ten behoeve van ’s Rijks
kas worden geheven, dan uit krachte van eene wet.”

3) Mr. N. Gr. P ierson, Leerboek der Staathuishoudkunde. Tweede Deel
(1890), bladz. 580 zegt hiervan: .......... „een veel hooger ideaal dan dat der
algemeenheid van belastingen is het hare (van onze eeuw). Het is gelijk
heid van druk. En schoon die gelijkheid nooit zal, nooit kan verkregen
worden, moet iedere ernstige poging om haar door goede wetgeving meer
nabij te komen, met ingenomenheid worden begroet.

Maar goede wetgeving is niet genoeg: het belastingprobleem is grooten-
deels een ethisch probleem. Het bestaat ook hierin: hoe men het gemeen
schapsgevoel zal opwekken en versterken; hoe men de overtuiging zal
aankweeken, dat naar zijn krachten bij te dragen tot dekking der publieke
uitgaven voor ieder een heilige plicht is. De fierheid moet algemeëner
worden, die het niet verdraagt, in het nakomen van dien plicht te worden
belemmerd. Ethisch in haar oorspong en doel is de beweging, waarvan
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In het stuk van belastingen mogen geene privilegiën worden
toegestaan »), d. i. niemand, die volgens de wet in de termen valt
om belast te worden, mag zich daaraan onttrekken of daarvan
vrijgesteld worden. Dit belet echter niet, dat er categorieën van
personen kunnen zjjn, die door de regeling der wet zelve buiten
hare bepalingen vallen.

Ons tegenwoordig belastingstelsel wordt nog overeenkomstig de
wet van 12 Juli 1821 (Stbl. n°. 9) houdende de grondslagen van
het stelsel van ’s Rijks belastingen verdeeld in Rijks-directe en
indirecte belastingen, accijnzen en rechten.

W at zijn directe, wat indirecte belastingen? Volgens de leer der
staathuishoudkunde zijn de eerste de zoodanige, die rechtstreeks
door den belastingschuldige aan het land worden betaald, terwijl
de indirecte in den regel door den verbruiker aan eenen derde, die
ze reeds heeft betaald, worden vergoed. Volgens deze bepaling
zouden dus de accijnzen — zoo worden de belastingen op de ver-
bruiksartikelen genoemd — onder de indirecte belastingen moeten,
gebracht worden, terwijl alle andere, welke niet rechtstreeks'op
de verbruikers verhaald kunnen worden, onder de directe behooren
zouden. In genoemde wet worden echter onder de indirecte belas
tingen verstaan: 1°. de zegel-, 2°. de registratie-, 3°. de hypotheek-
en 4°. de successierechten. Met directe belastingen bedoelt men thans:
1°. De grondbelasting, 2°. de personeele belasting, 3°. de vermogens
belasting, 4°. de belasting op bedrijf's- en andere inkomsten.

Tot de rechten behooren: 1°. de invoerrechten, 2°. de waarborg
der gouden en zilveren werken. Ons bestek gedoogt niet eene be
handeling van al deze belastingen in bijzonderheden, wij bepalen
ons tot een oppervlakkige schets.

A. D i r e c t e  B e l a s t i n g e n .

I. De grondbelasting is die, welke van de vaste, zoo gebouwde
als ongebouwde eigendommen wordt betaald. Zij was reeds in den

wij spraken: om te slagen, voor zoover slagen hier denkbaar i s , moet zij
bij de meerderheid des volks, bij de gegoede klassen inzonderheid, de
beginselen doen zegevieren, waaruit zij ontsproot.

Geen regeling der belastingen, hoe vernuftig ook, zal aan betamelijke
eischen beantwoorden, als dit laatste onmogelijk blijkt.”

1) Art. 175. „Geene privilegiën kunnen in het stuk van belastingen
worden verleend.”
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tijd der graven onder de verschillende namen van verponding,
morgengeld, enz., bekend, en wordt thans beheerscht door de wet
van 26 Mei 1870 (Stbl. n°. 82) gewijzigd bij de wetten van 20 Juli
1884 (Stbl. n°. 149), 30 Dec. 1887 (Stbl. n° 259) en 7 Juli 1906-
(Stbl. n°. 176), welke weder heeft voortgebouwd op den grondslag
door de wet van 5 Frimaire an VII (23 Nov. 1798) gelegd 1). Voor
nieuwe of vernieuwde huizen wordt vrijstelling verleend gedurende
een zeker aantal jaren, wanneer zjj gesticht worden op woeste
gronden, in ontginning zijnde of ingepolderde gronden en voorzoo-
verre zij dienen tot landbouw, tuinbouw, veehouderij of soortgelijke
middelen van nijverheid om den ontgonnen of drooggemaakten
grond zelven vruchten te doen afwerpen.

De grondbelasting steunt, in tegenstelling met de vroegere ver
ponding, op het kadaster, hetwelk eene opmeting en beschrijving
van alle onroerende eigendommen, benevens eene opgave der belast
bare opbrengst bevat. Het is in 1833 voltooid. Destijds werd eene
vaste som voor deze belasting aangenomen, welke over de provinciën
werd verdeeld. De toeneming der opbrengst is te danken aan bouw
van huizen, bedijking, droogmaking, nieuwe ontginning enz. Van
de schatting der opbrengst, welke uitgaat van het college van
zetters 2) met een Rijksambtenaar, is beroep op Gedeputeerde
Staten.

Ingevolge de bepalingen der wet moet elke twintig jaren eene
herziening van de belastbare opbrengst van de gebouwde eigen
dommen plaats hebben, volgens regelen bij de wet vast te stellen.
De eerste herziening heeft aldus plaats gehad krachtens de wet van
22 Juli 1873 (Stbl. n°. 116), de tweede krachtens die van 2 Mei 1897
(Stbl. n°. 124), gew. 11 Jan. 1904 (Stbl. n°. 5). In .verband met
laatstgenoemde herziening z(jn bij dë wet van 15 Juli 1907 (Stbl.
n°. 203) enkele bepalingen vastgesteld. Bepaald is o. a., dat te
beginnen met het jaar 1908 de grondbelasting op de gebouwde
eigendommen wordt geheven naar 4.86 ten honderd van de belast
bare opbrengst.

Voor de ongebouwde eigendommen is een dergelijke herziening
tot stand gekomen ingevolge de wet van 25 April 1879 (Stbl. n°. 89).

1) De wet van 3 Frimaire an VII te vinden bij F ortuin: Verz. van
wetten en besluiten van Franschen oorsprong, I .  414.

2) De instelling dezer colleges is geregeld bij de wet van 5 April 1870
(Stbl. n°. 63).
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Bezwaarschriften tegen den aanslag, kunnen worden ingediend by
■Gedeputeerde Staten der provincie.

De opbrengst der grondbelasting is voor 1910 geraamd op
ƒ 14.650.000.

2. Het personeel. Den 16 April 1896 (Stbl. n°. 72) is een geheel
herziene regeling van de Personeele belasting tot stand gekomen,
welke regeling ingevolge de wet van 7 December 1896 (Stbl. n°. 178)
den laten Januari 1897 in werking is getreden. De personeele belasting
is een verterings belasting en wordt ingevolge genoemde wet geheven
naar de volgende zes grondslagen: 1°.huurwaarde; 2°.haardsteden;
.-go. mobilair; 4°. dienstboden; 5°.paarden; 6°. rywielen; 7°. motor-
rytuigen.

Voor de heffing der belasting naar de eerste drie grondslagen zijn
de gemeenten in negen klassen verdeeld, volgens eene by de wet
gevoegde tabel *).

De belasting naar den zesden grondslag is echter niet in genoemde
wet geregeld. De voorschriften daaromtrent vindt men in een nadere
wet van 14 Juli 1898 (Stbl. n°. 181) in werking getreden op 1 Januari ■
1899, waarbij enkele artikelen der wet van 1896 gewijzigd zijn. Nog
nadere wyziging heeft deze ondergaan by de wetten van 2 Juni 1900
(Stbl. n°. 77), van 14 Juli 1904 (Stbl. n°. 146) en ten slotte by de j
wet van 3 April 1909 (Stbl. n°. 95), waarby de zevende grondslag,
die der motorrytuigen, in de wet is opgenomen.

De aanslag, welke in elke gemeente wordt vastgesteld door den ,
inspecteur der directe belastingen en het college van zetters voor j
de directe belastingen 1 2), kan geschieden bij gebreke of met afwijking j
van eigen aangifte. Bezwaarschriften tegen den aanslag kunnen in
gediend wofden bij den directeur der directe belastingen, en in
geval men ook tegen diens uitspraak bezwaar heeft, staat beroep
open by een raad van beroep daarvoor bijzonder ingesteld. By
verschil van gevoelen in zake ontheffing aan den directeur overeen- J
komstig de voorschriften der wet gevraagd, kan men bij de Kroon
in beroep komen, die den Baad van State gehoord beslist.

De voor 1910 geraamde opbrengst der personeele belasting bedraagt
f  11.210.000.

3. De vermogensbelasting. Deze belasting is betrekkelijk nieuw in I

1) Deze is herzien bij de wet van 15 Juli 1907, (Stbl. n°. 200).
2) Zie vorige bladz. noot 2.
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het Nederlandsche belastingstelsel. Zij treft het inkomen uit het
vermogen, doch neemt, zooals de naam aanduidt, het vermogen
zelf als maatstaf van haar heffing 1).

De regeling is neergelegd in de wet van 27 September 1892
(Stbl. n°. 223), welke den l sten Mei 1893 in werking is getreden,
gewijzigd bjj de wetten van 7 Dec. 1896 (Stbl. n°. 207), 27 April
1904 (Stbl. n°. 80), 14 Juli 1904 (Stbl. n°. 146) en 15 Juli 1907
(Stbl. n°. 203). Door deze belasting worden vermogens van minder
dan f  13.000 niet getroffen, terwijl overigens van elk vermogen de
eerste f  10.000 onbelast bleven. Uit deze bepaling vloeit vanzelf
een progressie voort, daar hierdoor de voet van heffing naarmate
men hooger komt, gestadig, doch in steeds zwakkere evenredig
heid klimt 2). Door de verdere regeling der wet is deze progressie
echter nog versterkt, zoodat groote vermogens naar verhouding
zwaarder getroffen worden dan anders het geval zou zijn.

Ten behoeve van het recht van hooger beroep, den aangeslagene
ten aanzien van den aanslag verleend, zijn speciale commissies
ingesteld, de zoogenaamde Raden van beroep. De hierboven ver
melde wijziging van 1896 betreft de regeling dier instelling. Tegen
de uitspraak van een inspecteur van de registratie (aan deze in
specteurs nl. is het vaststellen van de aanslagen opgedragen) ter
zake van ontheffing wegens vertrek uit het Ryk, is beroep open
gesteld op den Koning, die beslist den Raad van State gehoord.

De opbrengst van dit middel is, met inbegrip van Rijksopcenten
voor 1910 geraamd op f  9.148.000.

4. De belasting op bedrijfs- en andere inkomsten. Bij de wet van
2 Oct. 1893 (Stbl. n°. 149) gewijzigd 30 December 1905 (Stbl. n°. 364)
is het zoo gebrekkige patentrecht afgeschaft en vervangen door de
hier genoemde belasting. Deze belasting treft het inkomen a. uit
winsten en belooningen, b. uit wachtgelden en pensioenen, lijf
renten en andere nader aangewezen periodieke uitkeeringen, in het
kort alle inkomsten met uitzondering van die uit vermogen, voor
zooverre dit belast is ingevolge de wet op de vermogensbelasting.

Ter berekening van de inkomsten uit vermogen voor zoover b(j
deze regeling getroffen, dus van beneden f  13.000, is door de wet
een maatstaf van 4%  aangenomen.

1) Over de voordeelen van dit systeem boven een belasting op de rente
zie Mr. N. G. Pierson, Leerboek der Staathuishoudkunde Dl. II, bladz. 567v.

2) Zie Mr. Pierson t. a. p ., bladz. 524.



240

De wet maakt overigens een onderscheid tusschen de personen
niet en wèl in de vermogensbelasting aangeslagen. In het eerste
geval is f  650 het laagste belastbare inkomen, in het tweede daalt
dit tot f  250. In verband hiermede is ook de progressie voor beide
categorieën verschillend.

Evenals by de vermogensbelasting is ook by deze belasting de
aanslag regelmatig gebaseerd op eigen aangifte. Als maatstaf voor
die aangifte geldt bp onveranderlijke inkomsten het jaarlijksch
bedrag bij den aanvang van het belastingjaar, by de overige het
gemiddelde van hetgeen in de drie laatste kalenderjaren ontvangen
is. Inkomsten wegens tijdeiyke werkzaamheden worden gebracht
onder de inkomsten van het belastingjaar, volgend op dat waarin
zij zijn ontvangen.

De aanslag wordt in elke gemeente vastgesteld naar de door de wet
gemaakte onderscheidingen door het college van zetters *) of door
een speciale commissie, beide door de wet aangeduid met den naam
van commissie van aanslag.

De ingevolge de boven besproken wet van 27 Sept. 1892 (Stbl.
n°. 223) ingestelde Raden van beroep zijn ook bevoegd kennis te
nemen van beroep, ingesteld tegen beslissingen der commissies van
aanslag op by haar ingediende bezwaarschriften. Evenzoo wordt
over een beroep ter zake van ontheffing in de door de wet voor
ziene gevallen door de Kroon, den Raad van State gehoord r
geoordeeld.

De opbrengst dezer belasting is, met inbegrip van de Ryksopcenten
voor 1910 geraamd op f  9.337.000.

Wij vermelden hier nog de wet van 22 Mei 1845 (Stbl. n°. 22),
bij welke wet de wyze van invordering der Rijks directe belastingen
en de voorrang van ’s Rijks schatkist te dier zake geregeld is.
Behalve door een bepaling der wet van 15. Juli 1869 (Stbl. n°. 138),
tot executoir-verklaring der kohieren en uitvaardiging der ordon
nantiën van ontheffing enz., wegens ’s Ryks directe belasting heeft
deze wet eenige wijziging ondergaan bij de wet op de bedrijfs
belasting en die op de personeele belasting.

De invordering geschiedt krachtens door den provincialen inspec
teur der directe belastingen executoir verklaarde kohieren. Wordt
aan de uitnoodiging tot betaling vervat in het aanslagbiljet door

1) Zie bladz. 237.
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den belastingschuldige ook na ontvangen waarschuwing en aan
maning niet voldaan, zoo geschiedt de invordering by dwangbevel,
medebrengende het recht van parate executie, dat is het recht om
de roerende en onroerende goederen des schuldenaars zonder vonnis
aan te tasten.

De tenuitvoerlegging daarvan kan niet worden geschorst, dan
door een verzet met redenen omkleed aan den ontvanger beteekend,
waar by deze tevens voor den rechter van het arrondissement wordt
gedagvaard. Het verzet kan, in zake directe belastingen, nimmer
tegen de wettigheid of de hoegrootheid van den aanslag zyn
gericht, noch gegrond zijn op de bewering, dat het aanslagbiljet,
de waarschuwing of aanmaning niet ontvangen zijn. Alvorens tot
de uitvaardiging van een dwangbevel over te gaan, kan de ont
vanger trachten den nalatige te dwingen door inlegering van een
krijgsman (zoogen. garnisaire). Bij invordering van bedrijfsbelasting
is dit echter niet van toepassing, by een herziening der wet van
1845 zal deze bepaling dan ook ongetwyfeld verdwy'nen. De bepa
lingen der wet omtrent voorrang en vervolgingen strekken zich
uit tot de opcenten en alle aangewende en verschuldigde kosten.

B. De a c c i j n z e n .

De accijnzen zyn eene belasting op middelen van verbruik.
Veel is over de meerdere of mindere doelmatigheid dezer belasting

geschreven. Hare verdedigers gronden zich vooral daarop, dat zy
door allen gedragen wordt en niet drukkend is. Hare bestryders
echter meenen — en, naar wij gelooven te recht — dat zy, aan
gezien zy , om eene belangrijke opbrengst te geven, op voorwerpen
van algemeen verbruik moeten worden gelegd, de lagere klassen
onevenredig zwaar belasten. Dit geldt voornamelyk van de accijnzen
op het zout, het bier en het geslacht. Verder geven de accijnzen
licht aanleiding tot smokkelhandel, waardoor een streng toezicht
noodzakeiyk wordt, tengevolge waarvan een groot personeel van
ambtenaren, zoo voor de inning als voor de grensbewaking wordt
vereischt.

Op dit oogenblik worden zij geheven van 1°. de suiker; 2°. den
wijn; 3°. het binnen- en buitenlandsch gedistilleerd; 4°. het zout;
5°. de bieren en azijnen, 6°. het geslacht. Vrpeger werden er nog
accijnzen geheven op het gemaal, de brandstoffen en de zeep 1),

1) Zie de wetten tot afschaffing dier accijnzen van 13 Jnli 1855 (Stbl.
16
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terwijl thans ook geene accijnzen meer op het
vleesch drukken * l  * * 4 * 6).
i ;, Voor 1910 is de opbrengst geraamd van:

de s u ik e r ....................................... . op
den w ö n ............................... • • • «
het gedistilleerd . ............................... ......
het zout................................................... ......
het bier en de azjjn . ....................... »
het g e s la c h t ......................................... »

varkens- en schapen-

f  22.800.000
„ 1.630.000
„ 25.200.000
„ 1.720.000
„ 1.290.000
,  4.850.000

Te zamen . . .  ƒ 57.490.000

n» 103), van 31 Dec. 1863 (Stbl. n». 220) en van 27 Sept. 1892 (Stbl. n». 225). :
Bij de wet van 27 Sept. 1892 (Stbl. n“. 227) zijn de wettelijke bepalingen
omtrent den accijns op het zout herzien en is deze accijns belangrijk
verlaagd.

1) De wijze van heffing van de invoerrechten en van de accijnzen is
geregeld bij een algemeene wet (oorspronkelijk: over de heffing der rechten
van in-, uit- en doorvoer en van de accijnzen, alsmede van het tonnegeld
der zeeschepen), welke w et, hoewel talrijke malen gewijzigd, deze materie
nog beheerscht. Zij dateert van 26 Augustus 1822 (Stbl. n°. 38), en is het
laatst gewijzigd bij de wet van 1 Juli 1909 (Stbl. n». 251). Zie overigens
de wetten van 31 Maart 1828 (Stbl. n°. 10), 4 April 1870 (Stbl. n». 61),
22 Mei 1873 (Stbl. n°. 67), 28 Dec. 1879 (Stbl. n». 250) en 7 Dec. 1896
(Stbl. n®. 212).

De accijnzen zelve berusten op de navolgende wetten:
1. voor de suiker, de wet van 29 Januari 1897 (Stbl. n°. 63), gew. 24 Juli

1903, (Stbl. n». 248), waardoor de vroegere regelingen zijn vervallen. (De
wet van 1903 had ten doel de wijzigingen aan te brengen door de toe
treding van Nederland tot de Internationale suikerconventie gevorderd.
Hierdoor werd een eind gemaakt aan de premiën door de raffinadeurs en
fabrikanten sedert 1897, zij het ook in afnemende mate, openlijk genoten.
De accijns werd tevens verminderd);

2 voor den wijn, de wet van 20 Juli 1870 (Stbl. n®. 127), aangevuld
door de wet van 7 Mei 1878 (Stbl. n°. 34) en laatstelijk gewijzigd bij de
(vruchtenwijn) wet van 22 Juli 1899 (Stbl. n°. 170);

3 voor het binnen- en buitenlandsch gedistilleerd, de wetten van 20 Juni
1862 (Stbl. n°. 62), 1 Mei 1863 (Stbl. n°. 47), 7 Juli 1865 (Stbl. n«. 80),
4 Dec. 1869 (Stbl. n®. 202), 6 April 1877 (Stbl. n®. 70), 23 Dec. 1886
(Stbl. n». 223), 27 Sept. 1892 (Stbl. n®. 226), 31 Dec. 1898 (Stbl. n®. 286),

' 18 Juli 1904 (Stbl. n®. 190) en 13 Juli 1907 (Stbl. n®. 189);
4. voor het zout, de wet van 27 Sept. 1892 (Stbl. n®. 227), zie boven noot 1

van bladz. 241; Q„.
6. voor de bieren en azijnen, de wet van 25 Juli 1871 (Stbl. n®. ),
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C. De i n d i r e c t e  b e l a s t i n g e n .

Onder deze belastingen verstaat de wet op de middelen:

1. Het zegelrecht. Voor alle gerechtelijke (met uitzondering van
strafrechtelijke), de meeste burgerlijke en administratieve, zoo open
bare als onderhandsche acten, wordt vereischt het gebruik van door
den Staat gestempeld (gezegeld) papier. De prijs van het zegel ver
schilt naar gelang van de oppervlakte van het papier, van den aard
der acte, of van het bedrag der daarin uitgedrukte geldsommen.

De wet van 3 Oct. 1843 (Stbl. n°. 47), welke het zegelrecht regelt,
heeft belangrijke wijzigingen en aanvullingen ondergaan, het laatst
door het in werking treden op 1 Mei 1900 der wet van 24 Mei 1897,
Stbl. n°. 1B5 J). Ingevolge de bepalingen der wijzigingswet van
11 Juli 1882 (Stbl. n°. 93) zijn aan een vast zegelrecht van vijf
centen onderworpen alle, zonder tusschenkomst van een openbaar
ambtenaar opgemaakte of niet uitdrukkelijk van zegelrecht vrij
gestelde quitantiën en andere eenzijdige acten of geschriften, waarin
de schuldeischer het geheel of gedeeltelijk tenietgaan eener geld
schuld van meer dan f  10 erkent. Van dit recht zijn alleen uitge
zonderd de quitantiön voor betaalde Rijks-', provinciale-, plaatselijke
of waterschapsbelastingen.

Aan evenredig recht zijn onderworpen alle onderhandsche acten
van verhuring, onderverhuring, huurvernieuwing, overdracht of
wederafstand van huur van onroerende goederen. Voorts zijn aan
een recht van 5 cent per f  100 onderworpen alle wissels, order
briefjes, assignatiën, bank- en ander papier aan toonder, en ander
handelspapier, binnen het Rijk betaalbaar. Zoogenaamd „kort papier”
binnen en al het andere handelspapier buiten het Ryk betaalbaar is
slechts onderhevig aan een vast recht van 5 centen. De zoogenaamde
„kassiersbriefjes” zijn niet meer van zegelrecht vrijgesteld. De Staat

gewijzigd door de wetten van 27 Juni 1876 (Stbl. n°. 130) en 4 Mei 1889
(Stbl. n°. 44);

6. voor het geslacht, de wet van 2 Juli 1822 (Stbl. n°. 31), gewijzigd
door de wet van 2 Januari 1832 (Stbl. n°. 5), aangevuld door de wetten
van 29 Dec. 1866 (Stbl. n°. 202) en 27 April 1884 (Stbl. n». 103).

1) Zie overigens de wetten van 24 Dec. 1866, S. 130; 31 Dec. 1856,
S. 166; 7 Juli 1867, S. 86; 9 April 1869, S. 60; 4 Juli 1874, S. 87; 11 Juli
1882, S. 93 en 31 Dec. 1885, S. 264.
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zorgt voor de uitgifte van „plakzegels”, zoowel als van gezegeld
papier van bepaald formaat 1).

De wet van 24 Mei 1897 (Stbl. n°. 155), gewijzigd bij de wet van
23 Juli 1908 (Stbl. n°. 240), geeft een nadere regeling van het zegel
recht van effecten, doch bepaalt uitdrukkelijk, dat, voor zoover
daarvan door haar niet wordt afgeweken, de bepalingen der wet van
3 October 1843 van toepassing zijn op het zegelrecht van effecten.

Terwijl na de invoering van het Wetboek van Strafrecht de
strafbepalingen ten aanzien van de strafbare feiten, die in verband
met het zegel gepleegd kunnen worden in genoemd wetboek worden
gevonden (zie Boek I I ,  Titel X I, Yalschheid in zegels en merken),
bepalen de zegelwetten zelve de boeten, welke geheven zullen worden
by niet nakoming harer bepalingen. Deze boeten worden dan ook
niet ten overstaan van den strafrechter ingevorderd, doch door de
daarvoor aangewezen ambtenaren, wanneer hun van de overtreding
blijkt, opgelegd, terwijl de invordering plaats heeft bij dwangbevel.

Neemt men hiermede geen genoegen, dan bestaat de gelegenheid
to t een schriftelijke procedure voor den burgerleken rechter geheel
op de wö ze zooals dit geschiedt in geval van geschillen betreffende
registratie.

2. Registratierecht. Voor verscheidene actén wordt gevorderd eene
inschreving in een register bij den ambtenaar, die daarmede belast
is (de ontvanger van registratie), van welke inschrijving op de acte
zelve melding wordt gemaakt. Dientengevolge krijgt de bewuste
acte een vaste dagteekening, iets w at in rechten van het hoogste
belang is. Hiervoor wordt een zeker recht, registratierecht, betaald.

Dit recht is van Pranschen oorsprong en wordt hoofdzakelijk

1) Omtrent het plakzegel bepaalt het K. B. van 18 December 1882
(Stbl. n°. 218) het volgende: „H et plakzegel wordt op het aan zegelrecht
onderworpen stuk geheel en al vastgeplakt, gaaf en ongeschonden, zooals
het van rijkswege wordt nitgegeven, en zonder dat papier of eemge andere
stof tosschen het stuk en het zegel aanwezig zij.

Het wordt vastgeplakt daar, waar het stuk moet worden onderteekend
door hem, die het zegel gebruikt. Deze schrijft zijne onderteekening met
inkt op of over het zegel.

„Hij vermeldt tevens op het zegel, en mede met inkt, het tijdstip waarop
het wordt gebruikt, door de aanduiding van den dag, de maand en het jaar.

Bij K. B. van 7 Dec. 1885 (Stbl. n°. 229) is de vorm van dit plakzegel
nader vastgesteld.
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door de wet van 22 Frimaire an VII (12 Dec. 1798) *) beheerscht.
Na de afscheiding van Frankrijk werd het bestaande belasting
stelsel, en daaronder het registratierecht, gehandhaafd krachtens
besluit van den Souvereinen Vorst van 23 Dec. 1813 (Stbl. n°. 17).
Bij de wet van 11 Febr. 1816 (Stbl. n°. 14) werd o. a. in art. 25
bepaald, dat met 1817, of wel gelijktijdig met de invoering der
nieuwe wetgeving, de registratierechten en andere rechten door
algemeene belastingen zouden worden vervangen 2). Dit heeft echter
nooit plaats gehad. Nadat de Nederlandsche wetten van 31 Mei 1824
(Stbl. n°. 36 en 37) en 16 Juni 1832 (Stbl. n°. 29) eenige wijziging
gebracht hadden in de bestaande wetgeving, is deze op nieuw ge
wijzigd door de wet van 11 Juli 1882 (Stbl. n°. 92), waarbij wordt
bevolen, dat eene algemeene herziening möet worden ondernomen
vóór 1 Januari 1896. Dit is echter niet geschied, wel is den
27 September 1892 (Stbl. n°. 224) eene wijzigingswet tot stand
gekomen, waarbij verschillende rechten van registratie zijn ver
laagd, is bij de wet van 29 December 1893 (Stbl. n°. 245) de
registratie op aanstellingen en acten van beöediging van ambtenaren
afgeschaft en is bij de wet van 23 Juli 1908 (Stbl. n°. 293) de
inbreng van onroerende zaken in naamlooze vennootschappen,
coöperatieve en andere vereenigingen en commanditaire vennoot
schappen op aandeelen belast met het recht van registratie wegens
overdracht onder bezwarenden titel. Tot de belangrijkste bepalingen
der thans geldende regeling behoorende de volgende. Orderbriefjes,
assignatiön, kassiersbriefjes en ander handelspapier aan toonder
zijn van de formaliteit van registratie vrijgesteld. Yan de acten
van scheiding van roerende en onroerende zaken tusschen mede-
eigenaren wordt, behoudens enkele uitzonderingen, een evenredig
registratierecht geheven van 15 centen per f  100. — Acten van
overdracht van onroerende goederen onder bezwarende titel, waar
voor thans twee gulden per f  100 moet worden betaald, worden
bezwaard met een recht van slechts 25 centen per f  100, wanneer
de nieuwe overdracht geschiedt binnen een jaar, nadat de volle 2 %
is betaald, met bijbetaling van het gewone recht evenwel voor het
bedrag waarmede intusschen de waarde mocht zijn gestegen. —

1) Loi sur 1’Enregistrement. Zie Fortuin I ,  bladz. 484. Zie ook Loi
relative a la perception des droits d’enregistrement du 27 Ventöse an IX
(18 Maart 1801), Fortuin II , bladz. 153.
1 2) Fortuin I ,  bladz. 483.
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Van acten van ruiling van landerijen binnen het Rijk gelegen wordt
25 cent per f  100 geheven, en van acten van ruiling van andere
onroerende zaken, binnen het Ryk gelegen of gevestigd, twee gulden
van elke f  100 der verkoopwaarde. Van de acten van huwelijks
voorwaarden is een vast recht verschuldigd van f  5; van die van
oprichting of ontbinding van maat- of vennootschappen f  15. Voor
brieven van meerderjarigverklaring komt een recht van f  30; voor
die van beperkte „ handlichting ’ f  10.

Op de rechten en boeten van registratie worden geen opcenten
geheven.

Evenals voor het zegelrecht heeft de administratie het recht van
parate executie. Een dwangbevel, uitgevaardigd door een ambtenaar
van het bestuur, wordt door den kantonrechter executoir verklaard,
waardoor, zoo de belastingschuldige niet betaalt, onmiddellijk tot
de gerechtelijke ten uitvoerlegging door uitwinning zijner goederen
kan worden overgegaan. Wil hy deze voorkomen, dan moet hij een
eisch instellen, hij moet zich tegen de ten uitvoerlegging van het
dwangbevel verzetten en vorderen, dat het worde vernietigd of
buiten werking gesteld, op grond dat hij de van hem gevorderde
belasting niet schuldig is. ’ ^  . .

Zooals hierboven by de bespreking van het zegelrecht reeds is
opgemerkt, is de procedure een schriftelyke. By de terugvordering
van onverschuldigd betaalde belasting wordt dezelfde procedure
gevolgd ‘).

3. Hypotheekrecht. Er zyn openbare registers, welke strekken,
vooreerst tot overschryving van alle acten, houdende overdracht
van eigendommen van vast goed; ten tweede tot inschryving van
alle hypothecaire verbanden op vaste goederen genomen 1 2). De
ambtenaar, die daarmede belast is, heet hypotheekbewaarder. Aan
denzelfden ambtenaar is tevens de bewaring der archieven van het
kadaster, voor zoover zyn arrondissement betreft, opgedragen, e
registers worden bygehouden door de hypotheekbewaarders, onder
medewerking van de landmeters, naar de acten en bescheiden, die
ter overschryving worden aangeboden.

1) Zie voor de schriftelijke procedure hier toepasselijk: Mr. R. van
Boneval Fanre, Het Nederlandsche Burgerlijke Procesrecht, Dl. U :
druk bladz. 113—126.

2) Zie artt. 743 , 767, 807 en 1224 B. W.
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Behalve de kosten van het zegel en het salaris van den ambte
naar met de inschrijving belast, is daarvoor een recht verschuldigd.
Ook deze belasting is van Franschen oorsprong ')•

Van de in- en overschrijving van bewijzen van eigendom van
zeeschepen en daarmee gelijkgestelde vaartuigen en van pand- of
verbandbrieven daarop 2 3), welke eveneens op de hypotheekkantoren
geschiedt, wordt geen recht geheven s).

4. Het successierecht wordt geheven van hetgeen geërfd of ver
kregen wordt uit den boedel van een overleden ingezetene, d. w. z.
voor de toepassing van de wet, waarbij dit onderwerp is geregeld,
iemand die binnen het Rijk in Europa zijn woonplaats heeft. Die
regeling is geschied by de wet van 13 Mei 1859 (Stbl. n°. 36),
gewijzigd door de wetten van 20 Mei 1869 (Stbl. n°. 95), 9 Juni
1878 (Stbl. n°. 95), 31 Dec. 1885 (Stbl. n°. 263), 24 Mei 1897
(Stbl. n°. 154) en 29 Januari 1898 (Stbl. n°. 35).

Bovendien wordt nog onder den naam van recht van overgang
eene belasting geheven van door overlijden in eigendom geërfde of
verkregen effecten en rentegevende schuldvorderingen alsmede van
alle onroerende zaken binnen het Rijk in Europa gelegen, onver
schillig of deze in vruchtgebruik of in eigendom, doch alleen voor
zoover deze laatste door overlijden van iemand, geen ingezetene
van het Rijk, verkregen worden.

Bij de wet van 1878 zijn deze belastingen uitgebreid tot hetgeen
in de rechte lyn wordt geërfd. Overigens hebben de verschillende
wijzigingen voornamelijk ten doel gehad de techniek der heffingen
te verbeteren en het percentage te verhoogen. De wet van 1898
echter, te gelijk met die van 1897 op den l 8ten April 1898 in
werking getreden, heeft het recht van overgang geheven van
onroerende zaken van niet-ingezetenen, door laatstgenoemde wet tot
81I2% opgevoerd, tot 6% teruggebracht.

In eenige weinige gevallen is door de wet vrijstelling van deze

1) W et van 21 Ventóse an Y U  (11 Maart 1799) te vinden bij Fortuin H ,
bladz. 7. Zie voor de bepaling der heffingen de -wetten van 3 Jannari 1824
(Stbl. n°. 1), 16 Juni 1832 (Stbl. n°. 29), 11 Juli 1882 (Stbl. n°. 92) en
27 Sept. 1892 (Stbl. n°. 224) en overigens voor dit onderwerp de wetten
van 4 Juli 1842 (Stbl. n°. 16) en 5 Juni 1878 (Stbl. n°. 90).

2) Zie artt. 309, 315 2», 748, 750 1» en 4» W . v. K.
3) K. B. 21 Juni 1836 (Stbl. n°. 41), gew. 2 Mei 1877 (Stbl. n°. 96).
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belastingen verleend, waarvan wel de voornaamste is, dat van
alles, wat door den Staat geërfd of verkregen wordt, geen successie
recht verschuldigd is en geen overgangsrecht voor zoover het betreft
goederen geörfd of verkregen van overleden ingezetenen.

De w^jze van vervolging en de procedure is geheel gelijk aan de
hierboven vermelde voor zegelrecht, recht van registratie en hypo-
theekrecht.

De opbrengst van de hier besproken indirecte belastingen is
voor 1910 geraamd als volgt:

a.

b.
c.
d.

Z egelrech ten .................................  • • • •
50 opcenten op zegelrechten.............................
R eg istra tierech ten ......................................  •
Hypotheekrechten................................................
Rechten van successie en van overgang bij over

lijden . . . • • • • • • • • • • •
38 opcenten op die rechten . . . . . • •

f  5.275.000
|  625.000
„ 6 550.000
„ 680 000

„ 10.450.000
„ 3.971.000

Te zamen f  27.551.000

D. I n v o e r r e c h t e n .

Van buitenlandsche waren wordt bij invoer een zeker recht
geheven. Gelijk wij reeds vermeldden ‘) is de wijze van heffing
dezer rechten geregeld bjj de algemeene wet van 26 Augustus 1882
(Stbl. n°. 38), laatst gewijzigd bij die van 1 Juli 1909 (Stbl. n°. 251).
Bij de wet van 20 April 1895 (Stbl. n°. 54), gewijzigd 9 Juli 1906
(Stbl. n°. 190) zijn nadere bepalingen vastgesteld omtrent de heffing
van invoerrecht naar de waarde der goederen. De ontvangers hebben
namens de administratie het recht van parate executie, privilege
op de roerende goederen en legaal verband op de onroerende goe
deren der belastingschuldigen. Het dwangbevel der parate executie
kan niet geschorst worden dan door een gemotiveerde aan den
ontvanger beteekende oppositie, tegelijk dagvaarding inhoudende
voor den rechter van het arrondissement. De wet kent echter ook
invordering buiten parate executie op de gewone wijze voor den
rechter.

Het Nederlandsche tarief behelst alleen een recht van invoer; de
uitvoer is, sedert bij art. 6 der wet van 6 April 1877 (Stbl. n°.71),

1) Bladz. 242 noot 1.
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de lompen z(jn vrijgesteld, geheel vry, terwijl doorvoerrechten niet
worden geheven. Het tarief is vastgesteld bij de wet van 15
Augustus 1862 (Stbl. n°. 170), gewijzigd by de wetten van 6 April
1877 (Stbl. n°. 71), 19 Maart 1888 (Stbl. n°. 50), 4 Mei 1889
(Stbl. n°. 45), 27 Sept. 1892 (Stbl. n°. 225), 27 Sept. 1892 (Stbl.
n°. 227), 29 Jan. 1897 (Stbl. n°. 63) en 11 Juli 1908 (Stb. n°. 222).
Een wet van 11 Dec. 1893 (Stbl. n°. 175) machtigt den Koning bij
algemeenen maatregel van bestuur, onder de noodige voorzieningen
tegen misbruik, vrijstelling van belasting voor sommige buiten-
landsche goederen te verleenen.

De geraamde opbrengst voor 1910 dezer rechten, daaronder be
grepen het formaatzegel by de heffing in gebruik, bedraagt f  12.622.500.

E. De w a a r b o r g  op de g o u d e n  en z i l v e r e n  wer ken .

Dit recht is eene belasting op het keuren dier werken, hetwelk
strekt om den kooper tegen bedrog te vrijwaren. Het berust op de
wet van 18 Sept. 1852 (Stbl. n°. 118) laatst gewijzigd 28 Mei
1901 (Stbl. n°. 131). De opbrengst ingevolge deze wet is voor 1910
geraamd op f  425.500.

Voordat wij van ons belastingwezen afscheid nemen, moeten wy
hier nog uitdrukkelijk melding maken van het opcentenstelsel, een
middel om de belasting te verhoogen, al naarmate daaraan be
hoefte is, zonder de grondslagen zelve daarvan te veranderen. Voor
het oogenblik worden tydelyk van de vermogensbelasting en de
belasting op bedryfs- en andere inkomsten 10 opcenten ten behoeve
van het Rijk geheven. Later zullen wij de opcenten leeren kennen
als middel van heffing ten bate van provincie en gemeente.

Behalve de middelen, welke uit de opbrengst der belastingen
voortspruiten, trekt de Staat inkomsten:

1. Uit domeinen, waartoe worden gerekend vaste goederen,
tienden, wegen, kanalen, vaarten, havens enz. *). Volgens de wet

, 1) De domeinen bij de wet van 25 Mei 1816 (Stbl. n°. 25) aan Prins
Frederik der Nederlanden afgestaan, wegens het gemis van opvolging in
de Nassausche Staten, zijn weder aan het Rijk gekomen, aangezien de
Prins is komen te overlijden zonder mannelijk oir na te laten.

Het beheer der Staatsdomeinen berustte ingevolge Koninklijk besluit van
23 Dec. 1897 met wijziging van dat van 22 Maart 1841 gedeeltelijk bij het
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van 29 Augustus 1848 (Stbl. n®. 39) moeten alle vervreemdbare
domeinen van den Staat voortdurend in het openbaar worden ver
kocht- hiervan kunnen slechts worden uitgezonderd, om ondershands
te worden vervreemd, de goederen welke slechts geringe inkomsten
afwerpen en die welke worden verkocht ter bevordering van droog
makerijen, inpolderingen, indijkingen of landaanwinningen ). De
verkoopsprijzen worden verantwoord onder de middelen.

Bil de wet van 22 Juli 1899 (Stbl. n®. 173) is de Staat overgegaan
tot afschaffing, met ingang van 1 Mei 1900, van de rechten door
hem geheven voor het gebruik van wegen, kanalen, havens,
sluizen en bruggen. De hier bedoelde inkomsten zijn dientengevolge
belangrijk verminderd *).

2. De opbrengst van staatsinrichtingen. Tot de zorg van den
Staat behoort het tot stand brengen van sommige inrichtingen, die
een geregeld en gemakkelyk verkeer, de ontwikkeling van het volk, j
of de belangen van handel en nijverheid bevorderen. Voor het j
gebruik maken daarvan wordt betaald, en die inkomsten wordenop
de begroeting vermeld. Zoo heeft de Staat aan zich het monopolie
der posterjj gehouden, en telegraaflijnen tot stand gebracht, zoo
heeft hij spoorwegen aangelegd, en instellingen van on er^ ys Pn i
gericht: zoo bestaat er van rijkswege gelegenheid tot het opleggen j
van koopmansgoederen (entrepóts), en draagt de Staat zorg voor
de regeling van den ijk der maten en gewichten, enz.

o. De posterij. De Staat oefent het monopolie ^ v a n u i t .  De tegen
woordige regeling berust op de wet van 15 April 1891 (Stbl. n . 87) ),

Departement van Financiën, gedeeltelijk bij dat van Binnenlandse!* Zaken;
thans is die zorg voorzoover laatstgenoemd departement aanging, na a r s t

^ p a tte m fd t van W aterstaat, Handel ,
aan h e tV p e rte m e n t van Landbouw, Nijverheid enHIand.1 «PS»4^ * ” '

1) Zie over den verkoop van Staatsdomeinen Mr. K  G. Pierson, D l.II,
bladz. 339—353.

2) Deze inkomsten worden voor 1910 aldns geraamd: 1 4 1 0 000
а. Inkomsten van de gewone domeinen, enz.......................... ..... '
б. Inkomsten van het domein van Oorlog ‘„ q

c. Inkomsten van de groote wegen. . . • ■ • ^
d. Inkomsten van vaarten, veren en h a v e n s ........................j» ______ !— _

Te zamen . . . f  1.629.000
31 Gewijzigd 31 Dec. 1906 (Stbl. n». 358) en 23 Juli 1908 (Stbl. n°. 238). Het

p t e t r S X t ’ i .  ™ , S«te ld  bij K. B. 14 Dec. 1896 (Stbl. 298) 1. *
28 Sept. 1908 (Stbl. n°. 302).
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ter vervanging van die van 22 Juli 1870 (Stbi. n°. 138). Bedoelde
wet heeft betrekking op het vervoer van brieven, briefkaarten,
dag- en weekbladen, de verzending en inkasseering van gelden, enz.

Eene belangrijke uitbreiding is aan de staatswerkzaamheid op dit
gebied gegeven door de wet van 21 Juni 1881 (Stbl. n°. 70), waarbij
de dienst der posterijen wordt uitgestrekt over het vervoer van
pakketten, een gewicht van 5 kilogram niet te boven gaande. Deze
wet heeft alleen betrekking op het binnenlandsch verkeer; de regelihg
van het postpakketten-vervoer met onze koloniën en vreemde Staten
is overgelaten aan den Koning 1). Bij Koninklijk Besluit worden
aangewezen de grootste afmetingen welke de pakketten mogen
hebben, de voorwerpen ongeschikt om als pakket te worden ver
zonden, de voorschriften omtrent de verpakking, de formaliteiten
door afzenders en geadresseerden in acht te nemen, en ten slotte
de wijze waarop moet worden gehandeld met onbestelbare of door
de geadresseerden geweigerde pakketten. Dit is geschied bij K. B.
van 15 Januari 1882 (Stbl. n°. 14), gewijzigd bij K. B. van 19 Sept. 1900
(Stbl. n°. 162). Evenals van brieven, kan de waarde van het pakket
worden aangegeven, doch voor niet meer dan f 500, in welk geval,
bij op de post verloren gaan of in het ongereede geraken, de volle
waarde wordt vergoed. By niet aangegeven waarde wordt in zulk
geval eene vergoeding gegeven naar den grondslag der werkelijk
'geledén schade, doch voor geen hooger bedrag dan f  2.50 per kilogram
of gedeelten daarvan. Een pakket wordt geacht verloren of in het
ongereede te zyn geraakt, wanneer het dertig dagen na de ter post

1) Er bestaat een Algemeene Postvereeniging omvattende de landen
welke daarbij zijn aangesloten en die in de toekomst znllen toetreden. Den
1 5 den Juni 1897 te Washington opgericht is op 26 Mei 1906 te Rome de
resreling herzien. Het K. B. van 27 Augustus 1907, S. 239 publiceert de
aldaar gesloten verdragen, overeenkomsten en slotprotokollen:

1°. het Algemeen Postverdrag met het slotprotokol; 2°. de overeenkomst
betreffende de uitwisseling van brieven en doosjes met aangegeven waarde,
met het slotprotokol; 3°. de overeenkomst betreffende den dienst der post
wissels, met het slotprotokol; 4°. de overeenkomst betreffende den dienst
der invordering van gelden op quitantiën en handelspapier; 5°. de over
eenkomsten betreffende de levering van abonnementen op nieuwsbladen
en tijdschriften door tusschenkomst van de post; 6°. het verdrag betreffende
de uitwisseling van postpakketten met het slotprotokol. 1, 3 en 6 zijn
onderteekend voor Nederland en de Nederlandsche koloniën, 2 en 4 voor
Nederland en Nederlandsch-Indië en 5 uitsluitend voor Nederland.
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bezorging niet kan worden geleverd. Evenals voor brieven, zijn de
spoorwegbesturen verplicht het vervoer van de pakketten en daarop
toezicht houdende ambtenaren op zich te nemen, doch tegen eene
in de wet geregelde schadeloosstelling.

Op het voorbeeld van onderscheidene vreemde landen is krachtens
de wet van 25 Mei 1880 (Stbl. n°. 88) x) by ons de posterij dienst
baar gemaakt aan het op soliede wijze beleggen van bespaarde
petiningen, door de oprichting der Rijkspostspaarbank, waarover
wij later spreken.

De inkomsten uit de posterijen worden voor 1910 geraamd op
f  14.789.000.

b. De telegrafie en telefonie. Het Rijk heeft oorspronkelijk de op
richting van telegrafen op zich genomen krachtens de wet van
7 Maart 1852 (Stbl. n°. 48), terwijl in het jaar 1897 van de Neder-
landsche Bell-Telephoonmaatschappij haar intercommunale lijnen
door den Staat overgenomen zijn. De aanleg, exploitatie en het ge
bruik van telegrafen en telefonen is opnieuw geregeld bij de wet
van 11 Januari 1904, (Stbl. n°. 7), aangevuld en gewijzigd 2 Jan.
1905 (Stbl. n°. 2), waarover wij later nog zullen spreken.

Voorzoover zij in eigen exploitatie van den Staat zijn, worden de
inkomsten voor het jaar 1910 uit deze bronnen op ƒ8.800.000 geraamd.

c. Onder de staatsinrichtingen, die inkomsten afwerpen, moeten
wij tot ons leedwezen nog melding maken van de staatsloterij. Het
keizerlijk decreet van 18 Oct. 1812, bevestigd bij besluit van den
Souvereinen Vorst van 6 Dec. 1813, strekte haar oorspronkelijk tot
grondslag. Sedert 1885 is zij wettelijk geregeld (Wet van 23 Juli 1885, ■
Stbl. n°. 142, gewijzigd en aangevuld bij de wet van 10 November
1900, Stbl. n°. 185). Te recht wordt deze inrichting door velen
veroordeeld. Voor 1910 is hare opbrengst op f  654.000 geraamd.

d. De Staat heeft spoorwegen aangelegd, en de exploitatie daarvan
aan bijzondere ondernemers bij concessie gegund. Daarover spreken ■
wij later; hier teekenen wij slechts aan, dat het aandeel van het
Rijk in de opbrengst der staatsspoorwegen voor het jaar 1910 is
geraamd op f  4.188.140.

e. Het aandeel van den Staat in de winsten der Nederlandsche
Bank, over welke instelling wij nog nader spreken, wordt voor 1910
geraamd op f  2.315 000.

1) Gewijzigd en aangevuld 20 Juli 1895 (Stbl. n°. 135), 8 Dec. 1906
(Stbl. n°. 319) en 1 Juli 1909 (Stbl. n°. 211).
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f. Over de rjjks-instellingen van onderwijs enz., handelen wij
eveneens later.

3. De overige middelen, bijv. de opbrengst van uitgegeven acten
voor jacht en visscherjj, loodsgelden, rechten op mijnen, enz., zijn
te verscheiden van aard, om ze afzonderlijk te beschouwen 1).

Het financieel beheer wordt uitgeoefend door den Minister van
Financiën.

Voor zoover de administratie der directe belastingen, invoerrechten
en accijnzen betreft, waarbij ook de waarborg en de belasting der
gouden en zilveren werken is ondergebracht, is onder hem aan het
departement een hoofddirecteur werkzaam, terwijl aan het hoofd
der verschillende afdeelingen hoofdinspecteurs zijn geplaatst. Boven
dien is het rijk verdeeld in acht directiën 2), die weder in inspectiën
zjjn verdeeld, welke de verschillende ontvangkantoren omvatten.

Een afzonderlijke tak van den financieelen dienst wordt voorts
gevormd door de administratie van het zegel, de registratie, de
successie, de vermogensbelasting, de hypotheken en het kadaster,
de staatsloterij, de domeinen, het geldelijk beheer der groote wegen,
vaarten en veren en der visscherjjen op de Schelde en de Zeeuwsche
stroomen.

Voor de administratie van ’s Rijks schatkist zijn in verschillende
arrondissementen betaalmeesters 3) aangesteld, die belast zijn met
alle ontvangsten voor den Staat en de provinciën, hetzij van de
ontvangers, die ze hebben ingevorderd, of wel van de oorspronkelijke
schuldenaars. Hun is tevens opgedragen het doen van alle betalingen
voor rekening van den Staat en de provinciën, waartoe geen bij
zondere comptabelen zijn aangewezen.

De algemeene bewaarplaats der gelden van den Staat is de
Nederlandsche Bank, te Amsterdam gevestigd, over welke instelling
wij nog later spreken. Deze is kosteloos belast met de functiën
van rijkskassier aldaar, alsmede te Rotterdam, waar de Bijbank is
gevestigd, en in alle plaatsen, waar zij agentschappen heeft.

i 1) De eerstgenoemde rechten zijn voor 1910 geraamd op f  156.000, de
loodsgelden op f  2.800.000, de rechten op de mijnen f  34.280.
j 2) De directiën zijn Rotterdam, Amsterdam, Utrecht, Groningen, Zwolle,
Arnhem, Middelburg en Maastricht.

3) Hun aantal bedraagt 22.
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Alvorens dit hoofdstuk te eindigen, wenschen wij een enkel woord
te wijden aan de munt.

Reeds van ouds oefenden in ons vaderland de Staten invloed uit
op den muntslag, en poogden z(j daardoor de willekeur der Lands-
heeren op dat punt tegen te gaan. De Grondwet, aan dit beginsel
getrouw, schrijft in artikel 177 voor: „Het gewigt, de gehalte en
de waarde der muntspeciën worden door de wet geregeld.”

Eerst in den lateren tijd heeft een codificatie plaats gehad der ver
schillende wettelijke bepalingen welke aan dit voorschrift uitvoering
gaven »)• Volgens deze wet (28 Mei 1901, Stbl. n°. 132 gewijzigd 31 Dec.
1906, Stbl. n°. 376) zijn wettig betaalmiddel voor elk bedrag het gouden
tienguldenstuk en de volgende zilveren stukken: de rijksdaalder, de
gulden en de halve gulden. Terwijl voor het goud vrije aanmunting
is toegelaten, is dat met het zilver niet het geval. Het gouden tientje
is dus standpenning *), de genoemde zilveren stukken zijn teeken-
munt. Nederland heeft dus wat men noemt den hinkenden standaard.
Toch zou men de stelling kunnen verdedigen, dat Nederland den
enkelen gouden standaard bezit en wel op grond der bepaling, vervat
in art. 4 der wet, welke bepaling is overgenomen uit de wet van
27 April 1884 (Stbl. n°. 97), en waarbij de Minister van Financiën
gemachtigd wordt om, wanneer en in zoover als hij het met het
oog op den toestand van het muntwezen noodzakelijk acht (na de
voorlichting te hebben ingewonnen van de afdeeling van den Raad

1) De verschillende wetten wier bepalingen in de tegenwoordige wet
zijn opgenomen zijn die van 26 November 1847 (Stbl. n°. 60), 6 Juni 1875
(Stbl n° 117), 28 Maart 1877 (Stbl. n°. 43)' en 27 April 1884 (Stbl. n°. 97).

Terwijl Nederland sedeit 1816 (wet 28 Sept., Stbl. n°. 50) den dubbelen
standaard beeft gehad, werd in 1847 besloten tot ontmunting van bet
goud en ging men over tot den enkelen zilveren standaard. In 1ö7ó zag
de wetgever zich ten gevolge van de daling der.zilverprijzen genoopt de
aanmunting van zilver tijdelijk te verbieden. Daarna stelde de Regeermg
voor tot invoering van den enkelen gouden standaard over te gaan. Dit
voorstel werd echter 2 Maart 1874 verworpen. 6 Juni 1875 werd bet goud
weder als standaardmetaal aangenomen, doch de vrije aanmunting van bet
zilver die 1 Mei 1874 weder vergund w as, was bij een wet van 3 Dec. 1874
weder verboden. Bij de wet van 9 Dec. 1877 (Stbl. n». 216) werd dit verbod
van kracht verklaard „totdat daaromtrent bij de wet zal zijn voorzien.

Bii de wet van 28 Maart 1877 werd de koperen pasmunt door bronzen
vervangen. Voor de beteekenis der wet van 1884 zie in den tekst hierboven.

2) In  bedoelde wet wordt deze naam niet meer gebruikt.
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van State, die tot zijn departement in betrekking staat),een bedrag
van ten hoogste vijf en twintig millioen gulden in Nederlandsche
ryksdaalders te doen versmelten tot baren en die baren, door
tusschenkomst van de Nederlandsche Bank, te verkoopen. Door deze
bepaling wordt zoo noodig een waarborg gegeven om depreciatie
van het Nederlandsche ruilmiddel tegen te gaan en zorg te dragen,
dat dit zich steeds naar het goud zal regelen

Naast de bovengenoemde muntstukken hebben wjj nog pasmunt:
vyf en twintig- en tiencentsstukken in zilver, vijfcentsstukken in
nikkel, 21/,, 1 en 1I2 centsstukken in brons.

Ook voor het toezicht en de zorg over de zaken van de munt
vordert de Grondwet wettelijke regeling 2). Aan dit voorschrift is
nader uitvoering gegeven door de wet van 28 Mei 1901, (Stbl. n°. 130)
gewijzigd 1 Juli 1909 (Stbl. n°. 253), waarbij de wet van 1 Juni 1850
(Stbl. n°‘. 25) is ingetrokken.

Bij deze nieuwe regeling is de munt in eigen beheer genomen.
Sedert de wijziging van 1909 is het ambt van controleur-

generaal afgeschaft en is onder het opperbeheer van den minister
van financiën het bestuur van ’s Rijks Munt in zijn vollen omvang
opgedragen aan den Muntmeester. Voor het toezicht op de stipte
naleving aan ’sRijks Munt van de wettelijke bepalingen, het munt
wezen betreffende, alsmede op het verbruik van muntmateriaal,
dat vroeger aan den controleur-generaal was opgedragen, is, onder
de bevelen van den muntmeester een van de overige afdeelingen
van de Munt afgescheiden en onafhankelijke afdeeling „controle”
werkzaam. Het onderzoek van alle munten die als verdacht van
valschheid, vervalsching of schennis aan de Munt worden opge
zonden en de uitspraak in geschillen van allooi en essaai, be
treffende aan ’s Rijks Munt geleverd muntmateriaal is mede aan
den Muntmeester opgedragen.

Voorts is er een Commissie voor het Muntwezen, uit drie leden
bestaande, door de Kroon te benoemen. Deze commissie doet in
Januari van elk jaar monsters onderzoeken, genomen van iedere
in den loop van het vorige jaar nieuw vervaardigde en door den

1) Mr. N. G. P ierson, Leerboek voor de Staatshuishoudkunde, Dl. I ,  tw eede
druk, bladz. 483.

2) Art. 178. „H et toezigt en de zorg over de zaken van de Munt en de
beslissing der geschillen over het allooi, essai en wat dies meer zij,
worden door de wet geregeld.”
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muntmeester goedgekeurde party munten. Deze Commissie onder-
zoekt ook de nieuw vervaardigde ( T M u n t m ^ S
zü daartoe opdracht van den Minister ontvangt of de Muntmeester
het verzoekt! omdat hy zich niet kan vereenigen met de resultaten
van het onderzoek door de ambtenaren der contröle.

Muntmeester en Commissie brengen jaariyks verslag mt. Deze
verslagen worden aan de Staten-Generaal medegedeeld.

h o o f d s t u k  i i .

DB STAATSZORG MET BETREKKING TOT HET RECHTSWEZEN.
UT* ---

Eene goede rechtsbedeeling mag in een wel ingerichten Staat niet
ontbreken Er kunnen geene waarborgen genoeg gegeven word
te!!n  wmekeur, wanneer het leven en de bezittingen van pers nen

^betrokken zyn. De Staat zelf heeft er het grootste belang
en het geluk zijner leden er door bevorderd

worden. Daarom Bchrflft de Grondwet voor, dat er ^ e k e n z u l t e n  |

S t t — r «  :  inrichüng der rechterlijke coacht wordt

het tweede lid , dat^an

Tïfeiï ffsawas:-—"Het recht werd In iedere province en etad

1) Art. 150. „H et « * * *  f S Ë
strafregt, de regtsplegtng en e mng behoudens de bevoegdheid

ro e ien .”
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op verschillende wijzen uitgeoefend. Het werd gedeeltelik door
privileges, keuren en handvesten, gedeeltelijk door het Romeinsche,
het kanonieke en het leenrecht beheerscht. Bovendien moest men
dikwijls zijne toevlucht nemen tot oude gewoonten en costumen.
Rat een dergelijke toestand aanleiding gaf tot veel verwarring en
moeilijkheden, behoeft geen betoog. Reeds in de laatste helft der
achttiende eeuw begon men dan ook, zoo niet op eene codificatie,
dan toch op eene meer eenvormige wetgeving aan te dringen 1).
De Staatsregeling van 1798 schreef voor, dat voor de geheele
Republiek een wetboek, zoowel van burgerlijke als lijfstraffelijke
wetten, alsmede van de wijze van rechtsvordering, zou gemaakt
worden 2 3). De daaropvolgende Staatsregelingen hielden hetzelfde
voorschrift in. Tengevolge van de snelle opvolging der gebeurtenissen
kon echter geen der ontwerpen gereed komen, of in beraadslaging
gebracht worden. Eerst in 1806, toen Lodewijk Napoleon de
koninklijke waardigheid aanvaard had, werd daarmede een begin
gemaakt. Het Wetboek Napoleon, ingerigt voor het koningrijk*
Holland, ingevoerd den l a‘en Mei 1809, dat alleen het burgerlijk
recht regelde, was gedeeltelijk eene vertaling van den Code Napoléon,
gedeeltelijk gewijzigd en aangepast aan de behoeften van ons vader
land. Dit werk was echter met overhaasting tot stand gebracht.
Ook was de vraag gewettigd: „ hoe kan men iets goeds verwachten
van een wetboek, waaraan uitsluitend een ander, vreemd, ons
onbekend, met onze vroegere zeden, wetten en gebruiken strijdig
wetboek, moest ten grondslag liggen?. . .  Het werk was dan ook
eigenlijk, zooals te voorzien was, noch Hollandsch, noch Fransch,
maar het was een verward mengsel van beiden” ®).
s In Maart 1811, na de inlijving van Nederland bij Frankrijk,
werden de fransche wetboeken ingevoerd. Zij schonken aan Neder
land het eerst de voordeelen van eene algemeene, wel is waar uit-
,heemsche, doch voor haren tijd uitstekende wetgeving. Inzonderheid
het Burgerlijk Wetboek, destijds Code Napoléon genoemd, muntte
onder de nieuwe wetboeken uit.

By het herstel van Nederlands onafhankelijkheid werd het voor
uitzicht op eene nationale wetgeving geopend 4). Reeds den 18den

1) Zie de P jmto, Handt, tot het burgert, wetb. I, bladz. 9, II, bladz. 531 en volg.
2) Art. 28 Staatsr. 1798.
3) De P into, t. a. p. I ,  bladz. 13.
4) Besl. van den Sonv. Vorst van 1 Dec. 1813 (Stbl. n°. 5).

17



ADril 1814 benoemde de Souvereine Vorst eene commissie, tot het
ontwerpen van een burgerlijk wetboek en andere wetboeken ).
In 1819 waren eenige ontwerpen gereed, die In de zitting van
!8i 9_1820 ter tafel werden gebracht. Zoowel het werk der com
missie, als de beraadslaging daarover bjj de Staten-Generaal vorderden
slechts langzaam. Eindelijk had in de zitting van ^ ^ 8 2 9 _ e e n e
laatste herziening van al de afgewerkte wetboeken plaats _Deim
voering werd op den l 8ten Februari 1831 bepaald. De Belgische
omwenteling bracht echter daarin eene groote vertraging teweeg.
Eene nieuwe herziening was noodzakelijk geworden. De ontwerpen
werden den 228t6n Februari 1832 aan de Staten-Generaal aangeboden.
De beraadslagingen duurden tot Mei 1834. Ten slotte werden he
burgerlijk wetboek, het wetboek van koophandel, dat van burgerlijke
rechtsvordering en dat van strafvordering, alsmede de wet op de
samenstelling der rechterlijke macht den 1 -  October 1838 inge-

V°lnd hoofdzaak gelden deze wetboeken nog heden ten dage. Wel
wordt sedert jaren een algemeene herziening van het Burgeilijk
Wetboek voorbereid en z«n daartoe staatscommissies benoemd,
verder dan de regeeringsbureaux hebben de meeste harer ontwerpen
het nog niet gebracht s). Partieele wijzigingen, waaronder enkele
belangrijke, hebben de verschillende wetboeken echter wel ondergaan.

Ten aanzien van het Burgerlijk Wetboek noemen wij M ero.im de
vervanging der bepalingen betreffende boedelscheiding (Wet 31 Mei
1843 Stbl. n° 22) en pandrecht (Wet 8 Juli 1874, Stbl. n . 95) en
de overbrenging van enkele bevoegdheden der arrondissementsrecht-
T j l T a e  L t o r e c h t » ,  (W .t 18 April 1871, Stbl. 68). De
wijziging door de wet op het Nederlanderschap hebben wij reeds
eerder besproken 1 2 3 4).

1) Zie Sttjart’s Jaarboeken van het Koningrijk der Nederl. 1814, bladz. 370.
2) Kon. besluit v. 10 April 1838 (Stbl. n«. 12). i ooo «o ft
3) De eerste Staatscommissie, ingesteld bij K. B. v an 28Febr. 1880 ,

beeft zich bezig gehouden met het ontwerpen eener herziening van het
Eerste ZB o ek ,d  ƒ  tweede, ingesteld bij K. B. 22 Aug. 1887 no. 24 met die
van het Tweede, de derde, ingesteld bij K. B . 26 Oct. 189 n<\ -
als resultaat van haren arbeid een Ontwerp tot herziening van de eers
zes titels van het Vierde Boek van het Burgerlijk Wetboek aangeboden.
Een wetsvoorstel daaruit voortgevloeid is bij Koninklijke Boodschap van
3 Juni 1903 bij de Staten-Generaal ingediend.

4) Bladz. 11.
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Verder heeft het B. W. wijzigingen ondergaan in verband met
de invoering van het Wetboek van Strafrecht, de wijziging van het
Wetboek van Strafvordering en de invoering der Faillissementswet.

In de latere jaren zijn een tweetal belangrijke wijzigingen tot
stand gekomen. De eerste daarvan dagteekent van de wet van den
gden Februari 1901 (Staatsblad n°. 62), tot wijziging en aanvulling
van de bepalingen in het Burgerlijk Wetboek omtrent de vaderlijke
macht en de voogdij en daarmede samenhangende artikelen, alsmede
van een daarmede verband houdend voorschrift in het Wetboek van
Burgerlijke Regtsvordering, een der drie zoogenaamde Kinderwetten
van den Minister Cobt van deb L inden ') waarvan de twee andere
nog nader door ons zullen worden besproken.

De hoofdstrekking van de hierbedoelde wet is beter dan bij de
tot voor dien geldende wetgeving mogelijk was, te waken tegen
verkeerde leiding en verwaarloozing der opvoeding van minderjarigen.
Om daartoe te geraken was herziening noodig van de bepalingen
omtrent de vaderlijke macht en de voogdij. Bij deze herziening is
het groote onderscheid in de bevoegdheid van man en vrouw, waar
zij zich deed gevoelen in hunne verhouding tegenover de kinderen,
voor een belangrijk deel opgeheven. In verband hiermede zal in
het vervolg niet meer gesproken worden van de vaderlijke, maar
van de ouderlijke macht. Om de kinderen tegen verwaarloozing en
machtsmisbruik van de zijde der ouders te beschermen, is aan een
tot nu toe alleen in het strafrecht bekenden maatregel: ontzetting
uit de ouderlijke macht of de voogdij > groote uitbreiding gegeven
en daarnaast de gelegenheid tot ontheffing opengesteld. Ook afgezien
van het plegen van eenig misdrijf zal de burgerlijke rechter thans
in ernstige gevallen' wegens bepaalde feiten do ontzetting kunnen
uitspreken. Ontheffing kan worden verleend wegens ongeschiktheid
en onmacht van hem (haar), die de ouderlijke macht uitoefent,
(of van den vader- of moedervoogd) om zijnen (haren) plicht te ver
vullen in het verzorgen of opvoeden der kinderen. Op eigen verzoek
kan de ontheffing niet geschieden en evenmin kan zij worden uit
gesproken wanneer de persoon in quaestie zich er tegen verzet.

1) Een vierde ontwerp, tot wijziging en aanvulling van de bepalingen
van bet Burgerlijk Wetboek, betreffende de erkenning en wettiging van
natuurlijke kinderen, is niet tegelijk mét de andere in de Tweede Kamer
in openbare beraadslaging gekomen en door bet opvolgende Ministerie-
Kuyper ingetrokken.
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Zoowel ontzetting als ontheffing kan plaats hebben ten aanzien van
alle of van een of meer kinderen. Door de opneming van een nieuwe
instelling — den voogdijraad — heeft de wetgever beoogd een
orgaan in het leven te roepen, „hetwelk bestemd is om in de eerste
plaats den rechter by de belangrijke beslissingen die hij in het j
belang der verwaarloosde en verlaten kinderen heeft te nemen voor
te lichten, in de tweede plaats handelend op te treden ter inroeping
van ’s rechters beslissing tot ontzetting uit het ouderlijk gezag of
de voogdij, zoodra zich een geval voordoet dat volgens de wet tot
zoodanige ontzetting aanleiding kan geven, en in de laatste plaats
zijne medewerking heeft te verleenen ter verzekering van de richtige
naleving van de verplichting tot onderhoud die op den ontzette of
onthevene rust. De voogdijraad vormt de onmisbare schakel tusschen
de overheid die geroepen is in onhoudbare toestanden in te grijpen
en de particuliere krachten die werkzaam zijn om kennis te ver
zamelen en gebleken nooden te lenigen” l). In verband hiermede
is ook de bevoegdheid van vereenigingen en stichtingen, waarin
minderjarigen kunnen worden opgenomen, uitgebreid. Het tijdstip
der meerderjarigheid is op 21 jaren gebracht.

De hier besproken wet is op 1 Dec. 1905 in werking getreden, j
In verband daarmede zijn by de wet van 12 Mei 1902, Stbl. n°. 61,
eenige artikelen van het Wetboek van Strafrecht gewijzigd en verdere
voorzieningen getroffen. _

Een nadere wyziging tot wegneming van enkele in de practyk
gebleken bezwaren heeft plaats gehad bij de wet van 27 Sep
tember 1909 (Stbl. n°. 322).

De tweede belangrijke wyziging is tot stand gekomen bij de wet 1
van 13 Juli 1907, Stbl. n°. 193, tot wijziging'en aanvulling van de I
bepalingen in het Burgerlijk Wetboek omtrent huur van dienstboden I
en werklieden en daarmede samenhangende artikelen in dat Wetboek, I
alsmede in de Wetboeken van Koophandel en van Burgerlijke Begts- ■
vordering, in de Wet op de Regterlijke Organisatie en het Beleid der 1
Justitie, eïi iu de Faillissewiefitswet,

De strekking dezer wet is regeling te geven aan de overeenkomst, I
waarop het economische bestaan van de overwegende meerderheid 1
van het volk is gegrondvest, de arbeidsovereenkomst. Hieraan was I
groote behoefte, daar de bestaande artikelen (artt. 1637—39) van fl
het Burgerlyk Wetboek slechts enkele voorschriften gaven voor de 1

1) Mem. v. Toelicht. (Gedr. St. Zitting 1897/98 189 n°. 3).
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: buur van dienstboden en werklieden. Hoewel de nieuwe regeling
tal van bepalingen van dwingend recht bevat, zoo bepaalt zij zich
tot de regeling van de burgerrechterlijke betrekking, welke tus-

f schen partijen uit een arbeidsovereenkomst kunnen ontstaan, en is
I dus in het Burgerlijk Wetboek op hare plaats. Strafrechtelijke sanctie
I is aan de bepalingen niet gegeven.

Het Wetboek van Koophandel heeft voornamelijk wijziging onder-
I gaan door de invoering der Faillissementswet. By de wet van 30
I September 1893 (Stbl. n°. 140) gewijzigd 6 September 1895 (Stbl.

n . 155) is nam elp  eene afzonderlijke regeling op het faillissement
I en de surséance van betaling tot stand gekomen, waarbij geen
I onderscheid meer wordt gemaakt tusschen kooplieden en niet-koop-
I /q+m “ « ,d6 inVOering daarvan by de wet van 20 Januari 1896
I jat BI. n . 9) zyn in verschillende wetten wijzigingen aangebracht,
|  waarvan de voornaamste zijn, de afschaffing van het Derde Boek
I  van het Wetboek van Koophandel: „ Van de voorzieningen in geval
I van onvermogen van kooplieden ” en die van den Zevenden Titel van
Ih et Derde Boek van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering:
I „ van den staat van kennelijk onvermogen.” Overigens is ook bij de

bovengenoemde wet tot regeling van het arbeidscontract het Wet-
I boek van Koophandel gewyzigd.

Het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering heeft behalve bij
de bovengenoemde wetten van 6 Februari 1901, Stbl. n». 62 en
13 Juli 1907, Stbl. n°. 193, nog een tweetal wijzigingen ondergaan,
beide als uitvloeisel van het recht van initiatief. De eerste kwam
tot stand by de Wet van 7 Juli 1896, Stbl. n». 103, de zoogenaamde
Bex-Hartogh ), waardoor de gang van het proces aanmerkelijk
vereenvoudiging heeft ondergaan. De tweede betreft de mogelijkheid
om op eenparig verzoek van partijen te bepalen, dat getuigenverhoor
y°°5, ®en rechtercommissaris zal plaats hebben, by de wet van
U  Februari 1905, Stbl. n»'. 71, in het Wetboek opgenomen *).

° DdaDks reeds vroeger in het werk gestelde pogingen *>) om hierin

is_ namelijk  te danken aan het initiatief van het ver-
f Kamer’ Mr' A; F - K - H art°Sh- sed« t  overleden.

deze wijziging is genomen door Mr. E. van Raalte.
) Zoo m 1847. Toen is evenwel slechts het eerste boek van het ont-

v a 7 5 e  o v l° nale Wt b06k Van Strafr6cht aa^ o m e n ;  de behandeling
ovenge is achterwege gebleven, zoodat ook het eerste deel nooit



verandering te brengen, is het Nederlandsche volk tot het jaar
1886 toe onderworpen geweest aan een Fransch Strafwetboek, den
Code Pénal. Wel waren daarin wijzigingen gebracht, zooals door
de wetten van 29 Juli 1854 (Stbl. n®. 102), 4 April 1870 (Stbl. n®. 56)
en 17 Sept. 1870 (Stbl. n°.. 162) (tot afschaffing der doodstraf), doch
eerst b(j de wet van 3 Maart 1881 (Stbl. n°. 35) is een volledig i
Nederlandsch Wetboek van Strafrecht tot stand gekomen.

Daar voor invoering van dit wetboek echter de totstandkoming j
van verschillende afzonderlijke wetten noodig was, heeft het tot
1 September 1886 moeten duren, eer daartoe kon worden over
gegaan. De wet van 15 April 1886 (Stbl. n®. 64), waarbij deze
datum werd vastgesteld, heeft, tevens den overgang van de oude I
tot de nieuwe strafwetgeving geregeld en de bestaande wetten met I
het nieuwe wetboek in overeenstemming gebracht.

Behalve dat tal van vroegere wetten bij name daarbij zijn afge- I
schaft, bepaalt art. 3d dier wet, dat de strafbepalingen alsmede alle I
bepalingen omtrent onderwerpen in de eerste acht Titels van het I
eerste Boek van het Wetboek van Strafrecht behandeld, in andere I
wetten dan de uitdrukkelijk genoemde voorkomende, zijn afgeschaft, I
voor zoover die wetten vóór 1 Maart 1886 zijn in werking getreden I
en de bedoelde bepalingen niet in deze wet worden gehandhaafd. I

Yoor de kennis van de strafbare feiten, voorzoover deze van I
vóór 1886 dagteekenen en geen onderkomen hebben gevonden in I
het Wetboek van Strafrecht, is de Invoeringswet dus van groot I
belang. Over de beteekenis der afschaffing van de wet van 6 Maart 1
1818 (Staatsblad n®. 12) waarbij in het algemeen straf gedreigd I
werd tegen overtreding van algemeene maatregelen van bestuur, I
hebben wij reeds in een ander verband gesproken.

Vóór de invoering z(jn in het Wetboek, zooals het in 1881 tot 1
stand kwam, nog wijzigingen aangebracht bij de wet van 15 Januari 1
1886 (Stbl. n®. 6). Daarna heeft het eenige wijziging ondergaan bij |
de invoering van de Faillissementswet en de wet van 15 April 1896 n
(Stbl. n°. 70), houdende regeling betrekkelijk de gerechtskosten in n
strafzaken. Ook heeft een kleine aanvulling plaats gehad bij de wet II
van 31 December 1887 (Stbl. n®. 265), waarbij nog in verschillende I
andere wetten wijzigingen zijn aangebracht om die in overeen-1
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is afgekondigd. Zie voor de wetsontwerpen, bevattende Boek I I  en m ,||
de Bijlagen van de Handel, der Staten-öeneraal Zitting 1847/48, enV oorl.li
Yerslag, ibid, bladz. 119—143.
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stemming te brengen met het Wetboek van Strafvordering, dat inmid
dels bij de wet van 15 Januari 1886 (Stbl. n°. .5) ook een belangrijke
herziening had ondergaan. Ten slotte is het Wetboek van Strafrecht
gewijzigd bij de nader te bespreken wetten van 12 Februari 1901, Stbl.
n°. 63, 12 Mei 1902, Stbl. n°. 61 en 11 April 1903, Stbl. n°. 101.

De wetten op wier totstandkoming de invoering van het Wetboek
moest wachten zijn:

1°. de wet van 3 Januari 1884 (Stbl. n°. 3) ') ,  tot aanwijzing
der gestichten, waar hetzij gevangenisstraf, hetzij hechtenis wordt
ondergaan en van aanverwante gestichten, waardoor o. m. uitvoering
wordt gegeven aan het eerste lid van art. 22 W. v. S. R .;

2°. de wet van 14 April 1886 (Stbl. n°. 62) 2), waarin overeen
komstig het voorschrift van art. 22, tweede lid W. v. S. R. de
beginselen van het gevangeniswezen zijn vastgesteld en waaraan
nader uitvoering is gegeven bij K. B. van 31 Augustus 1886 (Stbl.
n°. 159) * * * * 8) en ten aanzien. van de Rijkswerkinrichtingen Veenhuizen
n°. 1, 2 en 3 by K. B. van 20 Januari 1887 (Stbl. n°. 19) * ) ;

3°. de wet van 15 Januari 1886 (Stbl. n°. 7), houdende bepalingen tot
uitvoering van de artikelen 38 en 39 van het Wetboek van Strafrecht.

Ons Strafwetboek kent slechts een tweeledige onderscheiding van
strafbare feiten,, die in misdreven en overtredingen, de vroegere
onderscheiding „wanbedrijven” is vervallen. Als hoofdstraffen worden
genoemd: gevangenisstraf, hechtènis en geldboete. Bijkomende
straffen zijn: ontzetting van bepaalde rechten, plaatsing in eene
rykswerkinrichting, verbeurdverklaring van bepaalde voorwerpen
en openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.

Gevangenisstraf van vyf jaren of minder wordt geheel, gevangenis
straf van langeren duur gedurende de eerste vijfjaren in afzondering
ondergaan.

Hechtenis wordt behoudens een enkele uitzondering niet in het
zelfde gesticht ondergaan als gevangenisstraf.

De gevangenen die hun straf in gemeenschap ondergaan, worden

1 1) Deze wet is gewijzigd bij die van 28 Aug. 1886, S. 130, 10 Dec. 1888,
S. 176, 6 Mei 1889, S. 51, 29 Oct. 1892, S. 241, 6 Juni 1900, S. 79 en
12 Eeb. 1901, S. 64.
. 2) Gewijzigd bij de wetten van 10 Dec. 1888, S. 176 en 12 Feb. 1901, S. 64.

8) Gewijzigd en aangevuld bij K.K. B.B. van 20 Juli 1887, S. 139,
19 Nov. 1889, S. 171, 30 Juni 1891, S. 143, 17 Juni 1899, S. 146,
13 Nov. 1900, S. 198, 7 Juni 1901, S. 142 en 30 Maart 1903, S. 94.

4) Gewijzigd bij K. B. 12 Nov. 1891, S. 176.
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in klassen verdeeld. Behalve bij langere gevangenisstraf, wordt de
afzonderlijke opsluiting ook niet toegepast by gevangenen boven
den leeftijd van zestig jaren, tenzij op eigen verzoek en op hen, die
na geneeskundig onderzoek daarvoor ongeschikt büjken te zyn. Ook
zij, die den leeftyd van veertien jaren nog niet hebben bereikt,
ondergaan hunne straf niet in afzondering.

De boven sub 1° en 2° genoemde wetten doen de verschillende
behandeling der tot gevangenisstraf, hechtenis of opzending naar
een werkinrichting veroordeelde personen tot haar recht komen.
Voor een der daarop betrekking hebbende punten, de regeling van
den arbeid, worden reeds in het strafwetboek de grondslagen gelegd.
Behoudens de voorschriften van orde en tucht toch, kan de tot
hechtenis veroordeelde zich bezighouden met zoodanigen arbeid als
hij verkiest, aan den gevangene daarentegen wordt bepaalde arbeid
opgedragen. -

De sub 3° genoemde wet werkte de regeling, ten aanzien van de
strafrechteiyk minderjarigen, zooals die in de artikelen 38 en 39 van
het Wetboek van Strafrecht in hoofdtrekken was neergelegd, nader uit.

Deze regeling was gebaseerd op het beginsel der al of niet toe
rekeningsvatbaarheid.

Als leeftydgrens waar beneden bij ons de absolute niet toerekenings
vatbaarheid gold, was aangenomen tien jaar; als leeftyd, waar
boven de delinquent gerekend werd steeds toerekeningsvatbaar te
zijn: zestien jaar.

Voor de tusschenperiode was die toerekeningsvatbaarheid twijfel
achtig , er moest onderzoek naar gedaan worden, het onderzoek
naar „het oordeel des onderseheids”.

Art. 38 nu bepaalde hoe gehandeld zou worden met een kind
beneden 10 jaar, dat een strafbaar feit had begaan:-

„ gen kind wordt niet strafrechteiyk vervolgd wegens een feit, |U
begaan voordat het den leeftijd van tien jaren heeft bereikt.

Valt het begane feit in de bepaling van een misdrijf waarop
gevangenisstraf is gesteld en dat niet alleen op klachte vervolgbaar
is of in die der overtredingen omschreven in artikel 432 *), dan
kan de burgerlyke rechter, op vordering van het Openbaar Ministerie,
gelasten dat het kind in een ryksopvoedingsgesticht zal geplaatst
worden, ten hoogste tot den leeftyd van achttien jaren.

1) D. z. bedelarij en landlooperij.
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Dezelfde rechter kan altijd het ontslag gelasten.”
Een kind beneden de tien jaren, dat een strafbaar feit als in

het artikel bedoeld had begaan, kwam dus niet voor den strafrechter
en werd niet veroordeeld, doch zoo noodig in een rijksopvoedings
gesticht geplaatst. § 1 der Wet van 15 Januari 1886 bepaalde op
welke wijze de last tot plaatsing in een dergelijk gesticht van den

; burgerlijken rechter werd verkregen. Met enkele uitzonderingen
waren daarbij ten aanzien van de opsporing der strafbare feiten enz.

• de voorschriften van het Wetboek van Strafvordering toepasselijk
; verklaard. In plaats van een onderzoek ter openbare terechtzitting
i had echtereen verhoor van het kind, zijn wettigen vertegenwoordiger,
[ de getuigen en alle andere personen, wier verhoor noodig voorkwam,

plaats in de raadkamer voor burgerlijke zaken der rechtbank en in
ï hooger beroep en cassatie in die van het hof, resp. den Hoogen Raad.
| Na afloop van het verhoor deed deze raadkamer uitspraak bij ge-
i motiveerde beschikking.

Ten aanzien van kinderen boven tien doch beneden zestien jaren
I bepaalde de wet, art. 39 W. v. S., het volgende:

„ Bij strafrechtelijke vervolging van een kind wegens een feit,
I begaan voordat het den leeftijd van zestien jaren heeft bereikt, onder-

■  zoekt de rechter of het met oordeel des onderscheids gehandeld heeft.
Blijkt niet dat het met oordeel des onderscheids heeft gehandeld,

■ dan wordt op het kind geene straf toegepast. Valt het begane feit
I in de bepaling van een misdrijf waarop gevangenisstraf is gesteld
; en dat niet alleen op klachte vervolgbaar is of in die der over

tredingen omschreven in art. 432, dan kan de rechter gelasten dat
het kind in een rijksopvoedingsgesticht zal geplaatst worden, ten

I hoogste tot den leeftijd van achttien jaren.
Dezelfde rechter kan altijd het ontslag gelasten.
Blijkt dat het kind met oordeel des onderscheids heeft gehandeld,

dan wordt het maximum der hoofdstraffen, op het strafbare feit
. gesteld, met een derde verminderd.

Geldt het een misdrijf waarop levenslange gevangenisstraf is
gesteld, dan wordt gevangenisstraf opgelegd van ten hoogste vijf
tien jaren.

De in artikel 9b 1° en 4° vermelde bijkomende straffen worden
niet opgelegd.”

1) D. z. ontzetting van bepaalde rechten en openbaarmaking van de
rechterlijke uitspraak.
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Had een kind van bedoelden leeftijd dus een strafbaar feit begaan,
dan had wel strafvervolging plaats en kwam het wel voor den
strafrechter. Had het niet met oordeel des onderscheids gehandeld,
dan kon in dezelfde gevallen als bij het kind beneden tien jaren opzen
ding naar een rijksopvoedingsgesticht volgen, doch thans ingevolge
beschikking van den strafrechter. Was het feit mèt oordeel des onder
scheids gepleegd, dan volgde veroordeeling, doch het maximum der
straffen op het strafbare feit gesteld was daarbij een derde minder.

§ 2 der evengenoemde wet van 1886 regelde de wyze, waarop de
last tot ontslag uit het rijksopvoedingsgesticht werd verkregen
vóórdat de bij het vonnis bepaalde termen was verstreken.

De twee boven door ons reeds genoemde kinderwetten hebben
een groote verandering in de wjjze van behandeling van jeugdige
delinquenten gebracht. Het zjjn de wet van den 12den Februari 1901
(Staatsblad n°. 63), houdende wijziging in de bepalingen betreffende
het straffen en de strafrechtspleging ten aanzien van jeugdige per
sonen en die van denzelfden datum (Staatsblad n°. 64), houdende
beginselen en voorschriften omtrent maatregelen ten opzichte van
jeugdige personen.

Bij eerstgenoemde wet zijn in het eerste boek van het Wetboek
van Strafrecht, in het Wetboek van Strafvordering en in de Wet
op de Rechterlijke Organisatie verschillende wijzigingen gebracht;
de boven besproken wet van 15 Januari 1886 (Staatsblad n°. 7),
en art. 7, voorlaatste lid, der Invoeringswet, betrekking hebbende
op in- of vervoer van goederen in strijd met de Rijksbelastingwetten
door kinderen beneden 10 jaar of door kinderen beneden 16 jaar
zonder oordeel des onderscheids gepleegd, zijn ingetrokken.

By de tweede zijn ingetrokken enkele bepalingen betreffende r(jks-
opvoedingsgestichten in de wet van 3 Januari 1884 (Staatsblad n°. 3)
tot aanwijzing der gestichten, waar hetzy gevangenisstraf, hetzij
hechtenis wordt ondergaan, en de daarop betrekking hebbende zesde
titel van de wet van 14 April 1886 (Staatsblad n°. 62) tot vaststelling
der beginselen van het gevangeniswezen, welker regeling zij, in
verband met de nieuwe bepalingen omtrent het straffen van jeugdige
personen, vervangt.

In hoofdtrekken komen deze nieuwe voorschriften op het vol
gende neer ’).

1) Zie den leidraad voor het onderzoek in de afdeelingen, Handelingen
Eerste Kamer 1900/1901, bladz. 40 v.v.
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Terwijl gelijk wij gezien hebben volgens het oude art. 38 W. v. S. R.
een kind beneden den leeftijd van 10 jaren niet strafrechtetijk ver
volgd werd, wordt volgens de wet van 1901 (Stbl. n°. 63) elke leeftijds
grens beneden welke een kind niet strafrechtelijk kan worden vervolgd
of gestraft, opgeheven en zjjn strafrechtelijke vervolging en bestraf
fing van de jongste kinderen niet uitgesloten. Aan den anderen
kant is de grens der „ strafrechtelijke minderjarigheid ” tot 18 jaren
verschoven.

Het verplichte onderzoek naar het „oordeel des onderscheids” is
daarbij geheel verdwenen.

Is de schuldige echter jonger dan 16 jaren, zoo zal de rechter
bevoegd zijn te bevelen, dat hij zonder oplegging van eenige straf
aan ouders of voogd worde terug gegeven. In plaats van de recht-
streeksche opzending naar een rijksopvoedingsgesticht ingevolge bevel
van den rechter, zooals die vroeger in bepaalde gevallen kon worden
toegepast, wordt het kind ter beschikking gesteld van de Begeering
en zal deze in de opvoeding van het kind kunnen voorzien.

Dit behoeft niet uitsluitend door plaatsing in Rijksópvoedings-
gestichten te geschieden, ook de opvoeding door vereenigingen, die
aan de eischen en voorwaarden, door de wet en door de Regeering
gesteld, vpldoen, wordt toegelaten, terwijl aan de Regeering de
bevoegdheid wordt verleend, later op andere wijze te voorzien in
de opvoeding van kinderen, die aanvankelijk in een Rijksopvoedings
gesticht zijn opgenomen.

Bepalingen ter uitvoering van een en ander zijn, naar beginselen
door de wet te stellen, vastgesteld bij algemeenen maatregel van
bestuur *).

Ook in de toe te passen strafsoorten is een ommekeer gebracht.
In de plaats van de gewone hoofdstraffen, welke, met vermindering
van het maximum, vroeger werden toegepast, zijn getreden:
1° plaatsing in eene tuchtschool, 2° geldboete en 3° berisping.

De duur der plaatsing in eene tuchtschool is ten minste een maand
en bij misdrijven en enkele overtredingen ten hoogste een jaar of
zes maanden, al naarmate de schuldige den leeftijd van 14 jaar al
dan niet heeft bereikt; voor de overige overtredingen wordt dit
maximum tot de helft verminderd.

Wat de geldboete betreft, hiervoor is een algemeen maximum

1) Zie K. B. 16 Juni 1905, S. 208 en K. B. 16 Juni 1905, S. 209, ge
wijzigd 29 Oct. 1906, S. 274.
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van ƒ 90 vastgesteld, terwijl zy opgelegd kan worden onafhankelijk
van de vraag of op het misdrijf boete is bedreigd. In geval van
wanbetaling wordt zy door tuchtschoolstraf tot een maximum van
een maand vervangen.

De berisping bestaat in eene vermanende toespraak tot den ver
oordeelde , in verband met het gepleegde feit. De rechter heeft
overigens de bevoegdheid om daaraan een proeftijd met voorwaar
delijke tuchtschoolstraf te verbinden en voor de gevallen, waarin
geen andere straf dan berisping toepasselijk is, deze door een der
gelijke voorwaardelijke veroordeeling tot tuchtschoolstraf te ver
vangen.

Wat de toepassing der straffen en maatregelen betreft, zooals wij
zagen, kan teruggave aan de ouders slechts met kinderen beneden
16 jaren plaats hebben, doch dan ook in alle gevallen.

Plaatsing in een opvoedingsgesticht (uiterlijk tot het een en
twintigste levensjaar), of juister: ter beschikking stellen van de
Regeering, kan eveneens geschieden in die gevallen, waarin geen
straf wordt opgelegd, doch alleen:

ten aanzien van jeugdige personen beneden 18 jaren wegens
misdrijf vervolgd, algemeen;

ten aanzien van personen beneden 14 jaren, wegens sommige
aangeduide, meer ernstige overtredingen (o. a. bedelarij, landlooperij,
baldadigheid) vervolgd, doch alleen in geval van herhaalde recidive;

ten aanzien van personen tusschen 14 en 18 jaren, wegens dezelfde
overtredingen vervolgd, ook bij enkele recidive.

Wanneer echter de jeugdige persoon schuldig is verklaard aan
een misdrijf, waarop als maximum gevangenisstraf van drie jaren
of meer gesteld is, kan de rechter hem tegelijkertijd veroordeelen
tot gevangenisstraf van ten hoogste de helft van dat maximum,
welke gevangenisstraf alsdan niet wordt tenuitvoergelegd, voordat
de voorziening van Regeeringswege in de opvoeding is ten einde
geloopen. Die tenuitvoerlegging kan echter door den Minister van
Justitie worden opgeschort.

Wanneer de rechter aan strafoplegging de voorkeur geeft, dan
is hij daarbij gebonden aan de volgende onderscheidingen:

in geval van misdrijf:
voor jeugdige personen beneden 14 jaren: tuchtschool, geldboete

of berisping ;
voor jeugdige personen van 14 tot 18 jaren: tuchtschool of geld

boete;
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in geval van overtreding:
voor alle jeugdige personen berisping, welke in geval van recidive

door tuchtschool of geldboete kan worden vervangen.
Ten opzichte van minderjarigen tusschen 16 en 18 jaren is den

rechter echter de bevoegdheid toegekend de kinderstraffen buiten
toepassing te laten en recht te doen naar het gewone recht, met
dien verstande echter, dat het opleggen van hechtenis, vervangende
hechtenis daaronder begrepen, blijft uitgesloten.

Voorts treden de gewone straffen in de plaats van reeds opgelegde
kinderstraffen, wanneer die wegens afwezigheid van den veroordeelde
eerst kunnen worden tenuitvoergelegd nadat deze den leeftijd van
21 jaar bereikt heeft. De rechter bepaalt in dat geval den duur dier
gewone straffen.

De wijziging in de wijze van berechting der strafrechtelijk minder
jarigen gebracht, kenmerkt zich in de eerste plaats hierdoor, dat
gelijk wij reeds zeiden steeds strafrechtelijke vervolging plaats heeft.
De procedure wijkt evenwel belangrijk af van die gevolgd ten aanzien
van volwassen personen. By de regeling daarvan is aan personen
van 16 tot 18 jaren een zekere zelfstandigheid in het proces verleend,
welke aan jongeren wordt onthouden. De jeugdige beklaagde moet
steeds persoonlijk verschijnen, doch hem wordt ambtshalve een
raadsman toegevoegd, aan wien tal van rechten welke anders aan
den beklaagde toekomen, met uitsluiting van dezen zei ven, zoo hy
den leeftijd van 16 jaren nog niet heeft bereikt, door de wet worden
toegekend. In verband daarmede zijn ook overigens de bevoegd
heden van den raadsman uitgebreid. Als regel zal hij by alle ver-
hooren gedurende de. voorloopige informatie en de instructie aanwezig
kunnen zijn.

In het algemeen worden voorts de zaken niet in het openbaar
behandeld. Slechts wanneer de jeugdige beklaagde medebeklaagden
heeft, die den leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, wordt de regel
van openbaarheid der terechtzitting gehandhaafd.

Ten slotte verdient nog opmerking de bepaling, waarbij den rechter
de bevoegdheid is toegekend den jeugdigen beklaagde buiten ver
volging te stellen, indien hij zulks om redenen van algemeen belang
raadzaam acht of van oordeel is, dat art. 38 (nieuw) W. v. S. R.
(teruggave aan de ouders) behoort te worden toegepast.

De wet van den 12den Februari 1901 (Staatsblad n°. 64) heeft,
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gelijk uit den considerans blijkt, ten doel beginselen vast te stellen
en voorschriften te geven, omtrent het tenuitvoerleggen van maat
regelen , ingevolge bepalingen van het "Wetboek van Strafrecht en
van het Burgerlijk Wetboek (d. w. z. zooals die bij de wetten 1901
S.S. 62 en 63 zjjn gewijzigd) ten opzichte van jeugdige personen
bij derzelver wangedrag te nemen. Zy bepaalt zich tot het geven
van enkele algemeene voorschriften, de geheele uitwerking overigens,
de regeling der instellingen van Tuchtschool en Rijksopvoedings
gesticht wordt aan algemeene maatregelen van bestuur overge
laten 1). Yerder wordt ook rekening gehouden met het in de wet
1901 S. 63 aangenomen beginsel, dat met de opvoeding van schuldig
bevonden jeugdige personen mede kunnen belast worden bijzondere
vereenigingen, stichtingen en instellingen van weldadigheid die
daartoe desverlangd subsidie kunnen ontvangen.

Ook voorzoover dergelijke instellingen niet de opvoeding van ter
beschikking van de Regeering gestelde minderjarigen op zich nemen,
maar overeenkomstig het Burgerlijk Wetboek met de voogdij over
minderjarigen, wier ouders beide of een van beide van de ouderlijke
macht of van de voogdij zijn ontheven of ontzet, zijn belast, kunnen
zij op hun verzoek in het genot van subsidie worden gesteld.

Het toezicht op de naleving der voorwaarden aan het verleenen
van subsidie verbonden is opgedragen aan het Algemeen College
van Toezicht, Bijstand en Advies, dat overigens belast is met het
algemeene toezicht op den gang van zaken in de tuchtscholen en
Rijksopvoedingsgestichten.

De hier besproken wetten zijn tegelijk met die van 6 Februari 1901,
Stbl. n°. 62, tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek op 1 December
1905 in werking getreden, nadat nog bij de wet van 12 Mei 1902,
Stbl. n°. 61, in verband daarmede enkele artikelen van het Wetboek
van Strafrecht waren gewijzigd.

Behalve het samenstellen der reeds besproken wetboeken en het
militaire strafrecht, waarover later 2), draagt art. 150 der Grondwet

1) Zie K. B. 15 Juni 1905, S. 209, gew. 29 Oct. 1906, S. 274.
Er zijn 4 tuchtscholen voor jongens, n.1. te Ginneken, Haren, Nijmegen

en Velsen, en 1 voor meisjes, te Zeist.
Er zijn 3 Rijksopvoedingsgestichten voor jongens, n.1. te Alkmaar,

Avereest en Doetinchem, en 1 voor meisjes, te Montfoort.
2) Zie bladz. 295.
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nog aan den wetgever op de regeling van „ de inrigting der regter-
ïyke Magt” 1). Terecht laat de Grondwet deze regeling aan de wet
over. Wanneer de Grondwet dienaangaande in bijzonderheden was
getreden, zou het onmogelijk zjjn, daarin anders dan ten gevolge
eener grondwetsherziening verbetering te brengen 2 3 4 5). Alleen wordt
het bestaan van den Hoogen Raad voorgeschreven, terwijl tevens
de wijze van benoeming der leden, alsmede de bevoegdheid van dit
hoogste rechtcollege eenigszins omschreven worden. Voor het overige
bevat de Grondwet eenige bepalingen, die ten doel hebben eensdeels
eene willekeurige rechtsmacht te beletten, anderdeels de onafhan
kelijkheid der rechterlijke macht te waarborgen.

Tot de eerste soort behoort de bepaling, dat geene rechterlijke
macht erkend is, dan die uitgeoefend wordt door rechters, welke
de wet aanwyst s); tot de andere soort behoort die, volgens welke
de meeste rechterlijke ambtenaren voor hun leven worden benoemd *).
Hiervan zijn uitgezonderd de advocaten-generaal by den Hoogen
Raad, en a l . de leden van het openbaar ministerie by de overige
rechtscolleges 6). De leden van de rechterlijke macht, die voor hun
leven zyn aangesteld, kunnen alleen op hun eigen verzoek ontheven
worden van de waarneming hunner betrekking, terwijl zy slechts
by rechterlijke uitspraak, in de gevallen by de wet voorzien, ont
slagen of afgezet kunnen worden 6).

1) Zie het artikel bladz. 256.
2) Zie Mr. B. D. H. Telleöen. Welke bepalingen omtrent de justitie zijn

in de Grondwet onmisbaar? Praeadvies voor de Juristenvereeniging, 1883.
3) Art. 156. „ De regterlijke Magt wordt alleen nitgeoefend door regters,

welke de wet aanwijst.”
4) Art. 166, l ste en 2de lid. „De leden van de regterlijke Magt worden

door den Koning aangesteld.
De leden van de regterlijke M agt, met regtspraak belast, en de procureur-

generaal bij den Hoogen Raad worden voor hun leven aangesteld.”
5) Volgens de G. W. 1815 werden ook de procureur-generaal bij het

provinciaal gerechtshof en de officier van justitie bij de arrond. rechtbank
voor hun leven benoemd. Zie art. 186 G. W. 1815 (G. W. 1840 art. 184)
en art. 62 Recht. Organisatie zooals dit luidde vóór de wijziging bij de
wet van 10 Nov. 1876, S. 204.

6) Art. 166, 3de en 4 ê lid. „ Zij kunnen worden af gezet of ontslagen
door uitspraak van den Hoogen Raad in de gevallen bij de wet aangewezen.

Op eigen verzoek kunnen zij door den Koning worden ontslagen.”
Als een middel tot bestrijding van den achterstand bij sommige gerechten

is bij de wet van 27 September 1909, Stbl. n°. 324, een prikkel gegeven



Bij de wet van 4 Juli 1874 (Stbl. n®. 90), gewijzigd bij die van
9 Nov. 1875 (Stbl. n°. 200), 9 April 1877 (Stbl. n°. 72) en 26 April
1884 (Stbl. n°. 92), heeft eene herziening van de artikelen, betrekkelijk
de rechterlijke tucht, plaats gehad. Het is de Hooge Raad die de
bevoegdheid heeft in de by die wet genoemde gevallen, op requisitoir
van den procureursgeneraal — en , als het dezen geldt, op requisitoir
van den door den Koning aangewezen advocaat-generaal — de ont
zetting of het ontslag uit te spreken van de leden der rechterlijke
macht, die voor hun leven z(jn aangesteld.

De rechterlijke organisatie van 18 April 1827 (Stbl. n°. 20) gew.
28 April 1835 (Stbl. n°. 10), Welke, zij het ook nader gewijzigd,
op dit oogenblik nog in werking is, werd tegelijk met de andere
wetboeken in 1838 ingevoerd. Bij de wet van 31 Mei 1861 (Stbl. n°. 49)
is eene nieuwe organisatie, als uitvloeisel van het voorschrift van
art. V der Addit. artikelen der Grondwet van 1848, tot stand ge
bracht, die echter niet in werking is getreden. Aan deze wet ontbrak
de indeeling van het rechtsgebied der rechtscolleges. In de zitting
1872/1873 is een nieuw ontwerp op de rechterlijke organisatie be
handeld, doch verworpen.

Krachtens de organisatie, zooals zij thans na wijziging bij de
wetten van 4 Juli 1874 (Stbl. n®. 90), 9 Nov. 1875 (Stbl. n®. 200),
10 Nov. 1875 (Stbll. n°. 203 en 204), 9 April 1877 (Stbll. n .7 2
en 73) 26 April 1884 (Stbl. n°. 92), 23 Juli 1885 (Stbl. n°. 155),
15 April 1886 (Stbl. n°. 64), 22 Juni 1893 (Stbl. n°. 93), 13 Juli 1907
(Stbl. n°. 193) en 27 September 1909 (Stbl. n°. 324) is geregeld,
wordt de rechterlijke macht uitgeoefend door: 1° kantongerechten ') ;
2® arrondissementsrechtbanken ; 3» gerechtshoven; en 4° den Eoogen

wetten van 9 April 1877 (Stbll. n«. 74-79) ■) bevatten de
vaststelling van het rechtsgebied en de zetels der arrondissements-

aan de leden van de rechterlijke macht om bij het bereiken van een hoogen
leeftijd ontslag aan te vragen. Zij die op den dag van inwerkmgtreden
dezer wet den leeftijd van 65 jaren bereikt hebben, ontvangen hun wedde
als pensioen, indien zij hun ontslag verzoeken: a binnen 6 maanden n
dien dag; of 6. op eenen lateren dag, mits niet langer dan 6 m anden ,
nadat J d e n  leeftijd van 70 jaren, of voor zoover zij m of bij den Hoogen
Raad zijn geplaatst, van 75 jaren bereikt hebben. ,

1) Sedert de wet van 9 April 1877 (Stbl. n<*. 73) wordt ook de kanton-
rechter benoemd voor het leven.

2) Enkele dezer wetten zijn gewijzigd.
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rechtbanken en kantongerechten binnen de ressorten der verschillende
gerechtshoven.

Bij elk dezer zijn ambtenaren, die namens den Koning in straf
zaken de vervolging instellen, en in burgerlijke zaken in de bij de
wet aangewezen gevallen het rechterlijk college, waarbij zy aan
gesteld zijn, voorlichten. „ Het openbaar ministerie is bijzonderlijk
belast met de handhaving der wetten, met de vervolging van alle
strafbare feiten en het doen uit voeren van alle strafvonnissen. Het
zelve moet worden gehoord in al de gevallen, by de wet voorzien ” ;
dus omschrijft art. 4 van de rechterlijke organisatie den werkkring
en de bevoegdheid van het openbaar ministerie *). De titels ver
schillen naar gelang van het college, waarbij de ambtenaren zijn
aangesteld. Zy zijn die van procureur-generaal en advocaat-generaal
bij den Hoogen Raad en de gerechtshoven; van officier en substituut-
officier van justitie by de arrondissements-rechtbanken. Bij het
kantongerecht wordt de functie waargenomen door den ambtenaar
van het openbaar ministerie.

By de berechting van overtredingen der belastingwetten, waarvan
de kennisneming ook aan den gewonen strafrechter is opgedragen,
treedt echter de rijksadvocaat namens den Minister van Financiën
als openbaar aanklager op.

Overigens zijn by de verschillende colleges nog griffiers en
substituut-griffiers werkzaam. Hun taak is „het voeren van de pen”.

Er zijn 5 gerechtshoven, wier gezamenlijk rechtsgebied weder
verdeeld is in 23 arrondissementen en 107 kantons.
' De arrondissements-rechtbanken zyn in twee, de kantongerechten
in drie klassen verdeeld.

De wet op de rechterlijke organisatie en het beleid der justitie
(aldus luidt de eigenlijke titel) regelt de rechtsmacht dier verschil
lende colleges.

De eerste afdeeling dier wet bevat algemeene bepalingen, waar
onder ook die gewijd aan de rechterlijke tucht, waarover we met
een enkel woord spraken. Het belangrijkste is echter wel de bepaling
van art. 2, waarin men in aansluiting aan en met aanvulling van
het voorschrift der Grondwet de eigenlijke opdracht der rechtsmacht
aantreft. Eigenaardig is het toch, dat van een opdracht van rechts
macht in strafzaken in de Grondwet geen sprake is. Het eenige
artikel, dat een rechtstreeksche opdracht van rechtsmacht bevat,

1) Zie ook art. B R. O.
18



is het reeds door ons besproken artikel 153: „Alle twistgedingen ■
over eigendom of daaruit voortspruitende regten, over schuldvorde
ring en andere burgerlijke regten behooren bij uitsluiting tot de
kennisneming van de regterlijke Magt” ; — waarvan de strekking,
gelijk wij met een enkel woord deden uitkomen, was deze zaken
te vrijwaren voor de bemoeiingen van het politiek gezag ) ).

Art. 2 R. O. 1 2 3) nu luidt: „De kennisneming en beslissing van
alle geschillen over eigendom of daaruit voortspruitende regten, I
over schuldvorderingen of burgerlijke regten, en de toepassing van I
alle soort van wettig bepaalde straffen, zijn bij uitsluiting opge- j
dragen aan de regterlijke magt, volgens de verdeelingen van regts-
gebied, de regterlijke bevoegdheid en de werkzaamheden bij deze I
wet geregeld.”

In overeenstemming daarmede zijn de overige vier afdeelingen I
waarin de wet is verdeeld gewijd aan de kantongerechten, de I
arrondissementsrechtbanken, de gerechtshoven en denHoogenRaad I
In deze vier afdeelingen wordt onder meer geregeld de bevoegdheid 1
van elk der verschillende soorten van rechterlijke colleges (de absolute
competentie), welke ons leert welke zaken bij eiken tak der rechterlijke I
macht thuis behooren, in tegenstelling met de relatieve competentie I
in de wetboeken van burgerlijke rechtsvordering en strafvordering 1
geregeld, welke aanwijst bij welk speciaal college van een bepaalden I
tak men moet aankloppen. . 1

Men moet hierbij in de eerste plaats onderscheiden de rechtspraak 1
in eersten aanleg en die in hooger beroep. 1

De kantonrechters zijn uit den aard der zaak rechters m eersten I
aanleg, de arrondissements-rechtbanken rechters in eersten aanleg I
en in hooger beroep, de gerechtshoven in het algemeen alleen j
rechters in hooger beroep. De Hooge Raad staat daarboven als®
algemeen hof van cassatie. 1

(De kantonrechter is alleen-sprekend rechter, de arrondissements- I
rechtbank oordeelt in ’t algemeen met drie s), het gerechtshof met I

1) Zie boven bladz. 34.
2) In  de Grondwet van 1815, art. 165 las men in plaats van „en andere I

burgerlijke regten” de woorden: „of burgerlijke regten”. Met deze redactie II
stemt die van art. 2 R. O. overeen. 11

3) Bij de wet van 27 September 1909, S. 324, is bepaald, dat met verlof II
der Kroon uit één lid bestaande (enkelvoudige) kamers kunnen worden I I
gevormd voor burgerlijke zaken. De rechtbank verwijst naar de enkel-1



275

v\jf, de Hooge Raad met zeven leden. Bij de colleges zijn er af
zonderlijke kamers voor strafzaken en voor burgerlijke zaken).

Maatstaf voor de onderscheiding is in strafzaken de aard van het
strafbaar feit, in burgerlijke zaken het bedrag of de aard der
vordering. Voor de meeste zaken is de arrondissements-recht-
bank aangewezen (vandaar dat men van deze spreekt als den
„gewonen rechter”). Van hare vonnissen is in den regel hooger
beroep op het hof. Geringe burgerlijke zaken komen voor den kanton
rechter, gemeenlijk met appèl op de rechtbank. Eveneens berecht
hij in ’t algemeen de overtredingen, terwijl de misdrijven tot de
competentie van de rechtbank behooren, met beroep in het eerste
geval op de rechtbank, in het tweede op het hof *).

Ten aanzien van de regeling der bevoegdheden van den Hoogen
Raad 2) was de wetgever meer gebonden, hier toch treedt de
Grondwet meer in bijzonderheden.

Reeds Filips de Goede had eenen Hoogen Raad opgericht, ten
einde eene zekere eenvormigheid te brengen in de rechtspleging
der verschillende gewesten, waarover hij heer was. Bovendien be
oogde hij er meê, het hooger beroep op het parlement in Frankrijk,
waaraan die gewesten, welke leenen waren van deFranschekroon,
onderworpen waren, of op den Duitschen rijksdag, die de opperste
rechtsmacht uitoefende over de aan Duitschland leenplichtige landen,
af te snijden. Deze Hooge Raad verkreeg onder Kakel den Stoute
een vasten zetel te Mechelen. Toen later de noordelijke gewesten
zich aan de heerschappij van Spanje onttrokken, richtten Holland
en Zeeland eenen Hoogen Raad op, die uitsluitend voor de arresten
van het hof van Holland en Zeeland als hof van appèl diende.

voudige kamer 1° zaken, die ter rolle zijn gebracht, na het hooren der
verschenen partijen; 2° andere zaken, voor zoover zij zulks noodig acht
na het hooren van een of meer der partijen.
[  1) Zie overigens ten aanzien van de kantongerechten R. O. artt. 38—44,
van de arrondissements-rechtbanken R. O. artt. 53—66 en 58, en van de
gerechtshoven R. O. artt. 65—69.

Bij de wet van 13 Juli 1907, Stbl. n°. 193, is art. 39,3 van de rechterlijke
organisatie aldus gewijzigd, dat alle rechtsvorderingen betrekkelijk tot eene
arbeidsovereenkomst of tot eene collectieve arbeidsovereenkomst tot de
competentie van den kantonrechter behooren.
p 2) Art. 162. „Er bestaat een opperste geregtshof onder den naam van
Hooge Raad der Nederlanden, waarvan de leden door den Koning over
eenkomstig het volgende artikel worden benoemd.”
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Zooals uit art. 163 blijkt, is de Koning, ofschoon voor alle
overige rechterlijke ambtenaren de vrije keuze hebbende, in zijn
recht ten opzichte van de benoeming der leden van den Hoogen
Raad eenigszins beperkt; de Tweede Kamer biedt bij eene vacature
eene voordracht aan van drie personen, en de Koning is in zijne
keuze aan éen van dezen gebonden. Ook is hij verplicht bij de
benoeming van den president en den vice-president zich te bepalen
bij de leden van den Hoogen Raad l )  2 3). Het aantal leden wordt
door de Grondwet niet bepaald, maar de rechterlijke organisatie
stelt vast, dat de Hooge Raad, behalve uit president en vice-
president, uit ten minste twaalf en ten hoogste veertien leden zal
bestaan, terwijl het openbaar ministerie door eenen procureur-
generaal en drie advocaten-generaal wordt waargenomen.

Wij hebben boven gezien hoe de bepaling krachtens welke de
Hooge Raad het uitsluitend rechtscollege was voor deh Koning en
de leden van zijn Huis in alle persoonlijke rechtsvorderingen,
waarin zij als gedaagden betrokken waren, in 1887 is afgeschaft»).
Zij gold ook ten aanzien van den Staat.

Verder zagen wij in een ander verband 4), dat ingevolge art. 164,
Ist® lid der Grondwet aan den Hoogen Raad de kennisneming is
opgedragen van de ambtsmisdrijven 5) begaan door de leden der
Staten-Generaal, de ministers, de gouverneurs-generaal en de overige
gezaghebbers over de koloniën en bezittingen des Rijks in andere
werelddeelen, de leden van den Raad van State en eindelijk de
Commissarissen des Konings in de provinciën 6).

1) Art. 163. „Van eene voorgevallen vacature wordt door den Hoogen
Raad aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal kennis gegeven die, ter
vervulling daarvan, eene voordragt van drie personen aan den Koning
aanbiedt, ten einde daaruit eene keuze te doen.

De Koning benoemt den president en den vice-president u it de leden
van den Hoogen Raad.”

2) Zie over het recht van voordracht der Tweede Kamer bladz. 192 v.
3) Bladz. 79.
4) Bladz. 193 v.
5) Zie voor de beteekenis hieraan te hechten' te zelfder plaatse.
6) Art. 164. „De leden der Staten-Generaal, de hoofden der ministeriele

departementen, de gouverneurs-generaal en de hooge ambtenaren onder
anderen naam met gelijke magt bekleed in de koloniën of bezittingen des
Rijks in andere werelddeelen, de leden van den Raad van State, en de
Commissarissen des Konings in de provinciën staan wegens ambtsmisdrijven
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Wij wezen er toen tevens op, dat art. 92 der wet op de rechterlijke
organisatie in 1884 in overeenstemming is gebracht met het voor
schrift der grondwet van 1848 en dat de Hooge Raad ook over
ambtsovertredingen dier personen zal hebben te oordeelen. De
beperking in 1887 aangebracht, dat de ambtsmisdrijven door deze
personen in hun betrekking als zoodanig gepleegd moeten zijn,
heeft in de wet nog geen plaats gevonden.

Volgens het tweede lid van hetzelfde artikel kan de wet bepalen,
dat nog andere ambtenaren wegens ambtsmisdrijven voor den Hoogen
Raad terecht staan. Deze bepaling is ontleend aan artikel 160 der
Grondwet van 1848 waar zjj imperatief luidt. Bij dezelfde wijziging
van art. 92 R. O. is echter het voorschrift, dat daaraan uitvoering
gaf, geschrapt * 1).

Voorts is den Hoogen Raad het toezicht opgedragen op den ge-
regelden loop en de afdoening van rechtsgedingen, alsmede op het
nakomen der wetten door alle leden van de rechterlijke macht. Hij
heeft de bevoegdheid, in burgerlijke zaken op verzoek van een der
partijen, en in strafzaken op requisitoir van het openbaar ministerie,
of op verzoek van den veroordeelde, de uitspraken te vernietigen
en buiten werking te stellen, wanneer zij met de wet in strydzijn
of haar verkeerd hebben toegepast, met andere woorden, hij is
een hof van cassatie 2). De wet op de rechterlijke organisatie heeft
den Hoogen Raad echter tevens opgedragen in deze gevallen definitief
uitspraak te doen, wanneer de feiten, waarover de zaak loopt, als

in die betrekkingen gepleegd, ook na kunne aftreding, te regt voor den
Hoogen Raad ter vervolging hetzij van ’sKonings wege, hetzij van wege
de Tweede Kamer.

De wet kan bepalen, dat nog andere ambtenaren en leden van hooge
collegien wegens ambtsmisdrijven voor den Hoogen Raad te regt staan.”

1) In  eersten aanleg oordeelt verder nog de Hooge Raad over geschillen
van jurisdictie en over alle geschillen in zaken van prijzen en buit (dus
als zoog. prijzenhof).

De arresten door den Hoogen Raad in eersten aanleg in burgerlijke zaken
gewezen kunnen aan revisie worden onderworpen. Alsdan oordeelt de Raad
met 11 leden.

2) Art. 165. „De Hooge Raad heeft het toezigt op den geregelden loop
en de afdoening van regtsgedingen, alsmede op het nakomen der wetten
door de leden der regterlijke Magt.

Hij kan hunne handelingen, beschikkingen en vonnissen, wanneer die
met de wetten strijdig zijn, vernietigen en buiten werking stellen volgens
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vaststaande worden aangemerkt. Daar de Hooge Raad slechts in
geval van verzuim van formaliteiten, de zaak naar een ander
rechterlek college verwijst en in de andere een beslissend arrest
geeft, is hy in zooverre tevens een hof van appèl. In waarheid hof
van appèl is hy slechts ten aanzien van vonnissen door de gerechts
hoven in eersten aanleg gewezen en van vonnissen gewezen door
de hoven in de koloniën overeenkomstig door den Koning te geven
voorschriften '). De wjjze van procedeeren in cassatie is bepaald
zoo by de wet op de burgerlijke rechtsvordering als by die op de
strafvordering, terwijl de kieswet de procesorde voorschrijft, ingeval
men in cassatie komt van een vonnis van de rechtbank ter zake
van de uitoefening van het kiesrecht * 1 2 3).

Ten slotte is aan den Hoogen Raad ook opgedragen de herziening van
arresten en vonnissen in strafzaken op grond van eenige omstandig
heid , die by het onderzoek ter terechtzitting den rechter niet bekend
was en die, op zich zelf of in verband met de vroeger geleverde be wij zen,
ernstigen twyfel doet ontstaan aan de juistheid der uitspraak 8).-

A1 vorens van den burgerleken rechter afscheid te nemen, moeten
wy hier nog melding maken van de bepaling van het tweede lid
van art. 156 4 *). Dit lid, dat in geenerlei verband staat met het

de bepaling door de w et daaromtrent te maken, en behoudens de door
de wet te stellen uitzonderingen.

De overige bevoegdheden van den Hoogen Raad worden geregeld bij
de wet.” Zie ook R. O. art. 99.

1) Zie art. 91 R. O. Het voorschrift van art. 103 van het Regeerings-
Reglement voor Ned. Indië, waarbij aan algemeene verordeningen was
opgedragen de gevallen te bepalen waarin de arresten van het Hoog
gerechtshof van Nederlandsch Indië in burgerlijke zaken onderworpen
zijn aan hooger beroep bij den Hoogen Raad, is echter bij de wijz. wet
van 26 April 1901, S. 92, geschrapt. Men achtte een dergelijk beroep niet
noodig. Voor Suriname en Curasao is de rechtsmacht ingevolge de des
betreffende bepaling der beide regeeringsreglementen geregeld bij K. B.
van 23 Februari 1909, S. 59.

2) Zie Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering artt. 398—429; Wetboek
van Strafvordering artt. 354—374 , 375—379; Kieswet artt. 40—47.

3) Deze zoogenaamde revisie in strafzaken is aldus uitgebreid bij de
wijziging van het Wetboek van Strafvordering door de wet van 14 Juli
1899, S. 159.

4) Het eerste lid : „ Niemand kan tegen zijnen wil worden afgetrokken
van den regter, dien de wet hem toekent”, bespraken wij boven, bladz. 30.
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eerste lid van het artikel, dagteekent van 1848 en luidt: „De wet
regelt de wijze, waarop geschillen over bevoegdheid, tusschen de

; administrative en regterlijke Magt ontstaan, worden beslist.” De
I opneming van dit voorschrift bedoelde een herhaling onmogelijk te
[ maken van een gedurende een twintigtal jaren gevolgde practjjk,

waarbij de administratie op geheel onrechtmatige wijze ingreep in
I de bevoegdheid der rechterlijke macht.

Onder de regeering van Koning Willem I waren de zoogenaamde
„conflicten van attributie” niet zeldzaam. Geheel in strijd met de

[ beginselen der Grondwet en met het bepaalde bij de wet van
| 15 Juni 1816 (Stbl. n°. 27), „houdende bepaling der wijze op welke

bij de regtbanken zullen worden overgebragt en afgedaan, de bij
; de administrative autoriteiten aanhangige twistgedingen ”, werd den
I 5den October 1822 (Stbl. n°. 44) een Koninklijk besluit uitgevaardigd,
I „ houdende voorziening aangaande de conflicten van attributien tus-
I schen de administrative en regterlijke autoriteiten.” Daarbij werden
I de Gouverneurs der provinciën bevoegd verklaard, na Gedeputeerde
I Staten te hebben gehoord, eene resolutie te nemen, krachtens welke
l de behandeling eener bij de rechterlijke macht aanhangige zaak

werd geschorst. De minister van Justitie zond dan, na het openbaar
l ministerie t e . hebben gehoord, een verslag aan den Koning, die

uitspraak deed na raadpleging van den Raad van State. Deze regeling
[ opende de deur voor administratieve willekeur, welke niet uitbleef,
I en zoowel in Zuid- als in Noord-Nederland weerzin wekte. Zij werd
F ingetrokken bij Kon. besluit van 20 Mei 1844 (Stbl. n°. 25).

Het tweede lid van artikel 150 der Grondwet van 1848 (thans
I art. 156) bedoelde herhaling te voorkomen. Aan dit voorschrift is
I echter geen uitvoering gegeven. De feitelijke toestand brengt mede,
[ dat het van den rechter afhangt, of hij zich al dan niet bevoegd
I verklaart. Wel kan de gedaagde casu quo de exceptie van onbe-
I voegdheid opwerpen, maar het uitvoerend gezag mist het recht
I zich tegen kennisneming van twistgedingen door den rechter te
I verzetten, wanneer het meent, dat de beslissing eener zaak niet
I aan hem, maar aan de administratie zelve toekomt. In de meer
I .  dan vijftig jaren gedurende welke het artikel heeft bestaan, heeft
I zich de behoefte aan een zoog. „hof van conflicten” nog niet doen
I gevoelen. Tot heden toe heeft men zich bij dezen toestand met
I volkomen rust kunnen neerleggen. Wel is een poging gedaan den
[ feitelijken toestand door een wettelijke bepaling te bevestigen. Het
|  ontwerp van wet op de rechterlijke organisatie, door den Minister
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de Vbies verdedigd, bevatte in artikel 3 een bepaling van die
strekking. Dit artikel werd den 26sten Maart 1873 door de Tweede
Kamer met 37 tegen 35 stemmen aangenomen, doch het ontwerp
zelf werd verworpen. Deze poging is later niet herhaald 1).

Sprekende over de positie door den Raad van State ingenomen
ten aanzien van het onderzoek van geschillen van bestuur, hebben
wij met een enkel woord melding gemaakt van de behoefte aan
een onafhankelijke administratieve rechtspraak, doch voor de verdere
behandeling der quaestie naar het Derde Boek dezer Schets ver
wezen 2). Thans zullen wij haar nader onder de oogen zien.

In 1887 is in het Hoofdstuk der Grondwet, dat aan de Justitie
gewijd is, een nieuw artikel (154) opgenomen, dat in verband met
het onmiddellijk daaraan voorafgaande de invoering eener admini
stratieve rechtspraak heeft voorbereid.

Wij laten, hoewel wij met art. 153 reeds kennis maakten 8), hier
beide volgen:

Art. 153. „Alle twistgedingen óver eigendom of daaruit voort
spruitende regten, over schuldvordering en andere burgerlijke regten
behooren by uitsluiting tot de kennisneming van de regterlijke Magt.”

Art. 154. „De wet kan de beslissing van twistgedingen, niet
behoorende tot die, vermeld in art. 153, hetzij aan den gewonen
regter, hetzij aan een collegie met administrative rechtspraak belast,
opdragen; zij regelt de wijze van behandeling en de gevolgen der
beslissingen.”

De totstandkoming van het laatste artikel is uitvoerig besproken
in het Derde Deel van Mr. J. T. Bu ts , De Grondwet, bladz. 277 v.
Met een enkel woord zullen wij daarvan hier melding moeten maken,
doch vooraf willen wij in het kort nagaan, wat wel het wezen is
der administratieve rechtspraak, waarover en waarvoor zoo ge
streden wordt.

In den aan vang van ons Derde Boek hebben wi) gezien, wat wi)
hebben te verstaan onder staats- en administratief recht en welk
een omvang dit laatste in den tegenwoordigen tijd heeft gekregen.
Dit is ook de reden, waarom de eisch van administratieve recht
spraak eerst een verschijnsel is van den lateren tijd.

1) Ook de Staatscommissie (1905) acht de regeling door de bepaling van
artikel 156, tweede lid, geëischt overbodig en stelt voor haar te schrappen.

2) Zie bladz. 141. 3) Zie bladz". 34 en 274.
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Wanneer iemand met zijn buurman een geschil heeft over de
uitvoering van een bouwplan, ziet niemand er iets vreemds in,
dat zij, wanneer minnelijke schikking onmogelijk blijkt, naar een
onpartijdigen rechter loopen, een rechter wiens levenstaak het is
in burgerrechten)ke twistgedingen vonnis te wijzen. Wanneer echter
een gemeentebestuur een bouwvergunning weigert, dan is de ver
wondering volstrekt niet algemeen, dat degeen wien dit treft niet
met zijn bezwaren by een dergelijken rechter kan aankloppen.

De oorzaak van dit verschil in beschouwing is gelegen in een
verschil van recht. Een dergelyk verschil van recht wordt wel niet
door een ieder erkend x), doch het wil ons voorkomen, dat de

| scheiding gemaakt tusschen „ publiek en privaat’’recht wel degelijk
reden van bestaan heeft.

Terwijl dan het publiekrecht zich bezighoudt met de inrichting
van den Staat en de rechtsbetrekkingen regelt tusschen den Staat

I en de individuen als staatsburgers, regelt het privaatrecht de
I betrekkingen tusschen de bijzondere personen onderling (en die

waarin de Staat geen gebruik makende van zijn bijzondere positie,
I zich op gelyken voet stelt met de individuen en dus op dezelfde
I wijze als een privaat persoon optreedt).

Hiermede is wel geen scherpe grens getrokken, daar in den loop
I der tyden de denkbeelden omtrent hetgeen tot het gebied van
I publiek- of privaatrecht behoort, aan wisseling onderhevig zijn ge-
I bleken, doch in elk bijzonder tijdvak kan men verschillenderechts-
I verhoudingen aanwijzen, waarvan sommige tot het eene, sommige
I tot het andere gebied moeten gebracht worden.

Onafhankelijke rechtspraak op het gebied van het privaatrecht
I  is al van zeer ouden datum , de behoefte aan een dergelijke recht- •
I spraak ook voor het publiekrecht heeft zich, als gezegd, eerst in
I den laatsten tfld doen gevoelen. Een veertigtal jaren geleden was
I  die eisch nog nieuw.

De behoefte aan waarborg tegen willekeur van de zyde der
I administratie heeft een eerste uiting gevonden in den wensch om

1) O. a. niet door Mr. J . W. H. M. van Idsinga: De administratieve
I rechtspraak en de constitntioneele monarchie, 2 dln. 1893/1896: „Tusschen
I beide zaken (de publieke zaak en een private aangelegenheid) moge een
I  hemelsbreed verschil bestaan, het Recht dat beide beheerscht, is volkomen
I één en vormt een geheel, waarvan de deelen zoo zijn saamgeweven dat
I  het niet mogehjk is dit weefsel in tweeën te scheiden. T. a. p. Dl. I, blz. 15 v.
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haar bij de uitoefening van hare taak aan wettelijke regels te
binden. Hoe dit ten onzent ook geschiedt, zagen wij reeds bij de
behandeling van de uitvoerende macht en speciaal bij de bespreking
van art. 56 onzer Grondwetx). Een nadere waarborg is nu slechts
noodig, dat de administratie ook bljjve binnen de grenzen door de
wet getrokken. Bij haar optreden toch grjjpt de administratie
telkens in in de rechtsspheer der individuen. Zfl heeft daarbij hare
handelingen te toetsen aan het recht en doet dit naar haar beste
weten, doch met het oog op haar belang, het gemeenschapsbelang,
op dezelfde wijze als ieder privaat persoon, die zich bij zijn hande
lingen door het recht moet laten leiden, daarbij toch zijn eigen
belang niet uit het oog verliest. Dit is dus geen rechterlijke toet
sing, geen toetsing uit het oogpunt van het recht. Evenzeer als
tusschen twee private personen verschil kan bestaan over de uit
legging en de toepassing van een regel van privaatrecht , evenzeer
kan een dergelijk verschil bestaan tusschen de administratie en
den individu ten aanzien van een publiekrechtelijk voorschrift.. Er
is dus behoefte aan de uitspraak van een onpartjjdigen rechter.

Hiermede is volstrekt niet uitgesproken, dat men in het algemeen
het bestuur niet berekend acht voor zijn taak. Zeer zeker zal een
goed staatsbestuur niet anders willen dan de rechten der ingezetenen
eerbiedigen, maar noodzakelijkerwijze mist het ’t  onpartijdig oog
daartoe vereischt, de verzoeking is te groot om in geval van twijfel
in het belang der gemeenschap te beslissen.

De Staatscommissie tot voorbereiding der uitvoering van de
voorschriften der Grondwet, aangaande de regeling van de admi
nistratieve rechtspraak, waarover wij later nog nader spreken,
zegt hiervan *):

„Wel zal een Nederlandsch bestuur niet voorbijzien, dat ook de
eerbiediging van het recht een groot belang der gemeenschap is,
maar de rechtstreeksche en practische belangen dier gemeenschap
treden in concrete gevallen licht op den voorgrond.

De blik der administratie kan, meer nog dan op het recht der
bijzondere personen, op het belang der gemeenschap zijn gericht.
Waar strijd bestaat tusschen het belang der gemeenschap en het
beweerde recht van den bijzonderen persoon, wordt diens rechts-

1) Zie bladz. 99 v.
2) Verslag (Officieele uitgave), ’s-Gravenhage bij Van W eelden en

Mingelen , 1894, bladz. 3.
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gevoel niet bevredigd, wanneer de beslissing omtrent dat recht
verblijft aan den vertegenwoordiger der gemeenschap. De admini-

I stratie, die, waar tusschen haar en den ingezetene geschil rijst
over de toepassing van het recht, zelve als rechter zit over dit
geschil, moet bjj de tegenpartij het wantrouwen wekken, dat jegens
ieder, die rechter is in eigen zaak, gekoesterd wordt. Zoowel
wegens de geestesrichting, welke der administratie als handelend

[ orgaan der gemeenschap eigen is, als wegens de wenschelijkheid,
1 dat zelfs de schijn van partijdigheid in de beslissing van rechts

geschillen worde vermeden, is ook op het gebied van het publieke
I recht de contróle eener rechterlijke macht, van beide partijen even
I onafhankelijk, raadzaam.”

Een beroep op een hooger bestuursorgaan, al geschiedt dit onder
I de waarborgen eener contentieuse behandeling, kan dus ook het

rechtsgevoel niet bevredigen. Slechts de uitspraak van een onpar-
[ tijdig rechter kan in dit opzicht voldoen. Wel blijft zoowel admini-
L stratie als rechtspraak een deel van de taak die de Staat heeft te

volvoeren, wel is het dus de Staat bij wien men aanklopt om
i rechtsbetering voor van den Staat ondervonden ongelijk, maar
[ daarom is het ook noodig, dat het orgaan door den Staat aangewezen
E om te oordeelen over de gegrondheid der tegen hem volgehouden
I aanspraken, worde omringd met de meest mogelijke waarborgen
I voor de onafhankelijke, onpartijdige volvoering van zijne taak. De
I  Staat bij zijn weven en streven onderworpen aan de contróle eener
I onafhankelijke rechtspraak, ziedaar een der grondbeginselen van
I den modernen Rechtsstaat *).

Over de wenschelijkheid van de invoering eener administratieve
I rechtspraak wordt tegenwoordig nauwelijks meer gestreden. Toch
I laat de redactie van het in 1887 nieuw ingevoegde artikel 154
I haar facultatief. Het gebiedende voorschrift van het ontwerp der
Ij Staatscommissie was door de Regeering in haar voorstellen niet
P overgenomen. Zij bepaalde zich er toe den wetgever geheel vrij te

1) Ons bestek laat niet toe hier uitvoeriger te zijn. Hem die belang
I stelt in deze zaak, verwijzen wij o. a. naar het Weekblad voor' de Burger-
I lijke Administratie, waarin de kundige redacteur Mr. H. Vos in een zeer
I belangrijke, in n°. 2690 van dat blad aangevangen, studie over de Admi-
I nistratieve Rechtspaak de verschillende opvattingen dienaangaande ge-
I huldigd aan een nauwkeurig onderzoek onderwerpt en daarbij gelegenheid
t vindt de Nederlandsche litteratuur van den laatsten tijd op dit gebied
I te bespreken. Deze studie is sedert ook in boekvorm verschenen.
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laten in zijn opdracht van administratieve geschillen, een vrijheid,
die hij ongetwijfeld reeds bezat. Het door haar voorgestelde artikel
luidde: „De wet bepaalt, welk gezag in de door haar aangewezen
twistgedingen in zake van belastingen en over andere administratieve
geschillen, niet behoorende tot die in art. 70 vermeld, uitspraak
doet,” welke redactie zij later aldus wijzigde: „De wet kan de
beslissing van twistgedingen over bepaalde onderwerpen, het alge
meen , provinciaal bestuur of den waterstaat betreffende, hetzij
aan den gewonen rechter, hetzij aan een ander gezag opdragen; zij
regelt de wijze van behandeling en de gevolgen der uitspraken.
Eerst na langdurigen strijd l  2) heeft de ïtegeering haar voorstel
prijs gegeven en daarvoor in de plaats gesteld de bepaling welke
thans in de Grondwet voorkomt.

Het verschil is niet gering te noemen; terwijl naar het oorspron
kelijk voorstel, gelijk wij zeiden, de wetgever volkomen vrij zou
zijn geweest in de keuze aan welk gezag hij de beslissing over de
bedoelde geschillen zou opdragen, heeft hij nu slechts te kiezen
tusschen den gewonen rechter of een afzonderlijk college voor
administratieve rechtspraak. Aan den anderen kant is ook het
gebied waarover de administratieve rechtspraak zich zal uitstrekken,
reeds bij de eerste regeeringswijziging vergroot, thans uitgebreid
tot „ alle twistgedingen, niet behoorende tot die vermeld in art. 158 .

De nu gevolgde redactie maakt dus het in artikel 154 bedoelde
rechtsgebied afhankelijk van den omvang der rechtsmacht den
gewonen, burgerlijken rechter in artikel 153 toegekend. Het is dus
noodig te weten hoever deze zich uitstrekt. Eigenaardig nu is het,
dat juist daarover strijd bestaat, een strijd reeds geboren in 1815
met artikel 165 der Grondwet van dat jaar. Dit artikel was bijna
gelijkluidend met het tegenwoordige art. 153, alleen werd daar
gelezen: „ schuldvorderingen of burgerlijke rechten ” en in plaats van
„kennisneming” stond daar „kennis”. Het woordje „of" werd in
art. 148 der Grondwet van 1848 gewijzigd in „ en andere ”, de tweede
wijziging van „kennis” in „kennisneming” dagteekent van 1887 ).

1) Zie Mr. J. T. Buys t. a. p.
2) Een in 1848 toegevoegd tweede lid: „Aan haar behoort insgelijks,

behoudens de uitzonderingen door de wet te bepalen, de beslissing over
burgerschapsrechten” is in 1887 vervallen. De hier gegeven waarborg was
in verband met het nieuwe art. 154 niet noodig, terwijl het ook geen
zin zou hebben de beslissing over dergelijke rechten aan een anderen dan
den in laatstgenoemd artikel genoemden rechter op te dragen.
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Wij vermelden deze oorspronkelijke redactie, daar gelijk wij zeiden
de strijd reeds daarover ontstaan is, en ook omdat de uitlegging

; aan art. 165 der Grondwet van 1815 gegeven, van beteekenis is
voor de uitlegging van het reeds door ons besproken artikel 2 der

; wet op de rechterlijke organisatie, dat daaraan zijne redactie ontleent.
W ij' zullen ons hier niet verdiepen in de gronden voor de heer-
schende meeningsverschillen aangevoerd, doch ons er toe bepalen
te vermelden waarover de strijd loopt. Deze beweegt zich om de

| vraag of in de eerste plaats art. 165 der Grondwet van 1815 en
I daarmede de wet op de rechterlijke organisatie en verder art. 148
I der Grondwet van 1848 (art. 153 der tegenwoordige Grondwet) als
K criterium voor de competentie van den rechter aanneemt het
I petitum of het fundamentum petendi: Is de burgerlijke rechter
I bevoegd te oordeelen over eene vordering onverschillig ofderechts-
I grond daarvoor gelegen is in het publiek- of in het privaatrecht,.
I mits het gevorderde zelf, het voorwerp van den eisch ,• van burger-
I  rechtelijken aard is, of wordt zijn bevoegdheid bepaald door het
I karakter van den eisch en is zij beperkt tot de beoordeeling van
I die geschillen wier oorzaak in het burgerlijke recht is gelegen?

Zij, die de eerste opvatting huldigen, meenen, dat uit de naast-
I elkander-stelling van „eigendom of daaruit voortspruitende regten ”,
I „schuldvordering” en „burgerlijke regten” blijkt, dat met „eigen-
I dom ” en „ schuldvordering ” geen specifiek burgerlijke rechten bedoeld
I  zijn, daar dan de afzonderlijke vermelding geen reden van bestaan
I had. De aanhangers der tweede leer zien in „eigendom” en „schuld-
I vordering” de typen van burgerlijke rechten; het komt hun veel
I aannemelijker voor, dat de bedoeling van het artikel is eerst de
I species en daarna het genus te noemen, zooals dikwijls in onze
I wetten valt op te merken.

Gelijk we reeds mededeelden is het woordje „of” in 1848 door
\  „en andere” vervangen. Deze wijziging geeft verschillenden aan-
1 . leiding tot de overtuiging, dat de grondwetgever, afgezien ook van
I de beteekenis aan de vroegere redactie te hechten, zich toen voor
I de tweede opvatting heeft verklaard. Anderen spreken dit tegen en
I daar het artikel in 1887 (met uitzondering van de verandering van
I „kennis” in „kennisneming” en de weglating van het tweede lid)
I ongewijzigd is behouden, duurt de strijd nog steeds voort. De wet welke
I aan art. 154 uitvoering zal geven, zal dezen strijd hebben te beslissen *).

1) Zie bladz. 288 v. De Staatscommissie (1906) lost het vraagpunt op door



In dit verband brengen wij nog de bepaling van art. 70, reeds
vroeger door ons vermeld ‘), in herinnering, waarbij de Koning
wordt aangewezen als scheidsrechter over de geschillen tusschen
provinciën onderling, provinciën en gemeenten, gemeenten onder
ling, alsmede tusschen provinciën of gemeenten en waterschappen
en veenpolders. De beperking tot die geschillen welke niet behooren
tot de in de artt. 153 en 154 bedoelde, maakt, dat wanneer aan
laatstgenoemd artikel uitvoering wordt gegeven, de beslissing over
zoog. rechtsgeschillen aan den Koning zal zijn onttrokken.

Verder vestigen wij nog de aandacht op art. 76 en het vijfde en
zesde lid van art. 166. Het eerstgenoemde artikel * 1 2 3) stelt den wet
gever uitdrukkelijk in de gelegenheid, wanneer hij tot uitvoering
van artikel 154 overgaat, den Haad van State of eene afdeeling
daarvan als rechter over administratiefrechtelijke geschillen aan te
wijzen, eene bevoegdheid die vroeger wel ontkend werd. Geschiedde
deze aanwijzing, dan zou dientengevolge resp. de geheele Raad
of eene afdeeling voor het leven benoemd moeten worden. Het vijfde
lid van art.. 166 toch verklaart de eerste, tweede en vierde zinsnede
van dat artikel, reeds vroeger door ons besproken8), op het college
voor de administratieve rechtspraak toepasselijk. Het zesde lid be
paalt, dat afzetting of ontslag alleen kan plaats hebben in de gevallen
en op de wijze bij de wet vast te stellen 4 5 *).

De wijziging welke de redactie der artikelen die betrekking hebben
op het vernietigingsrecht der Kroon (art. 140 en 145)B) heeft onder
gaan, maakt het mogelijk dit in verband met de invoering eener

art. 153 te lezen als volgt: „De beslissing van alle burgerrechtelijke
twistgedingen behoort bij uitsluiting aan de rechterlijke macht.”

1) Zie bladz. 105 v.
2) Art. 76. „ De wet kan aan den Raad van State of aan eene afdeeling

van dien Raad de uitspraak over geschillen opdragen.”
3) . Zie bladz. 271.
4) Art. 166 vijfde en zesde lid. „Indien een collegie belast wordt met

administrative regtspraak in het hoogste ressort voor het Rijk, zijn de
eerste, tweede en vierde zinsnede van dit artikel op de leden daarvan
toepasselijk.

Zij kunnen worden afgezet of ontslagen op de wijze en in de gevallen,
bij de wet aangewezen.” _

5) Over deze artikelen spreken wij nader in het Vierde Boek bij de
behandeling van provincie en gemeente.
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administratieve rechtspraak te beperken. De Grondwet bepaalt thans
dat dit recht bij de wet zal worden geregeld.

Tot heden is aan de grondwettelijke bepalingen op de admini
stratieve rechtspraak betrekking hebbende nog geen uitvoering
gegeven. Wel zyn er eenige voorbereidende stappen gedaan.

Bij Koninklijk Besluit van 16 September 1891, n°. 14., werd de
Staatscommissie ingesteld tot voorbereiding der uitvoering van de
voorschriften der Grondwet, aangaande de regeling van de admini
stratieve rechtspraak, waarvan wij boven reeds met een enkel woord
melding maakten '). 16 Mei 1894: bracht zij haar verslag uit, ver
gezeld van vier voorstellen van wet, betreffende:

a. de uitvoering van art. 154 der Grondwet;
b. de bevoegdheid van het Administratief Hooggerechtshof;
c. wijziging van de wet op de regterlijke organisatie en het

beleid der justitie;
d. wijziging der provinciale wet omtrent de procedure door Gede

puteerde Staten bij de beslissing van administratieve rechtsgeschillen
in acht te nemen.

In het eigenlijke verslag zijn de hoofdbeginselen, waarop deze
voorstellen berusten, uiteengezet, terwijl voor de nadere verklaring
dier voorstellen memoriën van toelichting daarbij zijn gevoegd.

De wetgever welke de administratieve rechtspraak heeft te regelen
heeft daarbij, afgezien van de detailquesties, verschillende belang
rijke vragen op te lossen.

Ook de Staatscommissie heeft zich hiermede bezig moeten houden.
In de eerste paragraaf van haar verslag zet zij, ter kenschetsing
van haar standpunt, uiteen, om welke redenen naar hare meening
aan de contróle eener administratieve rechtspraak behoefte bestaat.
Hoewel zij zich hierover niet uitdrukkelijk uitspreekt, blijkt daarbij
toch voldoende, dat zij in den strijd of de administratieve recht
spraak ten doel heeft de handhaving der objectieve rechtsorde of
de verzekering van de subjectieve rechten der ingezetenen, al ver
liest zij het belang der eerste niet uit het oog, het laatste stand
punt verkiest. „........... uit § 1 van het verslag der commissie en

1) De commissie bestond uit de heeren Mrs. J . T. B uys , M. A. van den

A cker (beiden vóór het nitbrengen van het verslag overleden), J. K appeyne

van de CoppeU jO, H cmalda van E ysin&a , S. van H outen, Jhr. J. R öell,
J . Oppenheim , H . E . Seydlitz en A. It. Abntzenius.
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uit den geheelen inhoud en opzet van haren arbeid daarenboven,
zoo zeggen Mrs. Röell en Oppenheim  in hunne Bijdrage ‘), (spreekt)
dit standpunt, dat de rechten aan de onderdanen tegenover het
openbaar gezag door de rechtsorde toegekend en de door haar in
het leven geroepen belening hunner administratiefrechtelijke ver
plichtingen , bij het voeren van het Staatsbedrijf ten volle erkend
en geëerbiedigd moeten worden, dat de administratie uit dit oog
punt behoort te worden gecontroleerd door eene onpartijdige macht,
die overschrijding der grenzen tegenhoudt, maar ook en in niet
mindere mate haar steunt tegenover den burger, die meent over
krenking van zijn recht te kunnen klagen, en dat uit dit een en
ander de drang naar een onafhankelijke administratieve rechts
macht moet worden verklaard.”

In de §§ 2 en 8 van haar verslag behandelt de Staatscommissie
de vraag aan wien de administratieve rechtspraak moet worden
opgedragen. Om nader door haar ontwikkelde redenen, verwerpt
zij het denkbeeld de berechting der publiekrechtelijke geschillen by
den gewonen rechter te brengen en geeft de voorkeur aan eene
rechtspraak in één instantie. Deze wil zij niet opdragen aan den
Raad van State of eene afdeeling daarvan, noch aan een derde
Kamer van den Hoogen Raad, maar aan een afzonderlek lichaam,
het Administratief Hooggerechtshof. Het administratief beroep op
Gedeputeerde Staten wenscht zij evenwel te behouden; bij de wet
zullen slechts eenige regelen gesteld behooren te worden omtrent
de procedure welke die colleges by de behandeling van rechts
geschillen in acht hebben te nemen. Het beroep op den Koning zal
dan vervangen worden door de klacht by den administratieven rechter.

Ten aanzien van den omvang der aan den administratieven rechter
toe te kennen bevoegdheid, verklaart de Staatscommissie in § 4 zich
voor de beperkte opvatting van de competentie van den gewonen
rechter, zij acht het fundamentum petendi beslissend. In verband
daarmede stelt zy voor art. 2 der wet op de rechterlijke organisatie
te wijzigen in dien zin, dat de daarin voorkomende woorden, „ge
schillen over eigendom of daaruit voortspruitende regten, over
schuldvorderingen of burgeriyke regten” vervangen worden door
de woorden: „twistgedingen, die hun regtsgrond vinden in het
burgeriyke regt.”

1) Bijdrage tot regeling der administratieve rechtspraak door Jhr. Mr.
J. Röell en Mr. J. Oppenheim, leden der Staatscommissie, bladz. 4.
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In § 5 bespreekt de commissie de positie van den administratieven
rechter, zooals de Grondwet zich die gedacht heeft. Uit het vierde
en vijfde lid van art. 166 in verband met de geschiedenis der
Grondwetsherziening toont zij aan, dat „ naar de bedoelingen van
den Grondwetgever, zoo eene afzonderlijke administratieve recht
spraak werd georganiseerd, die rechter zou staan nevens de rech
terlijke macht en als het ware eene tweede, nieuwe, rechterlijke
macht zou zijn, belast met de beslissing van publiekrechtelijke
geschillen.” Het gevolg hiervan is, dat art. 165 der Grondwet niet
op den administratieven rechter toepasselijk is, zoodat zijne uit
spraken niet aan cassatie door den Hoogen Raad onderworpen zijn.

Na behandeling dezer punten had de commissie zich in hoofd
zaak nog bezig te houden met de nadere afbakening van de
bevoegdheid van den administratieven rechter ten aanzien van de
administratie zelve, den burgerlijken rechter en het vernietigings
recht van de Kroon.

„ Tegenover de administratie heeft de administratieve rechter geen
andere taak dan die van recht te spreken. De taak eens rechters
is niet eene administratieve, maar alleen eene rechterlijke contröle
uit te oefenen. Rechtspraak nu onderstelt het bestaan van een
rechtsgeschil, van beweerde rechtskrenking en waar geen rechts
geschil is , komt naar den aard der zaak geen rechtspraak te pas ” ]).
Verder wil de Staatscommissie niet gaan, de bevoegdheid van den
administratieven rechter verder uit te breiden en den weg tot hem
open te stellen niet enkel waar een recht, maar ook waar slechts
een niet door de wet gewaarborgd belang van een bijzonder persoon'
is gekrenkt, acht zij niet wenschelijk 1 2). Wel behoort overigens naar

1) Verslag § 6 , bladz. 9.
2) Mr. van Idsinga t. a. p. Dl. I ,  Hoofdstuk 2 , wil de bevoegdheid

van den administratieven rechter niet zoo beperkt opvatten. Door de
beslissing over vraagstukken van doelmatigheid aan dien rechter te ont
trekken zou naar zijne meening deze beroofd worden van eene bevoegd
heid, die in de gewone rechtspraak algemeen en terecht als een onmisbaar
vereischte wordt beschouwd om goed recht te kunnen spreken. Zijn con
clusie is „dat de administratieve rechter in zijne competentie door geen
anderen algemeenen regel mag worden gebonden dan dezen: dat hij recht-
spreke vólgens de wet.”

Prof. Mr. Dr. A. A. H. Struycken gaat nog verder, zóó dat hij de
contröle op de administratie wil uitbreiden buiten het begrip eener ad
ministratieve rechtspraak. In zijne rede, gehouden in de vergadering der

19
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hare meening de administratieve rechter bevoegd te zijn zoowel tot
onderzoek van de feiten als van het rechtspunt. „ Een rechter, die de
feiten zou hebben te nemen, zooals zij hem door eene der voor hem
verschijnende partijen, al is die partij dan ook de Uitvoerende Macht,
worden voorgesteld, zou dien naam ons inziens niet verdienen.

Om aan te wijzen welke geschillen als rechtsgeschillen vatbaar
zijn om by den administratieven rechter te worden aangebracht,
had de commissie de keus tusschen het geven eener algemeene
formule of eene opsomming. Zij koos het laatste voor zoover betreft
de rechtsgeschillen, welke ter zake van de uitvoering van wetten
of Van ter uitvoering van wetten gegeven algemeene voorschriften
kunnen rijzen * 1). Daar het echter ondoenlijk is door opsomming aan
te wijzen de twistgedingen, die kunnen ontstaan by de toepassing
of door niet-uitvoering van de tallooze, onophoudelijk veranderende
provinciale-, gemeente- en waterschaps-reglementen en verordeningen
is te dien opzichte eene algemeene formule onvermijdelijk noodig.

Door deze afbakening van de bevoegdheid van den administratieven
rechter zijn echter geschillen van bevoegdheid niet uitgesloten. Der-
gelyke conflicten kunnen voorkomen zoowel met de administratie
als met den burgerlijken rechter.

Met de reeds besproken bepaling van art. 156 der Grondwet

Ned. Juristenvereeniging op 4 Juli 1908 (geciteerd in het Weekblad voor
de Burgerlijke Administratie n». 3107: „Rechtspraak of administratie?”)
zeide hij o. a.: „Een administratieve rechtspraak, die voor de ontvankelijk
heid der actie schennis van objectief of subjectief recht tot eisch stelt, is
ten eenenmale onvoldoende. Wij kunnen daarmede bereiken den rechts
staat in formeel-juridischen zin, zooals zijne idee hier te lande onder
leiding van Prof. Buys is geïntroduceerd, die beter de wettenstaat zou
heeten, niet den rechtsstaat in sociaal-ethischen zin, wiens idee gericht
is, ja  op eene administratie overeenkomstig de w et, maar daarboven op
eene administratie naar b i l l i j k h e i d ,  naar b e h o o r e n ,  met behoorlijke
wederzijdsche waardeering van algemeen en bijzonder belang, ook waar
de wet voor die waardeering geen vormen geeft.”

1) In  artikel 14 van haar ontwerp tot uitvoering van art. 154 der
Grondwet heeft de commissie echter bepaald, dat, al is het hof naar de
wettelijke opsomming bevoegd tot kennisneming van eenig twistgeding,
dat college toch in elk bijzonder geval zal hebben te onderzoeken, of de
klacht werkelijk betrekking heeft op eene krenking van het recht van
den klager door eene handeling of een verzuim van eenig openbaar bestuur
of ambtenaar. Zie Bijlage I I  Mem. v. Toel., bladz. 32 v. h. Verslag.
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behoefde de commissie zich niet bezig te houden. De wettelijke
regeling der geschillen van bevoegdheid tusschen de administratie
en den gewonen rechter (de regterlijke Magt) heeft geene betrekking
op de administratieve rechtspraak. Wel werd echter bij de Grondwets
herziening nadrukkelijk door de Regeering erkend, dat de wetgever
de administratieve rechtspraak regelende, ook omtrent de geschillen
tusschen den administratieven rechter eenerzijds en de admini
stratie of den burgerlijken rechter anderzijds bepalingen zou kunnen
maken >).

Ten aanzien van eerstgenoemde geschillen merkt de commissie
op, dat het met een stelsel van administratieve rechtspraak, volgens
hetwelk de administratie justiciabel is tegenover den administra
tieven rechter, onvereenigbaar is aan de administratie het recht toe
te kennen om door een beroep op eene derde macht de beslissing
omtrent de competentie aan den rechter te onttrekken. Zij zal bij
dien rechter zei ven de exceptie van onbevoegdheid kunnen opwerpen,

i die daarover zelfstandig zal hebben te beslissen. Ook voor com
petentiegeschillen tusschen den administratieven en den gewonen
rechter acht de commissie geen algemeene voorziening noodig. Het
komt haar wenschelijk voor vast te houden aan den algemeenen
rechtsregel, dat de rechter beslist omtrent zijne bevoegdheid. Wel

I stelt zij een maatregel voor om het bezwaar, dat een zaak tegelijker-
i tyd by beide rechters aanhangig zou kunnen worden gemaakt, weg
I te nemen.

Met betrekking tot de bevoegdheidsverhouding tusschen den burger-
I lyken en den administratieven rechter bespreekt de commissie nog

het vraagstuk der praejudicieele geschillen. Naar hare meening moet,
I om te voorkomen dat telkens gedingen zouden moeten worden
I geschorst, omdat de beslissing van voorvragen 'by een anderen
I rechter thuis behoorde, het beginsel gehandhaafd worden, dat
I bevoegdheid omtrent de burgerlijke vordering of de strafzaak den
I burgerlijken rechter of den strafrechter tevens bevoegd maakt tot
I beslissing van neven- en voorvragen, terwyi ditzelfde beginsel
I behoort te gelden voor praejudicieele quaesties van burgerrechte-
I lijken aard, welke in het geding by den administratieven rechter
|< ter sprake mochten komen.

Wat het vernietigingsrecht der Kroon betreft, hebben wy boven
I reeds opgemerkt, dat de grondwetsbepalingen welke daarop betrekking

1) Verslag § 11, bladz. 14.
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hebben, bij de herziening van 1887 belangrijke wijzigingen hebben
ondergaan, zoodat dit recht nu bij de wet zal worden geregeld.
Slechts ten aanzien van plaatselijke verordeningen en reglementen
is het onbeperkt gehandhaafd. Hoewel de vernietiging een admini
stratieve en niet een rechterlijke handeling is, zoo zou onbeperkte
uitoefening van het recht van vernietiging wegens strijd met de
wet bedenkelijke botsingen tusschen de uitvoerende macht en den
administratieven rechter kunnen doen ontstaan. Bijv. zou het kunnen
voorkomen, dat de rechter eene beschikking als wettig beschouwde,
maar dat zij door de Kroon wegens strijd met de wet werd ver
nietigd. Zonder in eene regeling van het vernietigingsrecht te treden,
heeft de Staatscommissie toch gemeend bepalingen te moeten voor
stellen welke, de vernietiging wegens strijd met het algemeen belang
niet rakende, waarborgen, dat de administratieve rechtsbedeeling
niet worde belemmerd door besluiten tot vernietiging wegens strijd
met de wet *).

Al moge de toekomstige wetgever bjj de regeling dezer moeilijke
stof zich niet geheel met de voorstellen der Staatscommissie ver-
eenigen, toch heeft deze een belangrijken voorarbeid verricht, die
aan de eindelijke oplossing van het vraagstuk der administratieve
rechtspraak in menig opzicht ten goede zal komen 1 2).

Een eerste stap tot instelling eener onafhankelijke administratieve ;
rechtsmacht is gedaan door de totstandkoming der wet tot uitvoering
van artikel 75 der Ongevallenwet 1901, „de Beroepswet” (wetvan
8 December 1902, Stbl. n°. 208, gewijzigd 5 Juni 1905, Stbl. n°. 161).
Deze wet regelt de rechtsmacht in twistgedingen bij de toepassing
der Ongevallenwet 1905 ontstaande en de wijze van behandeling
dier twistgedingen. Overeenkomstig genoemd artikel der Ongevallen- |
wet is de beslissing opgedragen aan Raden van Beroep en in het
hoogste ressort aan een college voor het geheele Rijk, den Centralen

1) Verslag § 13, bladz. 17 v. _  I
2) In  de boven reeds door ons genoemde Bijdrage van Mrs. Koell en ■

Oppenheim behandelen de schrijvers eerst de tegen het verslag der Staats-
commissie ingebrachte kritiek, om daarna in een viertal bijlagen een aantal j
wijzigingen aan de hand te doen, door hen in de wetsontwerpen der I
commissie noodig of wenschelijk geoordeeld.
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Raad van Beroep ‘). Eene bijzonderheid van deze regeling is , dat
daarbij voor het eerst de leekenrechtspraak in ons land haar intrede
heeft gedaan: de raden van beroep n.1. worden gevormd door een
rechtskundigen voorzitter, benevens leden-werkgevers en leden-werk
lieden (d.w.z. werkgevers en werklieden in den zin der Ongevallen
wet). Deze leden worden ten getale van 24 van elke categorie, met
evenveel plaatsvervangers, volgens de regels door de wet gesteld,
benoemd door Gedeputeerde Staten. Buiten den voorzitter hebben
twee leden-werkgevers en twee leden-werklieden, telkens voor één
maand, zitting. Ook de Centrale Raad van Beroep, die bestaat uit
een voorzitter, een of meer ondervoorzitters en ten minste acht
leden (allen doctoren in de staats- of rechtswetenschap) spreekt
recht met vijf leden.

De tweede stap was de indiening (onder het ministerie-Kuyper,
Minister van Justitie: Mr. Loeff) bij Koninklijke Boodschap van
17 Februari 1905 *) van drie ontwerpen van w et, houdende maat
regelen tot regeling der Administratieve Rechtspraak: I. Wetboek
van de Administratieve Rechtsvordering, n. Wijziging der wet op
de Regterlijke Organisatie en het Beleid der Justitie en III. Klassen
en samenstelling der gerechten en jaarwedden der rechterlijke
ambtenaren en beambten.

1) H et ministerie-Pierson-Goeman Borgesins, dat het oorspronkelijke
t ontwerp to t de hier besproken w et indiende, ging echter nog iets verder.
I Art. 1, 2de lid van dat ontwerp lnidde: „De w et kan aan het Administratief
I Gerechtshof (deze naam werd aan het college, dat in hoogste ressort
j uitspraak zon doen, gegeven) de beslissing van andere administratieve
f tw istgedingen, dan die in deze w et bedoeld, opdragen. ” De bedoeling was

dus de mogelijkheid te  openen de uitvoering van art. 154 G. W. aan die
I van art. 75 der Ongevallenwet vast te  knoopen.

2) Gedr. St. 1904—1905, n#. 159. De opvolgende ministeries hebben
I deze wetsontwerpen gehandhaafd. Op verzoek van de Commissie van
I Voorbereiding der Tweede Kamer is in Jan. 1906 (Gedr. St. 1905—1906,
[ n°. 63) openbaar gemaakt het over deze ontwerpen uitgebrachte, ongunstige
I advies van den Raad van State. Bij brief van 5 Febr. 1906 heeft voorts
[ de toenmalige M inister van Justitie Mr. van Raalte aan de Kamer toe

gezonden een schets van het merkwaardigste op het stuk der administra-
[; tieve rechtspraak in het buitenland to t stand gekomen. H et afdeelings-
f onderzoek heeft wel plaats gehad, doch, daar dit onderzoek onder leiding
| eener Commissie van Voorbereiding plaats had, is het verslag daarvan in

handen der Regeering gesteld zonder te  worden gepubliceerd. H et ant-
| woord der Regering op d it verslag is to t heden uitgebleven.
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Voorzoover de overheid n a a r  goedrindm mag handelen. zoover
is zij niet door publiek recht gebonden.

Van een rechterlijke contröle in die gevallen is dan ook geen
sprake, doch de rechter beslist in ieder bijzonder geval aan zijn
oordeel onderworpen. of de overheid naar goedvinden mag handelen.

Van het boven besproken enumeratie-systeem. het opnoemen van
wetsteksten welke aanleiding kunnen geven tot administratieve
rechtspraak, wil het ontwerp dan ook niet weten. In beginsel laat
het tegen alle administratieve daden een klacht wegens wets-
schennis toe.

Het recht tot klachte en in verband daarmee de bevoegdheid als
I klager op te treden wordt door het ontwerp enkel aan OHMttdtitUt/k
I belanghebbenden verleend. Als handhaving van jHdjWèw neW w

wordt de administratieve rechtspraak echter niet geconstrueerd:
|  . Een administratieve rechtspraak.” zoo zegt de memorie van toe-
I lichting, „goed geregeld,'moet bescherming verieenen tegen ieder
I  administratief onrecht; zij moet tevens die bescherming verieenen
i  aan ieder, die daarop redelijkerwijze aanspraak heeft."

W at het karakter van het proces aangaat, is het administratief
I geding, niet gelijk het burgerlijk, de beslissing over eene vordering.
I maar het onderzoek van eene klacht. Door het indienen der klacht
f  wordt het geheeie onderwerp der klacht aan het oordeel van den
| rechter onderworpen, zonder dat deze aan een bepaalde vordering
I is gebonden. De vervulling van die taak wordt volgens het ontwerp
I  beheerecht door de volgende vier regels van procesrecht: 1*. De
[ rechter leidt het proces: 2°. Hij beslist niet. dan nadat de partijen
■ in de gelegenheid ziin geweest, mondeling haar standpunt voor

hem uit een te zetten; 8°. HU beslist op bewijs, ter openbare
I terechtzitting geleverd, 4°. HU beslist naar vrije overtuiging.

Behalve van de gewone en de administratieve rechtsmacht wordt
in het vijfde hoofdstuk der Grondwet, al is het slechts terloops
nog melding gemaakt van rechtspraak over personen, behoorende
tot de zee- of landmacht.

Het laatste lid van art. 186 der Grondwet {in 1887 opgenomen
om te voldoen am  het verlangen van hen, die meenden, dat de
Grondwet althans de militaire rechtspraak behoorde te vermelden
en vreesden, dat uit de weglating in art. 150 van het tweede lid
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Deze ontwerpen sluiten in geen enkel opzicht aan bij de voor
stellen der Staatscommissie. De administratieve rechtsmacht wordt
in de ontworpen regeling opgedragen aan den gewonen rechter. In
verband daarmede wordt een voorstel gedaan tot reorganisatie van
de rechterlijke macht, bestaande uit het samenstel der volgende
maatregelen:

]0. het salaris van de rechterlijke ambtenaren wordt — behoudens
uitzonderingen — met f  1000 verhoogd.

Het maximum wordt in vijf tweejaariyksche verhoogingen va,n
f  200 bereikt. Slechts de rechters en officieren in Amsterdam en in
Rotterdam komen onmiddellijk op hun maximum van f  4000 (resp.
f  5000 voor president en officier) te staan.

2°. de leden van den hoogen 'raad, griffiers en leden van het
parket inbegrepen, die den vollen ouderdom van 70 jaar, en alle
andere rechterlijke ambtenaren, die den vollen ouderdom van 65 jaar
bereiken, worden ontslagen *)•

3°. de hooge raad spreekt voortaan in alle zaken recht met vijf
leden, de hoven oordeelen voortaan met drie leden.

40. doctoren in de rechts- öf in de rechts- en staatswetenschap
zijn tot leden van- rechterlijke colleges benoembaar.

Er wordt bij den hoogen raad, by ieder hof en bij iedere recht
bank, eene kamer voor administratieve zaken gevormd.

De leden der administratieve kamer zyn, behoudens uitzonderin
gen , doctoren in de rechts- en staatswetenschap. De administratieve
kamer bestaat bij de rechtbanken slechts uit één lid.

5°. administratieve rechter in eersten aanleg, in hooger beroep en in
cassatie zijn respectievelijk de rechtbank, het hof en de hooge raad.

Het hof neemt bovendien in eersten aanleg kennis van het beroep
tegen besluiten, in administratief appèl genomen.

Wat de grondslagen der rechtspraak betreft, wordt de gelegenheid
verschaft op te komen tegen wetsschennis, gepleegd door de niet
uitgezonderde organen van openbaar gezag — in het ontwerp ad
ministratieve organen geheeten. Daartoe is beroep opengesteld tegen
1°. besluiten: dat zijn uitspraken metpubliekrechteiykrechtsgevolg,
voorzoover zij niet zijn wetten of wetteiyke voorschriften; 2° .hande
lingen of materieele daden; 3°. weigeringen (verzuimen), besluiten
te nemen of handelingen te verrichten.

1) Zie echter de inmiddels tot stand gekomen wijziging op bladz. 271
noot 6.
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Voorzoover de overheid naar goedvinden mag handelen, zoover
is zij niet door publiek recht gebonden.

Van een rechterlijke contróle in die gevallen is dan ook geen
sprake, doch de rechter beslist in ieder bijzonder geval aan zijn
oordeel onderworpen, of de overheid naar goedvinden mag handelen.

Van het boven besproken enumeratie-systeem, het opnoemen van
wetsteksten welke aanleiding kunnen geven tot administratieve
rechtspraak, wil het ontwerp dan ook niet weten. In beginsel laat
het tegen alle administratieve daden een klacht wegens wets-
schennis toe.

Het recht tot klachte en in verband daarmee de bevoegdheid als
klager op te treden wordt door het ontwerp enkel aan onmiddellijk
belanghebbenden verleend. Als handhaving van subjectieve rechten
wordt de administratieve rechtspraak echter niet geconstrueerd:
„Een administratieve rechtspraak,” zoo zegt de memorie van toe
lichting, „goed geregeld, moet bescherming verleenen tegen ieder
administratief onrecht; zij moet tevens die bescherming verleenen
aan ieder, die daarop redelijkerwijze aanspraak heeft.”

Wat het karakter van het proces aangaat, is het administratief
geding, niet gelijk het burgerlijk, de beslissing over eene vordering,
maar het onderzoek van eene klacht. Door het indienen der klacht
wordt het geheele onderwerp der klacht aan het oordeel van den
rechter onderworpen, zonder dat deze aan een bepaalde vordering
is gebonden. De vervulling van die taak wordt volgens het ontwerp
beheerscht door de volgende vier regels van procesrecht: 1°. De
rechter leidt het proces; 2°. Hy beslist niet, dan nadat de partijen
in de gelegenheid zijn geweest, mondeling haar standpunt voor
hem uit een te zetten; 3°. Hy beslist op bewijs, ter openbare
terechtzitting geleverd, 4°. Hij beslist naar vrije overtuiging.

Behalve van de gewone en de administratieve rechtsmacht wordt
in het vijfde hoofdstuk der Grondwet, al is het slechts terloops
nog melding gemaakt van rechtspraak over personen, behoorende
tot de zee- of landmacht.

Het laatste lid van art. 166 der Grondwet (in 1887 opgenomen
om te voldoen aan het verlangen van hen, die meenden, dat de
Grondwet althans de militaire rechtspraak behoorde te vermelden
en vreesden, dat uit de weglating in art. 150 van het tweede lid



van art. 146 (oud) l ) een argument tegen het voortbestaan dier
rechtspraak geput zou worden) 2 3) verklaart de boven door ons
besproken bepalingen omtrent aanstelling en ontslag van de leden
der rechterlijke macht niet op de militaire rechters van toepassing ).

De regeling der militaire rechtspraak is van ouden datum. De
grondwetten van 1814 en 1815 en die van 1840 traden daaromtrent
eenigszins in bijzonderheden. Evenals ook nu nog het bestaan van
den Hoogen Raad der Nederlanden op een grondwettelijk voorschrift
berust, bevatten zij de instelling van een Hoog Militair Gerechts
hof *), waaromtrent in 1840 werd bepaald, dat het uit een geljjk
getal rechtsgeleerden, zeeofficieren en landofficieren zou bestaan,
door den Koning voor hun leven te benoemen.

Dit Hoog M il i ta ir  Gerechtshof zou rechtspreken wegens alle delicten
gepleegd door het krijgsvolk te land en te water.

Deze voorschriften zijn evenwel in 1848 uit de Grondwet gelicht.
Terwijl de Grondwet den 29sten Maart 1814 was tot stand gekomen,

werden reeds den 20sten Juli van hetzelfde jaar (Staatsblad n° -85)
bij de wet gearresteerd:

1°. Een crimineel wetboek voor het krijgsvolk te water.
2°. Een reglement van discipline voor het krijgsvolk te water.
3°. De regtspleging voor het krijgsvolk te water.
4°. De regtspleging voor het krijgsvolk te lande.
5°. Eene provisionele instructie voor het Hoog Militair Geregtshof.
Ten aanzien der landmacht bleef volgens de bepaling van genoemde

wet „in volle vigeur en kracht het bjj Ons besluit van den 30 December
1813, n°. 152, provisioneel wederom ingevoerde reglement van den
jare 1799, en zulks voor zoo verre aan deszelfs bepalingen niet is

1) Zie bladz. 256. Art. 146 2de lid G. W. 1848 luidde: „De wet regelt |
insgelijks het regtsgebied over het krijgsvolk en de schutterijen.”

2) Zie Buys , De G-rondwet III , bladz. 325 v.
3) Art. 166, 7de lid. „Dit artikel is niet toepasselijk op hen die uitsluitend

belast zijn met regtspraak over personen, behoorende tot de zee- of land- I
magt of tot eenige andere gewapende m agt, of met de beslissing van I
disciplinaire zaken.”

3) Art. 115, G. W. 1814: „Er zal een Hoog Militair Geregtshof zijn, ■
voor hetwelk ’het krijgsvolk te water en te lande, wegens alle delicten, fl
door hen gepleegd, zal worden te regt gesteld, volgens de nadere bepalingen N
bij de wet vast te stellen.”

Art. 116, G. W. 1814: „H et krijgsvolk te water en te lande is, met H
betrekking tot alle civiele zaken, onderworpen aan den burgerlijken regter.” 1
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gederogeerd, by de hierboven vermelde en alsnu gearresteerderegts-
pleging voor het krijgsvolk te lande, en provisionele instructie voor
het Hoog Militair Geregtshof; alles in afwachting, dat ook, ten
behoeve van het krijgsvolk te lande, een crimineel wetboek en
een reglement van discipline zullen kunnen worden vastgesteld en
gepubliceerd.”

By de wet van 15 Maart 1815 is dit geschied en zyn gearresteerd:
1°. Een crimineel wetboek voor het krygsvolk te lande en
2°. Een reglement van discipline voor hetzelve krygsvolk.
De tekst der militaire strafwetten is nooit in het Staatsblad

gepubliceerd; by verschillende arresten is echter beslist, dat zy toch
kracht van wet bezitten. Zy hebben in den loop der tyden ver
schillende wy'zigingen ondergaan. Nadat reeds door de wet van
28 Juni 1854 (Stbl. n°. 96) eenige weinig belangrijke veranderingen
waren gebracht in de straffen op de misdryven gepleegd door het
krygsvolk te water en by de wet van 17 September 1870 (Stbl.
n°. 162) de doodstraf in tyd van vrede was afgeschaft, is eene
ingrypende wijziging in deze geheele regeling tot stand gekomen
door de wetten van 14 November 1879 (Stbl. n°. 191 en 192, wat
betreft het crimineel wetboek en het reglement van krygstucht
voor het krijgsvolk te lande; en n°. 193 en 194 voor dat te water). Bij
de invoeringswet van het Wetboek van Strafrecht (wet 15 April 1886,
Stbl. n°. 64) zijn ook de millitaire strafwetten in overeenstemming
gebracht met het nieuwe wetboek, terwyl daarin nog nadere wijziging
is gebracht by de wet van 14 Februari 1887 (Stbl. n°. 35).

Deze verschillende wyzigingen hebben geen verandering kunnen
brengen in het feit, dat de militaire strafwetten geheel verouderd
genoemd moeten worden. De redactie voldoet niet aan de strenge
eischen van nauwkeurige omiyning, welke aan eene strafwetgeving

; gesteld moeten worden, zij heeft „ nog geheel plaats gehad naarde
vroegere wyze van wetgeving, waarby men meer op kracht, dan op
nauwkeurigheid van uitdrukking lette en aan de interpretatie eene
veel grootere vrijheid gaf dan men tegenwoordig geoorloofd acht ” x).

1) Woorden, van Prof. P ols, aangehaald door Mr. L. M. E ollin Couquerque

in zijne beoordeeling in de Militaire Spectator van Jnni 1901 van het werk
der heeren P. P. C. Collettb , Kapitein der Infanterie en J. J. C. van D u s ,

|; Eerste-Lnitenant der Infanterie, Leeraar in het Militair Strafrecht aan de
K. M. A.: Militaire reéhtspleging. Beknopte handleiding ten dienste van officieren
en aanstaande officieren. De op de volgende bladzijden volgende mededeelingen
over de militaire rechtspleging zijn gedeeltelijk aan dit werk ontleend.
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In 1886 werd de eerste belangrijke stap gedaan om tot een
beteren toestand te geraken. In dat jaar toch werd de hoogleeraar
in het strafrecht te Leiden, Mr. H. van der Hoeven, uitgenoodigd
een Ontwerp-Wetboek van Militair Strafrecht voor Zee- en Land
macht samen te stellen. In het jaar 1888 had hij aan die opdracht
voldaan en werd op zijn verzoek eene commissie benoemd om het ;
Ontwerp — en de begeleidende ontwerpen: „Voorloopige regeling :
van de rechtsmacht van den militairen rechter ” ; Bepalingen rege
lende het in werking treden van het Wetboek van Militair Strafrecht,
enz."; en „Wijziging van art. 88 der wet op de regterlijke organisatie
en het beleid der justitie ” — uit een militair oogpunt te onderzoeken.
Het verslag over dit onderzoek gaf hem aanleiding in overleg met
de commissie de ontwerpen te herzien.

In het jaar 1891 werd op last der Regeering een Ontwerp
eener Wet op de Krijgstucht samengesteld door eene com
missie bestaande uit den genoemden hoogleeraar en de heeren
C. H. Bogaert, kapitein ter zee, en H. P. J. Hennus, kolonel tier
infanterie.

Bij Koninklijke boodschap van 10 September 1892 is daarop een
ontwerp van een Wetboek van Militair Strafrecht en den 208teD
September van het volgende jaar een ontwerp van Wet op de
Krijgstucht bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal ingediend.

Beide ontwerpen werden in Mei 1894 na de wisseling van Ministerie
ingetrokken. Den 24““  April 1897 evenwel werd (door het in 1894
opgetreden Ministerie-vAN Houten) opnieuw een ontwerp van een
Wetboek van Militair Strafrecht en den 26““  Juni d.a.v. een ont
werp van wet op de krijgstucht aan de Tweede Kamer aangeboden.
(Zitting 1896—1897. Gedr. St. 195 n°. 2 en 216 n°. 2). Deze ont
werpen kwamen gedurende de loopende zittingsperiode niet meer
in behandeling. Door het Ministerie-PIERSON bij zjjn optreden inge
trokken, werden zij bij Kon. boodschap van 20 Jan. 1898 ongewijzigd
bij de Tweede Kamer weder ingediend (Gedr. St. 1897—1898 139).
Een commissie van voorbereiding werd benoemd, die als vrucht
van het afdeelingsonderzoek en het ontvangen regeeringsant-
woord den 278ten Maart 1901 haar Verslag uitbracht; voor een
mondeling overleg heeft de t(jd ontbroken. De Regeering voegde
bij haar antwoord gewijzigde ontwerpen (Gedr St. 1900—1901 27
n 0 8 .  1 — 4 ) *

Door het in Augustus 1901 opgetreden Ministerie werden deze
ontwerpen niet ingetrokken, zoodat zij den 27—  April 1903 tot
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wet konden verheven worden 1). De invoering dier wetten wacht
op een nadere invoeringswet.

Wat de militaire rechtspleging betreft, deze wordt nog steeds
beheerscht door de boven door ons genoemde wetten van 1814; ook
de „provisionele” instructie voor het Hoog Militair Gerechtshof is
nog niet door eene definitieve regeling vervangen. Nu eenmaal het
materieele strafrecht opnieuw geregeld is mocht men verwachten,
dat ook de wijziging der rechtspleging met kracht ter hand genomen
zou worden.

Bij Koninklijke Boodschap van 8 Maart 1904 werd by de Tweede
Kamer ingediend een ontwerp van wet tot wijziging van de Rechts
pleging by de Landmagt en van die bij de Zeemagt, alsmede van
de Provisioneele Instructie voor het Hoog Militair Geregtshof. De
bedoeling van dit wijzigingsontwerp is, blijkens de Memorie van
Toelichting enkele gebreken van de tegenwoordige militaire rechts
pleging, welke sedert lang zijn erkend en dringend verbetering
vragen, reeds weg te nemen voordat het militaire procesrecht
aan eene algeheele herziening wordt onderworpen. Daarvoor zal
toch, vooral omdat, naar de meening van ’t toenmalige ministerie,
de herziening der burgerlijke strafvordering aan die der mili
taire rechtspleging dient vooraf te gaan, een geruime tijd ver-
eischt worden. Tot nu toe is echter ook dit ontwerp tot
gedeeltelijke herziening niet tot wet verheven 2). Om althans

1) Wet tot vaststelling van een Wetboek van Militair Strafrecht,
27 April 1903, Stbl. n°. 111.

Wet op de krijgstucht, 27 April 1903, Stbl. n°. 112.
2) Gedr. St. 1903—1904, n». 156.
De gebreken welke het ontwerp wil wegnemen, betreffen: 1°. De wijze

waarop rechtsingang verleend wordt en in verband daarmede het voor-
loopig arrest; 2°. De wijze waarop de krijgsraden worden samengesteld;
3°. De wijze waarop de naar den krijgsraad verwezen zaken op de zit
tingen van dien raad worden behandeld; 4°. Het appèl van vonnissen van

; krijgsraden; en 5°. De veroordeeling van beklaagden in de kosten van het
> rechtsgeding. Als hoofdpunten, welker wijziging wordt voorgesteld worden
'genoemd: a de niet-openbaarheid van de terechtzittingen der krijgsraden;
6 het gemis van een raadsman en verdediger voor den beklaagde; c het
ontbreken van de mogelijkheid om ter terechtzitting van den krijgsraad

‘getuigen te hooren, op wier verklaring door den beklaagde prijs wordt
‘gesteld; en d het al te tijdelijk karakter van de krijgsraden bij de land-
| macht. (Zie overigens over den tegenwoordigen toestand in den tekst).

Het Yoorloopig Verslag over het ontwerp verscheen den 26sten Mei 1904
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eenige verbetering in het militaire strafproces aan te brengen, zjjn
voor de landmacht bij Koninklijk besluit van 29 Juni 1907, Stbl.
n®. 154, Jüstitieele voorschriften vastgesteld '), waarmede wordt
beoogd de richtige behandeling van strafzaken bjj de krijgsraden
der landmacht te bevorderen. Wordt de algeheele herziening van
het niilitam- strafproces aan de orde gesteld, dan zal daarbij tevens
de vraag onder de oogen gezien moeten worden, of het ook de
voorkeur verdient de afzonderlijke militaire rechtspraak in tijd van
vrede voor alle of voor sommige delicten af te schaffen en de
kennisneming daarvan aan den gewonen rechter op te dragen * 2 3 4 5 6).

De samenstelling van het Hoog Militair Gerechtshof, vroeger

(156 n°. 6), de Memorie van Antwoord, met gewijzigd ontwerp 4 Aug. 1905 j
(Gedr. St. 1904—1905 n°. 25); tot openbare behandeling is het echter nog
niet gekomen. ]

1) Laatst gewijzigd 17 December 1908, S. 416. Om te doen uitkomen
hoezeer wordt ingezien, dat het oude recht van de nieuwe beginselen
afwijkt, citeeren wij hèt 2*» lid van art. 2 der Algemeene voorschriften:

B« de studie en de toepassing van de militaire strafwetten van 18 en
1815 honde men vooral in het oog, dat die wetten vervaardigd zijn in
een tijd, waarin omtrent de beginselen van strafwetgeving, omtrent wets-
uitlegging en wetstechniek geheel andere begrippen golden dan thans, j
Waar dus die wetten nopens eenig punt geen licht geven, moet groote
voorzicht igheid worden betracht met analoge toepassing van bepalingen j
nit het algemeene strafrecht. Dit geldt vooral voor hetgeen is opgenomen;
in de Rechtspleging bij de Landmacht, waarvan de grondbeginselen geheel
afwijken van die, welke in het Wetboek van Strafvordering ten aanzien !
van het burgerlijk strafproces zijn neergelegd.”

2) Deze quaestie heeft een onderwerp van behandeling uitgemaakt op
de in 1900 gehouden vergadering der Nederlandsche Juristenvereeniging,
waar de volgende vraagpunten aan de orde waren gesteld:

1 Moet er — voor tijd van vrede — voor de Landmacht eene afzonderlijke
militaire rechtspraak zijn, waar het geldt de berechting van zuiver müitaire
déliktm  ̂

2. Moet er eene zijn, waar het geldt gemengde militaire delikten (zoo
nauwkeurig niogelijk in de wet omschreven) ?

3. Moet er een zijn, waar het geldt commune delikten?
4. Moeten dezelfde beslissingen (ad 1“ , 2“ , 3m) gelden voor de Zeemacht?
5. Moet er, onafhankelijk van. het antwoord op vraag 4, voor de Zee

macht eene afzonderlijke militaire rechtspraak zijn voor bij de wet aan
gewezen urgente gevallen?

6. Moet, voorzoover afzonderlijke militaire rechtspraak (voor een of meer
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bestaande uit drie rechtsgeleerden, waaronder de voorzitter, drie
officieren van de zeemacht en drie officieren bij de landmacht,
heeft eenige wijziging ondergaan, doordat by de wet van 4 Juni
1858, „ houdende eenige maatregelen van bezuiniging met opzigt
tot het Hoog Militair G-eregtshof”, het cijfer der militaire leden op
twee van elk dier korpsen is teruggebracht.

Aan dit college is toegevoegd een Advocaat-Fiscaal voor de zee-
en landmacht, die de functie van „openbaar aanklager” vervult
en een griffier. Het is de gewone rechtbank voor officieren boven
den rang van kapitein by de landmacht of van luitenant ter zee
Ist® klasse. Verder is het een hof van appèl voor de krijgsraden,
waarvan voorts alle vonnissen, welke bij de wet niet speciaal zijn
uitgezonderd, aan zyne approbatie zijn onderworpen.

De krijgsraden te land hebben zitting in de hoofdplaatsen der vijf
militaire arrondissementen. Zij worden door den garnizoens-comman-
dant (c. q. den plaatselijken commandant) bijeengeroepen, zoo dikwijls
dit noodig is. Zij bestaan uit zeven leden, den president daaronder
gerekend, die allen den rang van officier bekleeden, daartoe door den

j commandant te benoemen. Bij ministerieele aanschrijving (27 Dec.
[ 1875, n°. 63 S.) is bepaald, dat voor alle zaken, welke in een zelfde

maand voldongen en voor den krijgsraad gebracht worden, dezelfde
j officieren als president en leden worden aangewezen, met dien verstande
I evenwel, dat de officieren welke in de te behandelen zaak als commis

sarissen hebben gefungeerd, ook in den krijgsraad zitting nemen. In het
[ algemeen geschiedt de aanwijzing volgens een hiertoe te houden rooster.

De functièn van openbaar aanklager en die van secretaris (tevens
I rechtskundig adviseur) by den krijgsraad worden waargenomen door
Iden Auditeur-Militair, een rechtsgeleerde daartoe door den Koning
I benoemd.

De krijgsraden by de zeemacht komen hier te lande byeen aan
[ boord van de wachtschepen; in volle zee, op het oorlogsschip zelf.
E Het ambt van openbaar aanklager wordt daarbij door den comman-

I der gevallen 1—4) gewenscht wordt, deze worden opgedragen aan gemengde
m colleges?
I Praeadvisenrs waren Kapiteit-Lnitenant ter zee J. P. van P ossum, Lnitenant-

1 Kolonel G. J. W. K oolemans B eynen, Mr. P. VerL oren vanT hemaat, adv-
. fiscaal bij het H. M. Gr. en Mr. L. M. R ollin Couquerque , commies bij het
■departement van oorlog. Bij de stemming bleek de meerderheid voor de
■ afschaffing.

■
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deerende officier opgedragen aan een fungeerend fiscaal (een officier
van de administratie). .......  ■■ „

Om te doen uitkomen hoezeer verouderd het militaire strafproces
aan onze moderne begrippen van strafrechtspleging moet voorkomen,
willen wij hier in ’t  kort den gang van het militaire strafproces
nagaan, waaruit zal blijken op hoevele punten dit van het burgerlijke
strafproces afwijkt !).

Het voorloopig onderzoek (voorloopige mformatien) wordt n e
aangevangen op vordering van den A. M., die ook overigens met
od gelijke lijn mag worden gesteld met het openbaar ministerie
bii de burgerlijke rechtspleging 2). Het heeft plaats door den Korps
commandant en den Garnizoens-commandant, welke laatste na
ingewonnen advies van den A. M., beslist of de zaak door den
krijgsraad zal worden berecht, waarmede is uitgemaakt, dat het
proces tot het einde toe zijn beloop moet hebben. De gerechtelijke
instructie heeft daarna plaats onder den naam van informatie voor
Officieren-Commissarissen, die in elk proces moet worden gehouden
en waarin het zwaartepunt van het geheele proces is gelegen, e
officieren commissarissen kunnen beschouwd worden als een soort

1) Zie uitvoeriger het door ons geciteerde werk van Collette en

VA2) S  Mr. M. S. P ols in zijn praeadvies voor de Vergadering der
Nederlandsche Jnristenvezeeniging van 1881 ( O n d e r w e r p :  Is het
wenschelijk dat speciale rechtscollegiën oordeelm over
qepleead? Zoo ja , over alle die misdrijven? en hoe moeten die collegien dan
S n  samengesteld?”) zegt daaromtrent o. m. het vdgende C f f a ^ ^ M
Ver. 18811, bladz. 254 v.): „Ik noem die instelling (der Anditenrs-Mdit )
eene eigenaardige, en eenige nadere verklaring is wellicht met overbodig,
omdat men zich meestal van die instelling een onjuist denkbeeld vormt.
Gewoonlijk ziet men in de Auditeurs ambtenaren van het Openbaar
Ministerie, iets dergelijks als bij de gemeene strafvordering de Officiere^
van Justitie zijn, behalve dat ze bovendien met allerlei met dat ambt
onverenigbare functiën zijn belast. Deze opvatting is onjuist. Zoowel
feitelijk als rechtens is het ambt van den Auditeur-Militair m vele op
zichten geheel verschillend van dat van de ambtenaren van het Openbaar|

MWMel<men dat ambt in enkele woorden karakteriseeren, dan zou men
de Auditeurs moeten noemen de rechtskundige advisems en adsrstenten
der militaire autoriteiten en vierscharen, met de rechtspleging bel I
Zie voor de beschrijving hunner werkzaamheden verder ter plaatse.



303

gedelegeerden van den krijgsraad. Het verhoor der getuigen door
hen geschiedt onder eede.

De informatie kan plaats hebben buiten of in de residentie van
den krijgsraad.

Heeft zij buiten die residentie plaats gehad, dan worden na afloop
alle stukken aan den A. M. van het district opgezonden en de
beklaagde, zoo hjj gearresteerd is, terzelfder tijd overgebracht in
het huis van bewaring van de hoofdplaats. Zoo noodig kan de A. M.
dan het benoemen van officieren-commissarissen tot een nader ver
hoor verzoeken.

Heeft de informatie plaats in de hoofdplaats, dan treedt de A. M.
op als rechtsgeleerd assistent en adviseur van commissarissen. De
vraagpunten, waarop de beklaagde zal worden gehoord, worden
door hem geformuleerd, bij de samenstelling van het rapport over
het eerste en verdere verhooren aan den Commandant verleent hij
zijn bijstand.

Is de zaak voldoende geinstrueerd, dan wordt daarvan aan den
Commandant rapport gedaan met verzoek tot het bijeenroepen van
den krijgsraad en vangt het onderzoek ter terechtzitting aan.

De verhooren worden in den krijgsraad, welke niet in het openbaar
Xgehouden wordt, gelezen. Den beklaagde wordt afgevraagd of hij bij
■zijne vroegere verklaringen persisteert, doch in de meeste gevallen
I heeft geen nader verhoor van beklaagde of getuigen plaats. Geschiedt
I dit wèl, dan draagt dit verhoor het karakter van een aanvullings-
[onderzoek, de verklaringen tijdens de informatie afgelegd, blijven
[de hoofdbron. De beklaagde wordt voorts niet bijgestaan door een
[verdediger, de openbare aanklager heeft het laatste woord.

. Wanneer de krijgsraad van oordeel is, dat de zaak kan worden
[gehouden voor voldongen 1), heeft de sluiting van het onderzoek
[plaats en zal de A. M., binnen tweemaal vier-en-twintig uren,
■dienen van zijne conclusie van eisch. „De middelen der schriftuur
■van eisch, zullen moeten bestaan in een eenvoudig, doch duidelijk
■en onderscheiden verhaal, van het geval of van de zaak, zoodanig
■als daarvan uit de confessie of andere stukken blijkt, mitsgaders
■ ------------
[ 1) Is de A. M. van oordeel, dat de beklaagde onschuldig is of dat de

■bewijzen niet voldoende zijn, dan verzoekt hij bij schriftelijke voordracht
■vrijspraak of absolutie van de instantie. In het tegenovergestelde geval

doet hij binnen drie dagen na het laatste verhoor of van het recollement
■van den beklaagde verzoek om admissie tot het doen van eisch.
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in een betoog van des beklaagdens schuld, afgeleid uit betgene
beleden of bewezen is, en eindel«k in eene aanhaling van de Wet
of Wetten, welke op het geval toepasselijk ztjn.

Bii het slot der schriftuur van eisch, zal de Auditeur-Militair
concluderen-tot zoodanige bepaalde straf of straffen, als oor ee
dat op de bewezen misdaad of misdaden bij de Wet gesteld, of met
de merites der zaak overeenkomstig zijn, met bflvoeging, achter
dien bepaalden eisch, van deze algemeene salutaire clausuie: „ol
tot zulke andere straffe, als de Krijgsraad m goede Justitie verstaan
zal te behooren” ” (art. 184 en 185al.l W et, rechtspl. bij de landm.).

Bij zijne conclusie legt de A. M. tevens alle andere stukken over,
welke op de zaak betrekking hebben. m

Binnen drie dagen daarna zal de krijgsraad de zaak in overweging
nemen en tot het wijzen van het vonnis overgaan een vonnis dat
dus in hoofdzaak wordt gewezen op schriftelijke stukken en door
een krijgsraad, waarin gelijk wij boven zagen, zitting e
officieren-commissarissen in de residentie.

De vonnissen der krijgsraden zijn niet executabel, alvorens zij de
approbatie van het H. M. G. hebben ontvangen, een middel van con-
tróle, waarbij dit college evenwel alleen de stukken onder oogen krijgt.

Na deze approbatie wordt het vonnis door den krijgsraad uitge
sproken. Deze uitspraak is het eenige wat van de geheele militaire
rechtspleging in het openbaar geschiedt '). , ,

Slechts in weinige gevallen is hooger beroep toegelaten , alsdan
krijgt de veroordeelde echter een verdediger, hetzy gekoze^ hetzij
toegevoegd 1 2 3 * * * *). Cassatie en revisie bestaan met by de milita
rechtspleging 8).

1) In de practijk geschiedt ook de uitspraak feitelijk niet in het openbaar
daar de krijgsraad zitting hondt in het hms van bewanng. ’

21 Tvpisch voor de positie van den A. M. is ook, i g
van hooger beroep heeft. Vindt de Advocaat-Fiscaal termen om m appel
te komen, dan moet hij daartoe machtiging vragen aan bet H. M. te.

3) Het niet toelaten van cassatie wordt door sommigen beschouwd a*
ongrondwettig, met het oog op de bepaling van
zie boven bladz. 277, vooral zooals het luidde m 1848 (art 162), d  ̂ I
restrictie „behoudens de door de wet te stellen uitzondenng tb |
In verband hiermede wordt ook een bezwaar gezxen m^ark 166 7
waardoor als ’t  ware de militaire rechter getrokken wordt bmnen den krmg
der rechterlijke macht. Zie Buys, De Grondwet H , bladz. 229 v., H I3  *
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Uit dit korte overzicht *) blijkt, naar ons voorkomt, voldoende
hoezeer het militaire strafproces bij het burgerlijke ten achter staat,
hoewel dit laatste toch ook niet volmaakt genoemd mag worden 2).
Grondige herziening is dus een onafwijsbare eisch.

Tengevolge van de afschaffing der schutterij, waarover later,
heeft het Koninklijk besluit van 25 Mei 1829 (Stbl. n°. 38)
houdende bepalingen omtrent de zamenstelling der Schuttersraden,
aan welke de kennisneming was opgedragen van alle verzuimen
en overtredingen in zaken van de schutterij nog slechts historische
beteekenis. In genoemd Koninklijk besluit was ook de rechtspleging
geregeld.

Aan het einde van dit hoofdstuk voegt een woord over de politie,
hare taak en hare organisatie.

Politie is een naam die gegeven wordt zoowel aan een bepaald
deel der staatswerkzaamheid als aan het orgaan, dat met die
werkzaamheid is belast.

In zijn oudste beteekenis ®) omvat het woord politie het volledige
staatsleven in al zijne functies. Langzamerhand is die beteekenis
al meer en meer beperkt. Eerst (in de late Middeleeuwen) werd in
tegenstelling met de godsdienstzaken, het kerkelijk leven, de naam
bij uitsluiting gegeven aan de bemoeiingen van het staatsgezag
ten aanzien van het wereldlijk leven; later, toen het verkeer met
het buitenland grootere afmetingen aannam, scheidde men dit als
politiek van het binnenlandsch bestuur, de politie, af. De afschei
ding van verschillende takken van staatszorg werd voortgezet, zoo
zonderde men van de politie af de rechtspleging, het defensie
wezen en het beheer der geldmiddelen.
i In dien zin vindt men in art. 88 der Grondwet van 1814 en in

L 1) Wij hebben alleen melding gemaakt van de rechtspleging in vrede
Ivoor de krijgsraden te lande; voor ons doel scheen dit voldoende.
■ 2) Een algemeene herziening van het Wetboek van Strafvordering is
sedert eenigen tijd in voorbereiding.
r  3) HóXtt stad, staat — noKntlot de leiding, het bestnnr van den staat,
staatsinrichting. In dien zin wordt het reeds door Aristoteles gebezigd.
De renaissance nam ook dit begrip der onde klassieken over.

20
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art 146 der Grondwet van 1815 x) de uitdrukking gebezigd „inwendige
politie”, in de Fransche vertaling luidende: „administration intérieurs .
P In de „Handleiding tot de kennis van het administratief regt in
Nederland” door Jhr. Mr. J. J. de la Basseooub Caan lezen we
nog op bladz. 143 van het Eerste gedeelte ■): „Eene goede om
schrijving van het woord politie te geven is moeijeljjk.

Het wordt in eene tweeledige beteekenis gebezigd:
Ten eerste in engeren zin, om aan te duiden de politie ter voor

koming van misdrijven, terwijl het in het dageipsch gebruik, ook
de uitvoerende magt zelve, het personeel der uitvoerendem agt
beteekent. In dit geval is de werking van de politie preventief, als
zii stoornis tracht te voorkomen of de gestoorde orde herstelt,
judicieel, als zij de Ambtenaren van het Openbaar Mmistene behu p-
zaam is in het opsporen van misdaden. Ook wordt zij in deze §<
beteekenis somtijds verdeeld in eene gewone, die door de gewone
politieambtenaren kan worden uitgeoefend, en in eene technmhe,
waartoe de werkzaamheid van deskundigen wordt gevorderd, b.v.
van geneeskundigen, van keurmeesters, enz.

Ten tweede in ruimeren zin, wordt door politie verstaan, het geheel
inwendig bestuur, met uitzondering van de finantien, beUegtswezen
en de defensie. Deze uitsluiting is hierop gegrond, dewijl er een band
bestaat tusschen de overige takken der regering, welke hier ontbreekt.

Justitie, Finantiön en Defensie zijn op zich zelf staande deelen
der staathuishouding, die naar eigenaardige regelen worden bestuur.
Dat onder het woord politie niet de betrekkingen tusschen onzen
Staat en het buitenland begrepen zijn, is natuurtijk d^rdezegeen
deel uitmaken van de geheele inwendige regering. Dit begrip van
politie sluit in zich de zorg over de meest gewigtige belangen d
maatschappij en strekt zich uit tot de minste bijzonderheden.

De werking der politie is positief en negatief.
Positief, in zooverre zij ten doel heeft ai die werken en

tot stand te brengen, welke het algemeen welzijn, de stoifeipe o
ffeesteliike belangen der ingezetenen kunnen bevorderen, en wanneer
^ So w n  neemt, weüe dreigend, gevaren of nadeelentunne,#

afwenden.

IX A rt 146 Gw. 1815: „Aan de Staten (Provinciale) wordt geheel ei
al overgelaten de beschikking en beslissing van alles wat tot de gewon J
inwendige policie en oeconomie behoort............”

2) Tweede druk, 1865.



307

Negatief in zooverre zij verbiedt . . . .  .”
Ook T horbecke in zjjn „ Aanteekening op de Grondwet ” verklaart

bij zijne bespreking van art. 144 (het bovenvermelde art. 146 der
G. W. 1815), dat het daar gebezigde woord politie niet de binnen-
landsche provincieregeering in haren ganschen omvang behelst,
maar „overeenkomstig met het oude gebruik, die buiten de defensie,
justitie en finantiön”.

Ter zelfder t(jd was echter reeds een streven te bespeuren om het
begrip binnen engere grenzen terug te dringen. Wat de la  Bassecour

Caan  noemt de positieve werking, ging men buitensluiten, men
vestigde zijn aandacht op dat gedeelte der staatszorg, hetwelk
gericht is op het afwenden van gevaren, van de gemeenschap
zoowel als van den enkelen burger, waaraan voorts al meer en meer
de gedachte werd verbonden aan een dwingend optreden van het
staatsgezag met dit doel. Politie werd elke daad van den Staat,
waarbij hij zich en zijne leden door dwangmiddelen poogt te beveiligen

| tegen gevaar. Wij ontmoeten haar op elk gebied der administratie:
i overal waar sprake is van dwang, beperking der vrijheid, tot af-
1 wending van gevaren is politie aanwezig x).

Aldus opgevat onderscheidt men de politie wel in administratieve
i en veiligheidspolitie.

Onder administratieve politie verstaat men dan de politie, waar
zij zich in verbinding met allerlei andere administratieve werkzaam
heden vertoont (b.v. medische-, veeartsenijkundige politie, politie
voortvloeiende uit arbeids- en veiligheidswetten enz.), terwijl bij de

[veiligheidspolitie het politioneele karakter meer op den voorgrond
[treedt; haar taak is in hoofdzaak het beschermen der rechtsorde
[(drukperspolitie, politie voortvloeiende uit de wetten op vereeniging
[en vergadering, toelating en uitzetting van vreemdelingen enz.) 2).
[Hetzelfde in andere woorden uitgedrukt: Politie is administratieve
[politie in zooverre zij de bescherming van bepaald aangewezen
[takken van staatszorg beoogt, veiligheidspolitie wanneer zy gericht
[is tegen de gevaren die de veiligheid van den Staat of zijne burgers
[in ’t  algemeen bedreigen.

|j 1) Zie o. a. A. von K irohenheim, Einfülirung in das Verwaltungsrecht,
[S. 82: „Die Polizei (ist) nicht ein bestimmter Teil der Verwaltung, sondem
leine Funktion, ein Faktor jedes Verwaltnngsprinzips. 1st die Verwaltung
|ab  +  ac +  ad +  ae u. s. w., so 1st die Polizei nicht ae, sondem a.
ftj 2) Zie K irohenheim t. a. p .; Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht,
■Ekster Band, S. 254.

I
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Nauw aan de veiligheidspolitie verwant is de gerechtelijke politie, I
in ruimeren zin behoort zij er toe.

In z^n praeadvies voor de in 1893 gehouden vergadering der j
Juristenvereeniging *) bepaalt Mr. Kist *) zich tot behandeling der
veiligheidspolitie, welke hij definieert als „dat deel der uitvoerende
macht, dat den Staat, zijne instellingen, den geregelden gang van ]
het bestuur, de maatschappelijke rust en orde, de personen en hunne
rechten tegen aanranding en gevaar beschermt door waakzaamheid, I
hulpbetoon en dwang, eene definitie waaruit blijkt, dat hij onder
veiligheidspolitie verstaat, wat wfl boven politie zonder meer hebben
genoemd. Dit blijkt ook uit de door hem gegeven opsomming,
waarbij hij o. m. noemt „de handhaving der wetten, wettelijke
verordeningen en reglementen, met name van die bepalingen,
welke door strafbedreiging of politiedwang verzekerd z«n, voor
zoover daartoe de rechterlijke tusschenkomst niet wordt vereischt.

Van de gerechtelijke poütie zegt hij aldaar: „Met het voorkomen
van strafbare feiten, hangt ten nauwste samen het ontdekken,
constateeren, op- en nasporen dier feiten wanneer zfl eenmaal z«n
gepleegd of ondernomen. . 1

Bij de ontdekking op heeterdaad, is die ontdekking tevens m
vele gevallen de voorkoming van de voortzetting van het misdrijf.i

De politie, die waakt tegen een strafbaar feit, zal, juist omdat
zü waakt, meermalen een zoodanig feit of de poging daartoe ont
dekken; en de politie, die een strafbaar feit of een poging daartoe
ontdekt, zal tevens de voortzetting of voltooiing van dat feit weten
te verhinderen. . , .

Bovendien is — en zulks in overeenstemming met eene der
hoofdbedoelingen van het strafrecht — het ontdekken en aan dem
strafrechter overleveren van de daders, in het algemeen wel het
meest afdoende middel om misdrijven te voorkomen.

Hoe meer zeker de straf, hoe minder overtredingen.
Het is daarom volkomen juist dat ook het op- en nasporen van

11 Voor deze vergadering was o. m. aan de orde gesteld de vraag.
Welke behooren de grondslagen te zijn voor de samenstelling eener alge-
meene politiewet, zoowel ten aanzien van de bevoegdheden als van de

^ r ^ s e n L ^ n  Mr. J. C. Th. Hkyliokbs, schrijver van Eet Politie!
wezen in Nederland” en Mr. H. J. Kist, procurenr-generaalbij het gerechts-t
hof te Amsterdam, fnng. dir. v. politie.

2) Kandel. Ned. Juristenvereeniging 1893 I ,  bladz. 193 v.
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misdrijven tot de taak van de politie gebracht en de gerechtelijke
politie als een onderdeel der politie beschouwd wordt.”

Wij merken dan ook op, dat de toepassing der gerechteljjke politie
en-der door ons zoo genoemde veiligheidspolitie in dezelfde handen
is. Wat de administratieve politie aangaat is dit ook het geval,
voorzoover betreft de lagere rangen van ambtenaren daarmede be
last, voor de hoogere rangen der administratieve politie heeft elk
onderdeel van staatszorg doorgaans z^'n eigen organisatie.

Over deze politie spreken wij hier verder niet, hare organisatie
en bevoegdheden zijn in afzonderlijke wetten omschreven, waarmede
wij te harer plaatse in het hoofdstuk aan het „ Inwendig bestuur ”
gewijd nader zullen kennis maken. In het vervolg hebben wij op
het oog die politie, welke als orgaan van het uitvoerend gezag
handelend optreedt, overal waar politiemacht behoort te worden
uitgeoefend, voor zooverre ter zake geen afzonderlijke regelingen
bestaan welke hare bevoegdheid uitsluiten; in één woord wat men
in het dagelijksch leven de politie noemt.

Deze politie is öf rijks- öf gemeentelijke politie.
Een algemeene wet welke hare bevoegdheden, hare organisatie

of ook maar hare onderlinge verhouding regelt, bestaat er niet. Dit
wil niet zeggen, dat de behoefte daaraan niet werd gevoeld.

Mr. J. C. Th . Heyligeks vertelt ons in zijn praeadvies ‘) hoe
[reeds bij de tot standkoming der Gemeentewet op een algemeene
Ipolitiewet werd aangedrongen; slechts door de erkenning, dat het
'verband tusschen rijks- en gemeentepolitie, evenals de rijkspolitie
zelve, later by de wet geregeld zou moeten worden, overwon de

iRegeering het verzet tegen het opnemen van bepalingen omtrent
[plaatselijke politie in de Gemeentewet. Tot de indiening van een
jontwerp voor een dergelijke algemeene wet is het echter nooit
[gekomen * 2).

' In den laatsten tijd is de behoefte aan een goede regeling der
politie weer meer ter sprake gekomen. Wij maakten reeds melding

Ivan het feit, dat de Juristenvereeniging op een harer vergaderingen
(deze zaak aan de orde heeft gesteld.

n 1) Hand. Jurist. Vereeniging 1893, bladz. 1 v.
2) In Nov. 1882 deelde de Minister M odderman in zijna Mem. v. Antwoord

pp ’t  Voorl. Verslag over Hoofdstuk IV der Staatsbegrooting mede, dat
jeene algemeene politiewet aan zijn Departement in bewerking was. Om
standigheden van verschillenden aard traden de uitvoering van het plan
in den weg.



De wenschelijkheid eener wettelijke organisatie, waarbij ook de
regeling van de verhouding van rjjks- en gemeentepolitie tot haar
recht komt, wordt algemeen erkend. De noodzakelijkheid of zelfs
wenschelijkheid eener wettelijke regeling harer bevoegdheden wordt
niet algemeen ingezien. De strijd in dit opzicht loopt in den grond
over deze vraag: bestaan er algemeene beginselen van politierecht,
ook zonder dat die in de>wet zijn neergelegd, heeft de politie dus
ook buiten de wet algemeene bevoegdheden? Zij die deze vraag
bevestigend beantwoorden, zoeken de grens dier bevoegdheden in
de wettelijke rechten der burgers; zij zijn van oordeel, dat niemand
in de uitoefening zijner rechten door de politie mag worden gehinderd,
maar dat deze bevoegd is elders tusschenbeide te treden, waar zij
gevaar ducht voor de rechtsorde.

Sommigen van hen nochtans, die deze meening voorstaan, geven
de voorkeur aan eene wettelijke regeling. Zij die op het tegenover
gestelde standpunt staan en in de bevestigende beantwoording der
vraag een bron van willekeur zien, achten wettelijke regeling nood-
zakelijk, omdat zij erkennen, dat het ontkennend antwoord de
politie van een groot deel harer kracht berooft ')•

In het najaar van 1898 heeft de toenmalige Minister van Justitie
aan een commissie van vijf leden 1 2) opgedragen advies uit te brengen
nopens de maatregelen, welke tot verbetering van de politie kunnen
strekken. Het rapport der commissie werd in Juli 1901 door den
druk openbaar gemaakt.

De opdracht ging uit van „ de overweging, dat de regeling van
de politie hier te lande leemten en gebreken bevat, die zoovele
beletselen zijn om dien hoogst gewichtigen tak van dienst te doen
beantwoorden aan alle eischen, die in het belang der openbare orde
en der algemeene veiligheid mogen en moeten worden gesteld,
en dat ten aanzien van den algemeenen veiligheidsdienst de taak
tusschen de daarbij betrokken machten en autoriteiten niet zóó is

1) In de genoemde vergadering der Jnristenvereeniging is het eerste
vraagpunt: „Is eene algemeene regeling van de organisatie en de bevoegd
heid der politie bij de wet wenschelijk? ”, hoewel verschillende leden op
het eerst geschetste standpunt stonden, bij acclamatie bevestigend beant
woord. Zie Hand. H , bladz. 207.

2) Deze commissie bestond nit Mr. H. J. K ist als Voorzitter en de
heeren Mr. Snijder van W issenkerke, van Schermbeek, W. V oormolen

en F ranken.
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verdeeld als wenschelijk zou zijn, dat ieders bevoegdheid niet altijd
volledig is ontschreven en begrensd en dat inzonderheid eenheid van
opvatting en uitvoering schijnen te ontbreken”.

De Minister sprak daarbij de meening uit, „dat ook zonder eene
algemeene politiewet in het leven te roepen in dien toestand wijziging
ten goede kan worden gébracht en achtte het niet ónmogelijk, dat
zonder de tusschenkomst van de wetgevende macht, behalve wel
licht wat de geldelijke zijde van het vraagstuk betreft, reeds veel
zou kunnen worden herzien en verbeterd, terwijl de daarbij mis
schien gevorderde wijzigingen van enkele wetsbepalingen in één
beknopt wetsontwerp zouden kunnen worden samengevat” ’).

Hetgeen wij hier laten volgen omtrent de thans geldende bepalingen
ten aanzien van taak en personeel zoowel der rijks- als der gemeente
politie, is in hoofdzaak aan het rapport der commissie ontleend.

De zorg der gemeentepolitie draagt een huishoudelijk, een plaat
selijk karakter 1 2 3 * * * *). Hare taak als zoodanig bestaat in het algemeen
in de zorg voor de handhaving der gemeentelijke verordeningen,
die ingevolge art. 135 der gemeentewet in het huishoudelijk belang
der gemeente zijn gegeven 8).

In hetzelfde hoofdstuk der gemeentewet, waarin dit beginsel ten
aanzien der gemeentepolitie is neergelegd en ook hare organisatie
wordt behandeld, worden enkele politiefunctiën genoemd, welke
aan den burgemeester zijn opgedragen. Het zijn de bepalingen van
de artt. 184—189.

In de eerste plaats worden hier den burgemeester verschillende

1) Bladz. 3 van het rapport. De cnrsiveering komt ter plaatse aldus voor.
2) Art. 190 al. 2 Gem. wet luidt: „ De gemeentepolitie rust op plaatselijke

verordeningen en bevelen, die, tengevolge dezer wet, in het huishoudelijk
belang der gemeente zijn gegeven.”

3) Zie over deze verordeningen nader Boek IV, Hoofdstuk II.
Wij vermelden in dit verband ook de belangrijke politioneele bevoegd

heid in art. 180 der Gemeentewet aan het gezag belast met de uitvoering
der verordeningen (hier op te vatten in den algemeenen zin van besluiten),
het Dagelijksch bestuur, toegekend.

Dit artikel zegt n.1.: „Onder de uitvoering der verordeningen van den
Baad, behoort de bevoegdheid tot het, desnoods ten koste der overtreders,
doen wegnemen, beletten of verrigten van hetgeen, in strijd met die
verordeningen, wordt daargesteld, ondernomen of nagelaten.

Spoedeischende gevallen uitgezonderd, geschiedt dit niet, dan nadat de
belanghebbende schriftelijk is gewaarschuwd.”
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bevoegdheden gegeven in geval van oproerige beweging, samen
scholing of andere stoornis der openbare orde. Hij kan alsdan de
hulp van het aanwezige of naastbjjzijnde krijgsvolk inroepen, is
bevoegd alle bevelen te geven, die hij ter handhaving der orde
noodig acht en mag na het doen der vereischte waarschuwingen
zelfs geweld doen bezigen; zoo noodig is hij in die gevallen ook
bevoegd algemeene voorschriften van politie voor de inwoners uit
te vaardigen en onverwijld af te kondigen.

In de tweede plaats wordt den burgemeester de politie opge
dragen over de schouwburgen, herbergen, tapperijen en alle voor
het publiek openstaande gebouwen en samenkomsten, openbare ver
makelijkheden en openlijke huizen van ontucht. Ten slotte heeft
hij, behoudens de gewone dienstregeling door plaatselijke verorde
ningen voorgeschreven, het opperbevel bij brand.

Naar het oordeel der commissie behooren enkele dezer bevoegd
heden meer eigenaardig tot de rijkspolitie, met name die om in
geval van oproerige beweging krijgsvolk te requireeren, allenoodige
bevelen te geven en geweld te doen bezigen. De bevoegdheid den
burgemeester in geval van brand gegëven, beschouwt zij niet als
veiligheidspolitie, maar als van administratief-technischen aard.

Wat de taak der algemeene of rijkspolitie aangaat, beschouwt
de commissie als grondslag artikel 4 der Grondwet, dat aan allen,
die zich op het grondgebied van het Rijk bevinden, gelijke aan
spraak verzekert op bescherming van persoon en goederen, en alzoo
den Staat tot politiezorg verplicht.

Met die verplichting houdt verband art. 190 al. 1 der Gemeente
wet , houdende dat de commissarissen en dienaren van politie of veld
wachters, tevens aan de algemeene o f rijkspolitie, onder het daarmee
belast gezag dienstbaar, voor zooveel de gemeentepolitie betreft, onder
de bevelen van den burgemeester staan. Daarmede wordt toch niet
alleen het bestaan der algemeene politie, maar ook haar gezag
uitdrukkelijk erkend.

Hierop heeft de Regeering zich ook beroepen bij het uitvaardigen x)
van den algemeenen maatregel van bestuur van 17 December 1851

1) Zie de beweegredenen, welke dit besluit vergezellen, in bet rapport
der commissie bladz. 18, ontleend aan bet Algenteen Politieblad 1852, bladz. 14.
Dit Algemeen Politieblad is door den Min. v. Justitie ingesteld bij dispositie
van 31 Dec. 1851, tegelijk met de vaststelling van de instructie voor de
directeuren van politie, die in bet eerste nummer van bet blad is opgenomen.
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(Stbl. n°. 166), waarvan de considerans luidt: „Overwegende dat
het belang van den Staat vordert, dat het beheer en beleid der
algemeene of rijkspolitie op nieuwe grondslagen worden gevestigd,
en dat de dienst van dezen tak van bestuur over alle doelen des
Rijks op eenen eenparigen voet worde geregeld, en in overeen
stemming gebracht met de beginselen voor de gemeentepolitie vast
gesteld bij de (gemeente)wet van 29 Juni 1851 (Stbl. n°. 85)”, van
welke wet voorts de artt. 184 en volgende worden aangehaald.

In overeenstemming hiermede wordt in de by genoemd besluit
behoorende instructie aan de directeuren van politie het karakter der
algemeene politie uiteengezet en ten slotte samengevat in de woorden:
„ Aannemende' dan den grondslag van het aangehaalde wetsartikel
(art. 190 al. 2 Gemeentewet), zoo is, in materie van politie, al
wat een huishoudelijk belang geldt, gemeenteiyk en al wat het
algemeen belang betreft, rijkspolitie ”, en voorts gezegd „ dat alle
onderwerpen, die volgens de wetenschappelijke onderscheiding der
politie, behooren tot de zoogenaamde praeventieve ju s titie ...........
daarstellen wat hier moet verstaan worden onder de benaming van
rijkspolitie” *).

Art. 5, al. 2 en 3, van het besluit van 1851 geeft in de om
schrijving van den werkkring der directeuren van politie, tevens
eene opsomming van hetgeen de taak uitmaakt van de rykspolitie:

„ Zy waken voor de handhaving van de wetten, reglementen van
algemeen bestuur en van Onze besluiten, voor de rust en veiligheid
van den Staat, voor de bescherming van personen en goederen. Zy
zorgen inzonderheid dat de voorschriften der wet van 13 Augustus
1849 (Stbl. n°. 39), regelende de toelating en uitzetting van vreemde
lingen, in de gemeenten van hun district behooriyk en op gelyken
voet worden riageleefd.

In het nasporen van misdryven, die zy niet hebben kunnen
voorkomen, zyn zy der justitie behulpzaam, overeenkomstig de
bepalingen van het Wetboek van Strafvordering, en de byzondëre
instruction van Onzen Minister van Justitie",

Het personeel der gemeentepolitie bestaat, zooals ons uit het
eerste lid van art. 190 der gemeentewet is gebleken, uit commis
sarissen en dienaren van politie of veldwachters onder de bevelen
van den burgemeester. Art. 191 bepaalt daaromtrent nog, dat de

1) Rapport bladz. 19.
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Justitie, voor alles wat op het bewaren der openbare rust betrekking
heeft en tot de uitoefening der algemeene en rechterlijke politie behoort.

Volgens art. 34 jto 8 van het Wetboek van Strafvordering zijn
de officieren en onder officieren hulpofficieren van justitie.

De tegenwoordige organisatie van het wapen berust op een
Koninklijk besluit van 30 Maart 1894, laatstelijk gewijzigd 15 Sep
tember 1909; het bestaat thans uit vier division. Langen tyd was
de marechaussée uitsluitend in de zuidelijke provinciën gestation-
neerd, thans treft men ze aan in Zeeland, Noordbrabant, Limburg,
Gelderland, Overijsel, Drente, Groningen en Friesland.

De als hulpmarechaussée dienstdoende detachementen cavalerie,
die hunne bevoegdheid ontleenen aan eene tijdelijke aanstelling tot
marechaussée, staan alzoo op denzelfden grondslag. Ook detache
menten infanterie kunnen tot hulpmarechaussée worden aangesteld.

De waterschouten. Deze zijn volgens het Wetboek van Strafvordering
hulpofficieren van Justitie. Bepaalde verplichtingen als ambtenaren
van rijkspolitie worden hun overigens noch bij eenige wettelijke
bepaling, noch by instructie opgelegd. Hunne hoofdbezigheid bestaat
in het aanmonsteren van scheepsvolk, overeenkomstig het K. B.
van 5 Oct. 1867.

Als bijzondere ambtenaren van rijkspolitie zijn hier en daar com
missarissen van rijkspolitie benoemd, zoowel — doch dit is zeld
zaam — als zelfstandig ambt, als bij wijze van nevenbetrekking
nevens het ambt van commissaris van gemeentepolitie.

De instelling der rijksveldwacht dagteekent van den algemeenen
maatregel van bestuur van 11 November 1856 (Stbl. n°. 114), houdende
bepalingen omtrent de dienst der rijksveldwachters, laatstelijk gewijzigd
by K. B. van 28 Aug. 1899 (Stbl. n®. 203).

Aan het hoofd der rijksveldwacht staat in elk ressort de procureur-
generaal, fungeerend directeur van politie. De officieren van justitie
hebben sedert 15 Mei 1893 (Stbl. n®. 84) toen de eerste wijziging
in het besluit van 1856 is gebracht, nog slechts gezag over het
korps ten aanzien der gerechtelijke politie.

Het personeel bestaat uit districts-commandanten, tevens inspec
teurs, rijksveldwachters-rechercheurs, brigadiers-majoor, brigadiers,
gewone rijksveldwachters en rijksveldwachters-jachtopzieners.

Al deze beambten worden onder de benaming rijksveldwachter
begrepen en hebben als zoodanig de bevoegdheden, die het Wetboek
van Strafvordering aan veldwachters toekent. Geen hunner is hulp
officier van justitie.
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commissaris van politie door de Kroon wordt benoemd, geschorst
en ontslagen, terwijl zijne bezoldiging, den Raad en Gedeputeerde
Staten gehoord, door de Kroon wordt geregeld.

De burgemeester benoemt en ontslaat de dienaren (agenten) van
politie en stelt hunne instructie vast, een en ander in overleg met
den commissaris van politie waar die aanwezig is. De Commissaris
der Koningin in de provincie heeft, in overleg met den burgemeester,
dezelfde bevoegdheid ten aanzien der gemeente-veldwachters.

Zooals wij boven reeds opmerkten, is, met uitzondering van den
burgemeester, het gemeentelijk politiepersoneel ook dienstbaar aan
de algemeene of rijkspolitie. Ten aanzien van den omvang dier
dienstbaarheid bevat de wet geen beperkende bepalingen.

Wat het gezag over de rijkspolitie betreft, de regeling daarvan
wordt in hoofdzaak gevonden in bovengenoemden algemeenen maat
regel van bestuur van 1851 1).

Volgens art. 1 van dat besluit berust het gezag daarover bjj den
Minister van Justitie. Voor het beheer is het Rijk in v(jf districten
verdeeld, aan het hoofd van elk waarvan een directeur zou kunnen
worden benoemd. Sedert 1853 worden echter in alle vijf districten
de functiën waargenomen door de procureurs-generaal bij de
gerechtshoven.

Volgens art. 6 van het besluit staan alle ambtenaren van rijks
politie onder de bevelen van den directeur van het district. Als
zoodanig worden in de instructie der directeuren genoemd:

„de marechaussée;
de als hulpmarechaussée dienstdoende detachementen cavalerie ;
de waterschouten;
de speciale ambtenaren en beambten van rijkspolitie, die inge

volge de overgangsbepaling, op ’s Konings last op enkele plaatsen
kunnen worden gevestigd”.

Sedert is nog opgericht een hoogst belangrijk deel van het rijks
politie-personeel, de r(jksveldwacht.

De marechaussee. Volgens art. 8 van het K. B. 30 Januari 1815
valt het korps marechaussée, wat het materieel en de discipline
betreft, onder de attributen van het departement van Oorlog, doch
behoort het onder de attributen van (den commissaris-generaal van)

1) Zie Rapport bladz. 35 v.
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De rijksveldwachters-rechercheurs, eene instelling in 1897 in het
leven geroepen, staan onder de onmiddellyke bevelen van den
procureur-generaal, fungeerend directeur van politie.

De aanstelling en het ontslag geschiedt, met uitzondering van
de districts-commandanten, welke door de Koningin worden benoemd,
door den Minister van Justitie, die ook de noodige instructie vast
stelt. (Besl. Min. Just. 29 Mei 1893, gew. 1 Aug. 1893. In het
algemeen is de taak der rjjksveldwacht omschreven in art. 3 van
bovengenoemd Koninklijk besluit) 1). Deze Minister is ook bevoegd
commissiën van onbezoldigd rijksveldwachter uit te reiken aan
bijzondere opzichters ter bescherming van grondeigendommen en
aan gemeentebeambten. De voorwaarden dier aanstelling en eene
instructie voor die beambten worden eveneens door hem vastgesteld 2).

H O O F D S T U K  III .

DE STAATSZORG MET BETREKKING TOT ’S LANDS ONAFHANKELIJKHEID.

Het beginsel krachtens hetwelk alle ingezetenen verplicht zijn de
wapenen te voeren tot handhaving van ’s Lands onafhankelijkheid

1) Art. 3 K. B. 11 Nov. 1866, S. 114 luidt:
De Rijks-veldw&cht bestaat in het algemeen in

a. bet doen van dag- en nachtrondes zoo binnen den bebouwden kring
der gemeenten, als inzonderheid ten platten lande, ter handhaving der
openbare orde, ter beveiliging van personen en goederen en ter voor
koming van misdrijven, en voorts in het bijzonder

b. het waken tegen bedelarij en landlooperij;
c. het toezigt op vreemdelingen;
d. de bewaking van het jagtveld en de visscherij;
e. het in bewaring nemen van zwervende, beschonkene en verlaten per

sonen (zie echter Gr. W. art. 157);
f. het opsporen van misdadigers en het inwinnen van informatiën nopens

gepleegde misdrijven (strafbare feiten);
g. het dienstbaar zijn tot de handhaving der orde op de openbare teregt-

zittingen der onderscheidene regts-collegiën;
h. het overbrengen of transporteren van gevangenen;
i. de beteekening van dagvaardingen en andere geregtelijke stukken in

strafzaken.
2) Besl. Min. v. Just. 22 Juni 1893.



317

werd reeds in de Unie van Utrecht gehuldigd. Haar achtste artikel
bevat, dat alle mannelijke ingezetenen tusschen 18 en 60 jaren
zouden worden „gemonsterd en opgeschreven”, opdat, wanneer
het noodig mocht zijn, over hen voor den krijgsdienst zou worden
beschikt. Dus eene „conscriptie” zonder loting, met andere woorden:
algemeene dienstplicht. Deze was eveneens gelegen in de bedoeling
der Pacificatie van Gent l ). Gelijk bekend is, gaven onze voor
vaderen de voorkeur aan het in dienst nemen van troepen,
waaronder Zwitsersche en Duitsche eene belangrijke plaats plachten
in te nemen. Eene enkele maal, zooals in 1672, mocht het beginsel
leiden tot de oproeping van „huislieden” en tot versterking der
schutterijen, overigens bleef het eene doode letter. Ook in dit
opzicht trachtte de omwenteling verandering te brengen. Reeds
vóór het tot stand komen der eerste Staatsregeling vaardigde de
Nationale Vergadering reglementen uit op de burgerwapening. In
de Staatsregeling van 1798 zelve vond onder de Algemeene Regle
menten de dienstplicht zjjne plaats 2). Iets geheel anders dan het
voorschrift zelf bleek de verwezenlijking te zijn. Zij stuitte af op
algemeenen weerzin en tegenwerking. De Staatsregeling van 1801
verving dan ook de verplichting door de aanmoediging.

Terwjjl de Staatsregeling van 1805 en de constitutie van 1806
over het onderwerp zwijgen, werd tijdens de fransche overheersching
de conscriptie met loting en plaatsvervanging ingevoerd. Na het
herstel der onafhankelijkheid viel het zeer moeilijk deze gehate
instelling op te heffen. By het tot stand komen der Grondwet van

1) Krachtens art. 2 verbond men zich to t:........ assister Vun Vautre en
tout temps et a toutes occurences d’advis, conseil et de fa it, et cVy employer
corps et Mens.

Pour a quay fu m ir, ensemble d tout ce que sera requis pour résister d
Ceux qui de fa it leur voudroyent en ce contrarier, les dits confédérez et alliez
promettent aussi se tenir prestz, et se rendre promptz et appareillez d  toutes
contributions et impositions, nécessairs et raisonndbles. Zie A. W . P. W eitzel,
De beteekenis en de geschiedenis onzer grondwettige voorschriften aangaande
de Landsverdediging, 1880 bladz. 2.

2) Art. 43. „H et Bataafsche volk w il eene gewapende burgermacht tot
verdediging zijner vrijheid en onafhankelijkheid, zoo naar binnen als naar
buiten. De regeling dezer macht zal geschieden door de w et.”

Art. 44. „Ieder Bataafsche burger is verplicht, tot dat einde de
wapenen te dragen en zich op de rol van wapenvoerende burgeren te
doen inschrijven.”
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1814 hadden de staatslieden genoeg ervaring verkregen om overtuigd
te zyn dat een voldoend staand leger, uitsluitend uit vrijwilligers
samengesteld, niet te verkrijgen was. Wat de zaak zelve betreft,
moest de conscriptie dus behouden blijven, al werd de naam ver
meden. Ten einde dit onaangename feit eenigermate te bedekken,
ving het aan de Defensie gewijde hoofdstuk aan met in art. 121 te
verklaren: „ Het dragen der wapenen tot handhaving der onaf
hankelijkheid van den Staat en de beveiliging van deszelfs grondgebied
blijft, overeenkomstig ’s lands oude gewoonte en het grondbeginsel
bij de Unie van Utrecht aangenomen, een der eerste plichten van
alle ingezetenen dezer landen.” Of het beroep op s lands oude
gewoonte ernstig gemeend mocht heeten, mag betwijfeld worden ’).
In de Grondwet van 1815 werd bovendien gewezen op „ den geest
van de Pacificatie van Gent” (art. 203).

Het artikel, dat in 1848 eenigszins anders was geredigeerd (art. 177
der Grondwet van dat jaar) heeft in 1887 eene belangrijke wijziging
ondergaan. Thans legt de Grondwet de handhaving der onaf
hankelijkheid van het Rijk in de eerste plaats als plicht op aan alle
staatsburgers, alle Nederlanders; volgens de vorige Grondwetten
rustte die op alle ingezetenen *). Art. 180 toch luidt: „Alle Neder
landers daartoe in staat, zijn verpligt mede te werken tot hand
having der onafhankelijkheid van het Rijk en tot verdediging van
zijn grondgebied.

Ook aan ingezetenen die geen Nederlanders zijn, kan die pligt
worden opgelegd” *).

Evenzoo hebben de volgende artikelen, waarin de gedachte, in
het eerste artikel neergelegd, nader wordt uitgewerkt, min of meer
belangrijke wijzigingen ondergaan, waarbij vastgehouden is aan
het beginsel, waardoor de geheele herziening van 1887 zich heeft
gekenmerkt, om n.1. den wetgever meer vrijheid te laten, de
grenzen waaraan deze gebonden is ruimer te trekken. Het sterkste
voorbeeld hiervan is wel artikel 181, waardoor de bepalingen der
artt. 178, 180, 181, 182, 183, 188 en 189 der Grondwet van 1848
zijn vervangen *). Wij lezen daar thans: „Tot bescherming der

1) Bladz. 4 der aangehaalde belangrijke studie van den Generaal Weitzel.
2) A rt. 177 G. W . 1848: „Het dragen der wapenen to t handhaving der

onafhankelijkheid van den Staat en to t beveiliging van zijn grondgebied,
blijft een der eerste pligten van alle ingezetenen.” •

3) Zie over die verplichting ook bladz. 61.
4) G. W . 1848, art. 178. „De Koning zorgt, dat er ten allen tijde eene

X
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belangen van den Staat is er eene zee- en eene landmagt, bestaande
uit vrijwillig dienenden en uit dienstpligtigen.

De wet regelt de verpligte krijgsdienst. Zij regelt ook de ver-
pligtingen die aan hen, die niet tot de zee- of landmagt behooren,
ten aanzien van ’s Lands verdediging opgelegd kunnen worden.”

In zijne aanteekening op dit artikel (De Grondwet III bladz. 841 v.)
haalt Prof. Buts de volgende woorden der Staatscommissie aan,
waarin zij uiteenzet waarom soberheid van voorschriften in deze de
voorkeur verdient: „Zich in voldoenden staat van tegenweer te
stellen en te houden is de plicht van elke natie, die aan hare on
afhankelijkheid gehecht is. Ofschoon voor dat doel groote geldelijke
opofferingen zijn gedaan, het is op verre na nog niet bereikt. De
regeling der levende strijdkrachten bleef gebrekkig. Moge al naar
veler meening, trots de bepalingen der Grondwet omtrent de loting,
den leeftijd van indiensttreding, den diensttijd, den duur der jaar-

toereikende Zee- en Landmagt onderhonden worde, aangeworven uit vrij
willigers , hetzij inboorlingen of vreemdelingen, om te dienen in of buiten
Enropa, naar de omstandigheden.

Art. 180. E r is steeds eene nationale militie, zooveel mogelijk zamen te
stellen uit vrijwilligers, om te dienen, op de wijze in de wet bepaald.

Art. 181. Bij gebrek aan genoegzame vrijwilligers, wordt de militie
voltallig gemaakt door loting uit de ingezetenen, die op den eersten
Januarij van elk jaar hun twintigste jaar zijn ingetreden. De inschrijving
geschiedt een jaar te voren.

Art. 182. Zij, die aldus in de militie te land zijn ingelijfd, worden in
vredestijd, na eene vijfjarige dienst ontslagen.

Is de Staat in oorlog of in andere buitengewone omstandigheden, zoo
kan eene wet, jaarlijks te vernieuwen, hen tot langere dienst verpligten.

Art. 183. De militie te land komt, in gewone tijden, jaarlijks eenmaal
te zamen, om, gedurende niet langer dan zes weken, in den wapenhandel
te worden geoefend, tenzij de Koning het raadzaam mogt oordeelen, dat
zamenkomen geheel of gedeeltelijk achterwege te laten.

De Koning kan een deel der militie, door de wet te bepalen, doen
zamenblijven.

De ligting van het loopende jaar kan tot eerste oefening hoogstens
twaalf maanden onder de wapenen gehouden worden.

Art. 188. In  de gemeenten worden schutterijen opgerigt.
Zij dienen in tijd van gevaar en oorlog tot verdediging des vaderlands,

en ten allen tijde tot behoud der inwendige rast.
Art. 189. De sterkte en inrigting der militie en der schutterijen worden

geregeld door de wet.”



lijksche oefeningen van de militie en omtrent de schutterijen, eene
bruikbare inrichting der defensie mogelijk zijn, niemand ontkent
dat die bepalingen in de practyk een geduchte.hinderpaal voor zoo
danige organisatie zijn. Waarom zou de Grondwet moeten beslissen
omtrent de samenstelling van het leger ? Het is voldoende te bepalen
dat de wetgever den verplichten krijgsdienst regelt. Het komt ons
zelfs niet raadzaam voor een voorschrift omtrent den diensttijd op
te nemen. Gevaar dat de wetgever dien tijd langer zal stellen dan
noodig is, bestaat er in ons land niet. Veeleer zou men kunnen
vreezen dat een te korte diensttijd werd aangenomen. Doch naar
mate de tijd korter is, moeten jaarlijks meer dienstplichtigen worden
opgeroepen. De hieraan verbonden finantieele bezwaren zullen de
aanneming van een te korten diensttijd wel voorkomen. In elk geval,
wilde men in de Grondwet, die immers bestemd is gedurende ge-
ruimen tijd onveranderd te gelden, een maximum noemen, het zou
zoo ruim gesteld moeten worden, dat het toch inderdaad geen band
voor den wetgever ware.”

De vier volgende artikelen hebben slechts geringe wijziging onder
gaan. De artikelen 183, 184 en 185 geven nog eenige voorschriften
waaraan de wetgever bij de regeling van den dienstplicht gebonden
is. Duidelijk spreekt de Grondwet zich nu uit, dat, terwijl de
dienstplichtigen te lande niet dan met hunne toestemming naar de
koloniën en bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen mogen
worden gezonden, de dienstplichtigen ter zee daarentegen bestemd
zijn om te dienen in en buiten Europa x).

Art. 185 behandelt de oproeping van dienstplichtigen in geval
van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden.
Het recht daartoe wordt den Koning gegeven, daar de Regeering
het best in staat is den aard dier omstandigheden' te beoordeelen,
en ook snel handelen dikwijls een vereischte kan zijn. Sprekende
over het recht des Konings om oorlog te verklaren (zie bladz. 109 v.)
hebben wij echter reeds opgemerkt, dat hij de buitengewoon onder
de wapenen geroepen dienstplichtigen niet bijeen kan houden zónder

1) Art. 183. „D e dienstpligtigen ter zee zijn bestemd om te dienen in
en buiten Europa. Aan de dienst, door ben in de koloniën en bezittingen
in  andere werelddeelen te vervullen, worden door de w et voordeelen
verbonden;”

Art. 184. „De dienstpligtigen te land mogen niet dan met hunne toe
stemming naar de koloniën en bezittingen van het Rijk in andere wereld
deelen worden gezonden.”
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medewerking van de Staten-Generaal >). Ook op art. 182, bepalende
dat het in dienst nemen van vreemde troepen alleen krachtens
eene wet kan geschieden 1 2) , hebben wij toen de aandacht gevestigd.
Hiermede zijn bedoeld 3 4) georganiseerde en zelfstandige korpsen,
gelijk de Zwitsersche regimenten, welke tot in 1829 een deel onzer
landmacht hebben uitgemaakt. Deze troepen, zonder toestemming
der Staten-Generaal aangeworven, zouden een gevaar kunnen worden
voor de vrijheid en de rust der ingezetenen. Ook met deze toe
stemming zouden zij evenwel in onzen tijd moeilijk zijn te verkrijgen.
De categorie van personen, die zich vroeger daarvoor beschikbaar
stelde, is thans in eigen land onder de wapenen, in takken van
nijverheid werkzaam of naar andere werelddeelen verhuisd. Boven
dien wordt de aanwerving in andere landen thans door de regeeringen
eerder tegengewerkt dan bevorderd.

Werd vroeger, althans volgens de Grondwet, de eisch van een
staand leger voorop gezet, in 1887 heeft men dien niet alleen laten
varen, maar gelijk wij zagen de geheele grondwettelijke leger-
inrichting: staand leger, nationale militie en schutterij. In de practijk
was men echter reeds vroeger daartoe gekomen. In 1819 toch werden
ingevolge de wet van 28 November 1818 (Stbl. n°. 41), betreffende
de organisatie der infanterie van de nationale militie, de 17 batal
jons infanterie der staande armee in de bataljons nationale militie
van datzelfde wapen ingedeeld. Hier werden dus eenerzijds de
bataljons vrijwilligers opgenomen in het militieleger, terwijl ander
zijds door vreemdelingen aan het militieleger te verbinden dit zijn
karakter van n a t i o n a l e  militie verloor *) .

In de instelling der nationale militie werd oorspronkelijk eene
navolging van Engeland gezien: Zij is „ eene georganiseerde en zoo
goed mogelijk geoefende krijgsmacht, waarvan de leden — officieren
en minderen — in gewone tijden verblijf houden in hunne haard-

1) Art. 185. „Wanneer in  geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere
buitengewone omstandigheden de dienstpligtigen die niet in werkelijke
dienst zijn, door den Honing geheel of ten deele buitengewoon onder de
wapenen worden geroepen, wordt onverwijld een voorstel van w et aan
de Staten-Generaal gedaan, om het onder de wapenen blijven der dienst
pligtigen zooveel noodig te bepalen.”

2) Art. 182. „Vreemde troepen worden niet dan krachtens eene w et in "
dienst genomen.”

3) Zie ook bladz. 110 noot 2.
4) Zie B uys t. a. p. II 641 v.

21
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steden, maar die in oorlogstijd, tot verdediging van den geboorte
grond , wordt onder de wapenen geroepen en te zamen gebracht ).
In dien zin zou onze vroegere schutterij eene militie hebben kunnen
heeten. Oorspronkelijk was onze nationale militie bestemd zooveel
mogelijk uit vrijwilligers te worden samengesteld, het ontbrekende
zou door loting worden aangevuld. De ervaring heeft echter sedert
lang aangetoond, dat de vrijwilligers slechts een zeer klein deel
uitmaakten *), feitelijk staat deze instelling geheel gelijk met de
vroeger zoo gehate conscriptie. ' -

De eerste wet waarbij de militie-dienst geregeld werd, is van
27 Febr. 1815 (Stbl. n®. 19); zij werd echter weldra vervangen door
die van 8 Januari 1817 (Stbl. n°' 1), welke tot 1861 van kracht is
gebleven, toen den 19den Augustus (Stbl. n°. 72) eene nieuwe regeling
tot stand kwam.

Verschillende malen daarna heeft men getracht tot eene reorga
nisatie der strijdkrachten te geraken. Wel z«n *al van w Ö W
in den loop der jaren in genoemde wet aangebracht ), doch eerst
na 1887 kreeg de wetgever voldoende de vrije hand om tot eene
grondige herziening over te gaan, welke evenwel tot 1901 (20 Juni
1901 Stbl. n°. 159) op zich heeft laten wachten; vroegere pogingen
om door wettelijke voorziening tot betere regeling van de levende
strijdkrachten te geraken zijn mislukt.

Wel was een eerste stap gedaan om althans het gehalte^dier
strijdkrachten te verbeteren door afschaffing der bevoegdheid tot
dienstvervanging (Wet 2 Juli 1898, Stbl. n °- 17 ®n J j ^  d
voorziening 8) waarbij de diensttijd der militie tot 7 jaar werd
verlengd, kon niet beschouwd worden als voldoende om de getal
sterkte van het leger te verhoogen.

2) ^ d T w V ' v a n ^  Juli 1899 (Stbl. n«. 174) is de vrijwillige dienst
bij de Nationale Militie af geschaft.

3) Vóór de wijziging van 24 Jnni 1901 (» tbl. n» 159) w -  de » , -
wet gewijzigd bij de wetten van 1 Mei 1863, S. 44; 22 April 1864 S. 22,
11 Juli 1882, S. 92; 24 April 1884, S. 70; 15 April 1886, S. 64 { v w

t> \ . on * Drii 1895 S 72; 2 Juli 1898, S. 170 en 22 Juli 1899, S. 174

,a  W W  «i ™> * A»rt' “ f -  2 3 * S' H g g C s
art. 5 der wet van 2 Juli 1898, S. 170) en art. 6 der wet v a n 2 W » .
S. 170, welke wijzigingen laatstelijk bij de wet van 27 April 1901, S. 83,
to t 1 Mei 1904 werden bestendigd.
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Bij Koninklijke boodschappen van 14 October 1899 werden twee
wetsontwerpen ingediend:

tot regeling van de samenstelling der landmacht (Zitting 1899—
1900 , 94, 1900—1901, 20) en

tot nadere wijziging en aanvulling van de wet betrekkeltfk de
Nationale Militie en van daarmede in verband staande wetten
•(Zitting 1899—1900 , 95, 1900—1901, 21).

Bij Koninklijke boodschap van den 3den Mei 1900 werden deze
aangevuld met een ontwerp van wet tot regeling van de landweer
en van de opheffing van de schutterijen (Zitting 1899—1900, 180;
1900—1901, 23), een ontwerp tot regeling van den landstorm even
eens in het uitzicht gesteld, is echter niet meer ingediend.

Door aanbieding van het eerstgenoemde ontwerp sprak het
ministerie *) zich uit dat naar zijne meening de samenstelling der
landmacht op wettelijke grondslagen moet berusten. Bij de openbare
behandeling in de Tweede Kamer zijn, na de over de drie ontwerpen
gelijktijdig gehouden algemeene beraadslagingen, eerst de Hoofd
stukken I („Van de samenstelling der landmacht in het algemeen” :
leger, landweer en landstorm en in tijden van oorlog eventueels vrij-
willigerkorpsen) en II („Van de samenstelling van het leger in het
algemeen”) van het eerste ontwerp in stemming gekomen en aan
genomen, met de bedoeling om na aanneming van de beide andere
ontwerpen de verdere behandeling hiervan voort te zetten. Na het
optreden van generaal K ool ter vervanging van generaal Eland 1 2)
als Minister van Oorlog, is het ontwerp echter door de Regeering
ingetrokken, zoodat alleen de beide andere als wetten in het Staats
blad zijn verschenen (24 Juni 1901, nos. 159 en 160) 3).

Overeenkomstig het voorschrift van art. 5 der wijzigingswet-
Nationale-Militie is bij K. B. van 17 Sept. 1901 (Stbl. n°. 212) de
gewijzigde tekst der wet op de Nationale militie bekend gemaakt
en kan deze nu worden aangehaald als „ Militiewet 1901 ”. Deze
Militiewet 1901 is wederom gewijzigd en aangevuld b(j de wetten
van 20 Juni 1902, Stbl. n°. 119, 5 Dec. 1903, Stbl. n°. 293 en
5 Dec. 1908, Stbl. n°. 347.

1) Het was het kabinet-Pierson-Goeman Borgesius.
2) Aanneming van het amendement—van Gllse c. s. om den verkorten

diensttijd van 87s maand voor de onbereden korpsen in de wet vast te
leggen, was de oorzaak van het aftreden van dezen minister.

3) De wijziging der Militiewet is 1 Jannari 1902 in werking getreden,
de Landweerwet 1 April 1903,
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Overeenkomstig het grond wet telijk voorschrift rust de dienstplicht-
nu in de eerste plaats op de Nederlanders volgens de daaromtrent,
in de wet gegeven bepalingen, doch ook aan de ingezetenen, niet-
Nederlanders, is bij de wet die plicht opgelegd.

De jaarlyksche lichting is door de nieuwe wet van ten hoogste
11000 op ten hoogste 17500 man gebracht, waarvan overeenkomstig
de door haar gemaakte onderscheiding tusschen volledig en kort
geoefenden, ten hoogste 12300 ter volledige en ten hoogste 5200 tot
korte oefening worden ingelijfd. De diensttijd bij de militie overeen
komstig het vroegere grondwettelijk voorschrift vijf, later bij tijdeijjke
wijziging tot zeven jaren uitgebreid, is thans opoc/ii jaren gebracht.
De volledig te oefenen dienstplichtigen blijven hiervan ter eerste
oefening bij de bereden korpsen 18 maanden, bij de onbereden
korpsen 81/2 maand onder de wapenen, voor de kort te oefenen
bedraagt die tijd vier maanden. Ingevolge de wijziging van 1908
komen de volledig te oefenen dienstplichtigen op in twee ploegen,
de eerste tusschen 1 en 15 Maart, de tweede tusschen 16 en 30
September van elk jaar. De viermaanders komen steeds tusschen 16
en 31 Mei op. De herhalingsoefeningen bedragen bij de onbereden
korpsen niet. korter dan negen en niet langer dan twaalf we-
ken, verdeeld over ten hoogste drie, bij de bereden korpsen niét
langer dan acht weken, verdeeld over ten hoogste twee perioden.
Na afloop van den bovengenoemden diensttijd van acht jaren gaan
de bij de militie te land ingelijfden, voor zoover zij niet to t ’t korps-
torpedisten of tot de bereden korpsen behooren, in ’t algemeen over
naar de landweer, waarbij zjj nog gedurende zeven jaren verbonden-
blijven. .

De diensttijd bij de zeemilitie bedraagt vijf jaren, de eerste
oefeningstijd 8>/2 maand, terwijl de manschappen in hun derde
dienstjaar nog eenmaal gedurende ten hoogste zes weken vooi her-
halings-oefeningen samenkomen.

De militie wordt samengesteld door loting uit hen die telkens
voor een lichting ingevolge de bepalingen der wet zijn ingeschreven.
De vrijwilligers bij de militie waren reeds afgeschaft bij de wet van,
22 Juli 1899 (Stbl. n®. 174). De bij de militie te land ingelijfden
dienen tegelijk met en op dezelfde wijze als de vrijwilligers bfl het
leger. Zij mogen overeenkomstig het grondwettelijk voorschrift echter
niet dan met hunne toestemming naar de koloniën en bezittingen
van het Rijk in andere werelddeelen gezonden worden. Inge
lijfden bij de zeemilitie, zoo bepaalt de wet, kunnen in gewone
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tijden alleen dan voor den dienst buiten Europa worden bestemd,
indien ’s lands belang vordert, dat het schip, waarop zij voor eerste
■oefening dienen, onverwijld naar de koloniën of elders buiten Europa
worden gezonden. In geval van oorlog of andere buitengewone
omstandigheden geldt deze restrictie niet, daarvoor zullen echter
bjj Koninkiyk besluit byzondere voorschriften worden gegeven.
Zeemiliciéns genieten voor dienst in de koloniën en tusschen de
keerkringen dezelfde voordeelen als vrijwilligers.

Alle ingeschrevenen nemen aan de loting deel.
De hoegrootheid van elke lichting en van het daarin door elke

provincie te dragen aandeel wordt jaarlijks by Koninklijk besluit
vastgesteld, met bepaling tevens van het aantal ter volledige en
van dat ter korte oefening in te lijven manschappen. Het door
■elke gemeente daarin te leveren aandeel wordt door Gedeputeerde
Staten bepaald.

Door de in de loting gevallen personen moet de dienst persoonlyk
worden vervuld; de plaatsvervanging is, geUjk wij boven zagen,
afgeschaft. De wet bevat evenwel enkele bepalingen, krachtens
welke sommige personen worden vrygesteld en andere van den
dienst zijn uitgesloten. Wat de vry'stellingen betreft, in de eerste
plaats vallen af de zoodanigen, die door hunne lichaamsgestalte of
gezondheid niet voldoende in staat zijn de wapenen te voeren.
Verder zijn van den dienst bij de militie vrijgesteld zij die zich
reeds op een der door de wet genoemde wijzen voor den militairen
dienst hebben verbonden en ten slotte kent de wet vrijstelling
wegens broederdienst. Deze vrystelling is thans in zooverre beperkt,
dat niet meer als vroeger van een oneven getal broeders de grootste,
doch de kleinste helft van dienst wordt vrijgesteld. De vrystelling
van eenige zoons is tevens vervallen.

De uitsluitingen van den dienst berusten op de gedachte, dat
het dragen der wapenen, tot bescherming van den vaderlandschen
grond, eene eer moet zijn. Zij, die zulk eene eer niet waardig zyn,
worden niet toegelaten. Om die reden worden uitgesloten zij die
militaire straffen hebben ondergaan, waaraan door de wet een
onteerend karakter wordt toegekend en zij die tot gevangenisstraf
van één jaar of langer zijn veroordeeld. Ook tijdeiyke uitsluiting
komt voor.

Behalve vrystelling en uitsluiting kent de wet ook ontheffing
van den dienst. Deze wordt door de Koningin telkens voor een jaar
verleend. Zij kan aangevraagd worden door geestelijken, bedienaren
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van den godsdienst, zendelingleeraren, broeders-diakoon van eene
godsdienstige vereeniging of door hen die tot een dezer bedieningen
worden opgeleid en door Roomsch-Katholieke ordebroeders, die tot
eene binnen het Rijk gevestigde kloosterinrichting behooren.

Ook in andere bijzondere gevallen kan de Koningin ontheffing
verleenen, waarvan met opgave van redenen telkens mededeeling
gedaan wordt in de Staatscourant. Als zoodanig wordt in de wet
uitdrukkelijk genoemd het geval, dat de ingelijfde bij de militie
geacht wordt onmisbaar te.zijn, hetzy voor het gezin waartoe hij
behoort of waarin hy is opgenomen, hetzij voor personen, in wier
levensonderhoud hij voorzag. In minder dringende gevallen kan aan
het betrokken gezin of de betrokken personen een vergoeding uit
’s Rijks kas van ten hoogste een gulden per dag worden toegekend.

Op aanvrage kan voorts nog, wanneer daartoe termen aanwezig
zijn, uitstel van eerste oefening of van verblijf onder de wapenen
worden verleend.

Zooals wij zagen, wordt tusschen de voor den dienst aangewezen
lotelingen eene onderscheiding gemaakt of zjj zullen behooren tot
de lang of kort te oefenen manschappen. Voor de samenstelling van
het gedeelte tot korte oefening in te lijven, worden in de eerste
plaats in aanmerking genomen de lotelingen, die aan de bij Koninklijk
besluit te stellen eischen van militaire bekwaamheid en lichamelijke
geoefendheid voldoen !). Indien het aantal van hen, die aan deze
eischen voldoen, niet overeenkomt met het tot korte oefening in te
lijven gedeelte, heeft hy, die een hooger nummer bezit, den voor
rang tot toelating daarbij.

Om in de eischen van den dienst van het leger met inbegrip
van de kadervorming te voorzien, wordt een zoogenaamd blijvend
gedeelte gevormd, dat voor zoover de daarvoor door de wet
aangewezen categorieën niet voldoende zijn, door loting wordt
samengesteld. Bij deze loting is nummerverwisseling tusschen de
manschappen van hetzelfde korps geoorloofd. Het blijvende gedeelte
bedraagt niet meer dan 7500 man tegelijk.

De zeemilitie wordt samengesteld uit hen, die voor volledige
oefening by de militie te land zouden moeten worden ingelyfd,
voor zoover zij door hun beroep of studie daarvoor geschikt geacht
worden. Heeft zich daarvoor geen voldoende aantal vrijwillig aan
geboden, dan worden de ontbrekende door loting aangewezen.

1) K. B. van 17 Mei 1907, S. 104.
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Yoor opleiding voor het militiekader komen in aanmerking zij,
die zich daartoe vrijwillig aanbieden, doch indien zich geen vol
doende aantal geschikte personen aanmeldt, kunnen volgens by
Koninklijk besluit te stellen regelen daarvoor ook manschappen
worden aangewezen.

Voldoen zij aan de noodige eischen, dan kunnen ingelijfden bij
de militie ook in den rang van tweede-luitenant tot militie-officier
worden benoemd. Hebben deze volgens de Militiewet recht op ont
slag, zoo worden zy door de Koningin ontslagen. Overigens worden
zij bevorderd en ontslagen volgens regelen bij de wet van 6 Juni 1905,
Stbl. n°. 178, gesteld. De opleiding tot militie-officier wordt bij
Koninklijk besluit geregeld ‘).

In verband met de verplichtingen die de inlijving bij de militie
oplegt, wijzen wij hier op de volgende bepalingen.

In de eerste plaats mogen verlofgangers zich zonder toestemming
van den Minister van Oorlog (resp. Marine) niet langer dan ge
durende drie achtereenvolgende maanden buitenslands ophouden.
Voorts worden de bij de militie te land ingelijfden niet tot het
aangaan van eene verbintenis voor de buitenlandsche zeevaart toe
gelaten zonder schriftelijke toestemming van wege den Minister van
Oorlog. Die toestemming wordt in gewone tijden niet geweigerd
aan de lotelingen, die reeds voor hunne inlijving bij de militie hun
beroep van de buitenlandsche zeevaart maakten, zich voor den
dienst by de zeemilitie hadden aangeboden, maar daarbij niet konden
worden aangenomen. Ook de by de zeemilitie ingelijfden hebben de
toestemming van den Minister van Marine noodig.

Het verbod voor dienstplichtigen om zonder verlof van den
betrokken Minister een huwelijk aan te gaan, is door de nieuwe
wet afgeschaft. Behouden is evenwel het voorschrift, dat een ieder,
die op een leeftyd van 19—40 jaar een huwelijk of eene verbintenis
tot uitoefening van de buitenlandsche zeevaart wenscht aan te
gaan, daartoe niet wordt toegelaten dan na te hebben bewezen,
tot op het tijdstip van de aangifte tot het aangaan van een huwelijk
of van eene verbintenis voor de buitenlandsche zeevaart, zijne militie-
plichten te hebben vervuld, of tot geen dienst bij de militie gehouden
te zyn of geweest te zijn.

Burgerlijke ambtenaren, die ter vervulling van hunnen militie- of
landweerplicht onder de wapenen of in werkelijken dienst zijn,

1) K. B. 3 Juli 1909, S. 262 (infanterie) en K. B. 14 Juni 1906, S. 128
(vestingartillerie).
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worden in hunne burgerlijke betrekking van rechtswege als met
verlof afwezig beschouwd 1).

Voor de uitvoering der Militiewet komen in de eerste plaats in
aanmerking Gedeputeerde Staten en gemeentebesturen, welke laatste
o. m. belast zyn met alles wat de inschrijving betreft. Voorts zijn
in elke provincie een of meer militieraden, en een of meer militie-
commissarissen. De militieraad bestaat uit een lid van de Provinciale
Staten, die geen lid is van het college van Gedeputeerde Staten,
een lid van den raad van eene onder het rechtsgebied van den
militieraad behoorende gemeente, en eindelijk uit een hoofdofficier
van de landmacht, of in geval geen hoofdofficier beschikbaar is,
een officier van lageren rang. De militiecommissaris heeft daarin
zitting met raadgevende stem, terwijl aan den raad een secretaris
wordt toegevoegd. De leden worden jaarlijks door den Koning be
noemd , die het lid uit de Provinciale Staten tot voorzitter aanstelt.
De militiecommissaris heeft den rang van luitenant-kolonel, tenzij
hy een hoogeren rang als gepensionneerd officier mocht hebben, en
wordt door den Koning benoemd. Het is de militieraad, die op het
requisitoir van den militiecommissaris den loteling tot den dienst
aanwyst, of uitspraak doet over de reden van vrijstelling. Hij
wordt by het onderzoek naar de lichaamsgebreken der lotelingen
bijgestaan door twee artsen, waarvan de een officier van gezond
heid, de ander burgerlyk geneesheer moet zyn. Van verschillende
zijner uitspraken staat beroep open by Gedeputeerde Staten.

De militiecommissaris is voorts belast met het toezicht over de
lotelingen, die na het voleindigen der eerste oefeningen in den
wapenhandel, met onbepaald verlof naar huis worden gezonden.
De bevoegdheid en de werkzaamheden van den militiecommissaris
worden overigens by Koninkiyk besluit geregeld, ook voor den
geregelden loop der werkzaamheden van den militieraad worden op
die wqze de noodige voorschriften gegeven 2).

Zooals wij boven reeds zagen gaan na afloop van hun diensttijd
van acht jaren de by de militie te land ingelyfden, voor zoover zij
niet tot het korps torpedisten of tot de bereden korpsen behooren,
in het algemeen over naar de landweer, waarby zy nog gedurende
zeven jaren verbonden blijven.

1) K. B. 3 Mei 1904, S. 103.
2) Zie K. B. 2 Dec. 1901, S. 230, laatst gew. 9 Januari 1909, S. 10.
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Deze landweer is te beschouwen als legerreserve. Tot de inwerking
treding der Landweerwet !) heeft de schutterij als zoodanig dienst
gedaan. Deze schutterij, welker bestaan tot 1887 door de Grondwet uit
drukkelijk werd gevorderd, was eene instelling van zeer ouden datum.
Hare regeling, een uitvloeisel van de artikelen 213 en 214 der Grondwet
van 1815 1 2), berustte op de wet van 11 April 1827 (Stbl. n°. 17).

Aan de verwachtingen, welke men van haar koesterde heeft de
schutterij niet beantwoord. Om dit te kunnen zou in de eerste
plaats een andere wjjze van oefening, waarbij de schutterijen van
verschillende gemeenten werden samengevoegd, nöodig zijn geweest.
De kosten, het tijdverlies, de winstderving, welke daarvan het
noodzakelijk gevolg zouden zijn, hebben daarvan afgeschrikt. In de
Memorie van Toelichting tot het bovenvermelde ontwerp van wet
tot regeling van de samenstelling der landmacht schrijft de Regeering
dan ook: „Met alle waardeering voor den ijver en de moeite, welke
de leden der bestaande schutterijen zich getroosten, om zich voor
hunne taak te bekwamen, moet toch worden erkend, dat de
verkregen resultaten ten opzichte van de verhooging van ’s lands
weerbaarheid niet in verhouding staan tot de offers, welke gemeenten
en ingezetenen voor het instandhouden dier wapenmacht brengen,
en dat zeer zeker een taak als de zoo even in het kort voor eene
legerreserve geschetste, door haar niet zal kunnen worden vervuld.”

De diensten, welke door de legerreserve naar meening der Regeering
moeten worden vervuld, bestaan in:

„ 1°. als bewakingstroepen in de verschillende verdedigings-
stellingen op te treden;

1) De wet van 24 Juni 1901, S. 160 is aangevuld bij de wet van
27 April 1906, S. 73 en gewijzigd bij de wet van 13 Juli 1907, S. 187.
Een nadere wijziging is reeds door de Tweede Kamer aangenomen.

2) Art. 213 GW. 1815: „In alle gemeenten, welker bevolking binnen
•den besloten kring of omtrek der gebouwen 2,500 zielen en daarboven
bedraagt, worden, als vanouds, schutterijen opgerigt, tot behoud der in
wendige rust; deze schutterijen dienen, in tijden van oorlog en gevaar,
tegen de aanvallen van den vijand. In andere gemeenten worden, in tijd
van vrede, rustende Schutterijen ingesteld, welke, in geval van oorlog,
gezamenlijk met de vorengemelde dienen als een Landstorm, tot ver
dediging des vaderlands.”

Art. 214 GW. 1815: „ De bepalingen, welke door den Koning, zoo
omtrent het getal en de inrigting der militie, als opzigtelijk hetgeen de
Schutterijen en den Landstorm betreft, noodig geoordeeld worden, zijn
het voorwerp eener door Hem voor te dragen wet.”
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2°. de bezettingstroepen te versterken; en
3». in het verder verloop van den oorlog eventueel het veldleger

by het volbrengen van zijn taak te steunen.”
Voor deze diensten is thans de landweer bestemd. Ingeval van

oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden zullen
de landweerkorpsen dan ook, indien vereischt, in vereeniging met
de korpsen van het leger optreden.

De landweerwet is, geljjk in de Mem. v. Toel. wordt gezegd, van
het beginsel uitgegaan, „dat de dienst by de landweer, zoowel
voor hen die daarbij overgaan uit de militie, als voor hen die
daarbjj na volbrachten diensttijd bij de militie worden in dienst
gesteld, eene voortzetting van dienst zij, met gemakkelijker te
vervullen verplichtingen in vredestijd.

Tot de landweer behooren (art. 1 der wet):
„ 1°. zij die daarbij ingevolge wettelijk voorschrift een verlengden

militiediensttyd moeten volbrengen 1);
2°. zij die ingevolge de wet betrekkelijk de Nationale Militie naar

de landweer zijn overgegaan;
3°. zij die bij de landweer zijn geplaatst 2 3); en
4°. zij die daarbij dienen krachtens verbintenis tot vrij willigen dienst.”

Behalve de boven genoemde uitzonderingen gaan de bij de militie
te land ingélijfden op den dag van diensteindiging over naar de land
weer, voorzoover zij niet van den werkelijken dienst zijn ontheven.

Naarmate zij behooren tot de volledig of tot de kort geoefenden,
worden de dienstplichtigen ingedeeld bij de landweerafdeelingen of
bestemd voor de by mobilisatie op te richten landweerdepots.

De landweerafdeelingen zijn bestemd tot versterking van het leger,
de landweerdepots tot aanvulling van de landweerafdeelingen.

Het grondgebied van het Rijk wordt by Koninkiyk besluit in
landweerdistricten verdeeld, aan het hoofd waarvan een districts
commandant staat 8). Ook de vorming van bataljons en compagnieën
van onderscheiden wapens en dienstvakken uit de dienstplichtigen

1) De hier bedoelden waren zij, die vóór het inwerkingtreden der Militie-
wet 1901 bij de militie zijn ingelijfd, voor wien ingevolge art. 3 der wijz.
wet van 24 Juni 1901 (Stbl. n°. 159) de diensttijd met 7 jaren werd ver
lengd, welke zij bij de landweer moesten uitdienen.

2) Onder deze categorie is begrepen het nader te noemen reservepersoneel,
dat niet bij het leger is ingedeeld.

3) K. B. 29 Mei 1903 n°. 29, gew. 2 Mei 1904.
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bij de landweer en de samenstelling van- de landweerafdeelingen
in de landweerdistricten worden by Koninklijk besluit geregeld.

De diensttijd bij de landweer bedraagt 7 jaren, in welken tijd
zij, die tot de landweertroepen, met uitzondering van de hospitaal
soldaten of de administratietroepen, behooren, tweemaal, telkens
voor ten hoogste zes dagen, tot het houden van oefeningen onder
de wapenen moeten opkomen, tenzij de Koningin het raadzaam
mocht oordeelen dat onder de wapenen komen geheel of ten deele
achterwege te laten.

Omtrent het verlof is de regeling voor de landweer analoog aan
die voor de militie. Ook het Crimineel Wetboek en het Reglement
van krijgstucht voor het krijgsvolk te lande zijn op het personeel
van de landweer, dat zich onder de wapenen bevindt, van toe
passing, en met opzicht tot de verschillende gevallen van desertie,
op het geheele landweerpersoneel.

Evenzeer als bij de militie kan aan dienstplichtigen bij de landweer
door de Kroon ontheffing van werkeljjken dienst worden verleend,
hetzij voor den geheelen duur van den diensttijd, hetzij voor een
gedeelte daarvan. Ook kan wegens gemis van den kostwinner, op
dezelfde wijze als by de militiewet is geregeld, geldelijke onder
steuning worden verstrektl). Bij algemeenen maatregel van bestuur
worden de categorieën bij de landweer aangewezen:

1°. die in tijd van vrede niet voor de oefeningen of de jaarlijks
door eiken districtscommandant te houden inspectie behoeven op
te komen;

2°. die in geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buiten
gewone omstandigheden niet of voorloopig niet in werkelijken dienst
behoeven te komen.

In by zonder© gevallen, wanneer n.1. de dienst van den Staat, van
een of meer provinciën of van een of meer gemeenten of een ander
openbaar belang het vordert, kan de Minister van Oorlog bepalen,
dat ook dienstplichtigen der landweer niet behoorende tot de boven
bedoelde categorieën, de oefeningen of de inspectie niet zullen
bij wonen, of in geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buiten
gewone omstandigheden niet in werkelijken dienst zullen opkomen.

Even als bij de militie het geval is, kunnen ook by de landweer
dienstplichtigen zoowel voor het bekleeden van een graad in aan
merking komen, als in den rang van tweede-luitenant tot officier

1) K. B. 5 Sept. 1904, S. 220.
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worden benoemd. De opleiding tot den officiersrang wordt bij
Koninklijk besluit geregeld ‘). De bevordering, bet ontslag en de
nonactiviteit der officieren van de landweer is geregeld bij de boven *)
reeds genoemde wet van 6 Juni 1905, Stbl. n°. 178.

Hebben de landweerofficieren volgens de wet rechtop ontslag, zoo
worden zij ontslagen, tenzij zij verlangen vrijwillig te blijven dienen.

Na thans met den militairen dienstplicht afgehandeld te hebben,
moeten wij nog met een enkel woord melding maken van den
vrijwilligen dienst bij leger en reserve.

De Grondwet bepaalt, dat de landmacht zal bestaan uit vrijwillig
dienenden en dienstplichtigen. De Militie wet, krachtens welke de
dienstplichtigen te gelijk met en op dezelfde wijze dienen als de
vrijwilligers bij het leger, bepaalt verder, dat elk, die voor de militie
is ingeschreven, en ieder, die daarbij is ingelijfd, overeenkomstig
de daaromtrent bestaande voorschriften, kan worden toegelaten tot
eene vrijwillige verbintenis bij de zeemacht, het korps mariniers
hieronder begrepen, bij het leger hier te lande of bij het krijgsvolk,
dienende in ’sltijks overzeesche bezittingen. De Landweerwet bevat
eene analoge bepaling.

Dit is echter het eenige den vrijwilligen dienst betreffende wat
bij de wet is geregeld, overigens is alles dienaangaande vastgesteld
by , niet in het Staatsblad opgenomen, Koninklijke besluiten, nader
uitgewerkt door resoluties van den Minister van Oorlog. De grond
slagen der regeling zjjn thans te vinden in het Koninklijk besluit
van 10 December 1908, n°. 43, houdende vaststelling van de
Instructie op de werving voor het Leger hier te lande. In den regel
worden slechts ongehuwde personen, Nederlanders of ingezetenen
niet-Nederlanders, tusschen 18 en 36 jaren aangenomen. De Minister
kan echter, indien hij het wenschelijk acht, gehuwde personen,
weduwnaars met kinderen en personen beneden den leeftjjd van
18 jaren doen aannemen. De duur der verbintenis is in het algemeen
4 jaren.

Om te voorzien in de behoefte aan kader zijn opgericht eene
instructie-batterij te Arnhem voor de rijdende en de veldartillerie,
eene instructiecompagnie te Schoonhoven voor de vestingartillerie
en een instructie-bataljon te Kampen voor de infanterie. De toe-

1) - K. B. 11 October 1907, n°. 32.
2) Bladz. 327.
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lating is by ministerieels resoluties geregeld. Aangenomen kunnen
alleen worden Nederlanders tusschen IS1 2/, en 19 jaar, de verbintenis
duurt voor hen die jonger dan 17 jaar zijn 8 , overigens 6 jaar.

De werving voor de koloniale troepen is van die voor het leger hier te
lande gescheiden. Vorderde de geest der Grondwet»), dat er eenheid
zou bestaan tusschen de, uit vrijwilligers gevormde, landmacht
voor Nederland en die voor Nederlandsch Oost- en West-Indie, feite
lijk zijn zij, wat Oost-Indié betreft, reeds sedert 1830 gescheiden.

De werving voor de koloniën staat onder leiding van den comman
dant der Koloniale Reserve te Nijmegen.

Krachtens hunne verbandsakte zijn de voor den kolonialen mili
tairen dienst geëngageerde militairen gehouden om het Koninkrijk
der Nederlanden te dienen als militair by de koloniale troepen
zoowel in als buiten Europa. Hier te lande wordt die dienst vol
bracht bij genoemde Koloniale Reserve, in 1890 opgericht om de
wegens tijdelyke ongeschiktheid uit Indie terugkeerende militairen
op te nemen en om hier te lande te dienen als kern voor de
uitzending van suppletie-troepen. Deze Koloniale Reserve is te
beschouwen als een hier te lande gedetacheerd onderdeel van het
leger in Nederlandsch-Indie en staat rechtstreeks onder de bevelen
van den Minister van koloniën, behoudens de gevallen van oorlog of
oorlogsgevaar, waarin het in zijn geheel, en andere buitengewone om
standigheden , waarin het alleen voorzoover de gewapenden betreft,
ter beschikking kan worden gesteld van den Minister van Oorlog *).

Het Militair Onderwijs bij de landmacht, voor zoover daarbij de
opleiding voor den officiersrang en de hoogere vorming van den officier
zijn betrokken is tegenwoordig geregeld by de wet van 21 Juli 1890
(Stbl. n°. 126).

1) W kitzkl t. a. p. bladz. 82. Evenzoo Mr. J. H eemskerk Azn. , De
Praktijk der Grondwet, bladz. 353.

2) Volgens K. B. 24 Sepfc. 1909 n°. 84 omvat de taak van dit korps:
а. de koloniale militaire werving hier te lande in haar geheelen om vang j
б. de verpleging en de oefening van de wegens ziekte of langdurig ver

blijf uit de koloniën teruggekeerde onderofficieren en mindere militairen;
c. de eerste opleiding van voor den kolonialen militairen dienst voor het

wapen der infanterie nieuw aangenomenen. die vóór het aangaan
hunner verbintenis den wensch te kennen hebben gegeven om die op
leiding by het korps te ontvangen of die voor dadelijke uitzending
physiek nog* niet geschikt zijn bevonden.
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Volgens deze wet geschiedt de opleiding voor den officiersrang
bij de landmacht, ook — voor zooveel die opleiding in Nederland
plaats heeft — ten behoeve van den dienst in de koloniën en
bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen:

a. voor de Infanterie, de Cavalerie, de Artillerie en de Genie:
aan de Koninklijke Militaire Academie;

b. voor de Infanterie en de Militaire Administratie: aan den
Hoofdcursus.

Voorbereidend onderwijs wordt gegeven:
a. voor toelating tot de Koninklijke Militaire Academie: aan de

Cadettenschool;
b. voor toelating tot den Hoofdcursus: aan een Cursus bij het

Wapen der Infanterie.
De Hoogere Krijgsschool is bestemd tot vorming van officieren:
a. in algemeen krijgskundige richting; alsmede voor de hoogere

troepenleiding en voor den dienst by den Generalen Staf;
b. voor den Intendance-dienst.
De Hoogere Krijgsschool is gevestigd te ’s Gravenhage; de

Koninklijke Militaire Academie te Breda; de Hoofdcursus te Kampen.
Bij K. B. van 18 Juli 1891 (Stbl. n°. 149) is bepaald, dat de
Cadettenschool te Alkmaar zal zijn gevestigd, terwijl ingevolge
K. B. van 21 April 1908 (Stbl. n°. 118) een cursus van voor
bereidend onderwys zal zyn by een der regimenten Infanterie
(daaronder begrepen Grenadiers en Jagers) van elk der vier divisiön,
alsmede bij het Instructie-bataljon te Kampen.

Het toezicht op bovengenoemde inrichtingen van militair onder
wijs is aan een opper- of hoofdofficier opgedragen, die als zoodanig
den titel voert van Inspecteur van het Militair Onderwijs en on-
middellyk onder de bevelen staat van den Minister van Oorlog. Zijne
werkkring en bevoegdheid is geregeld by algemeenen maatregel
van bestuur (K. B. 25 Mei 1891, Stbl. n°. 98).

Het bestuur over de K. M. A. is aan een Gouverneur opgedragen,
aan het hoofd der overige inrichtingen van Militair Onderwijs staat
een Directeur. De Gouverneur der K. M. A. wordt terzijde gestaan
door een Raad van Bystand uit de officieren en leeraren dier in
richting.

Het onderwys aan de verschillende inrichtingen wordt gegeven
door officieren, burgerleeraren en personen niet behoorende tot het
vaste leeraarspersoneel.

Verschillende reglementaire bepalingen tot uitvoering van voor-
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schriften der wet zijn bij algemeenen maatregel van bestuur tot
stand gekomen 1). De wijze van toelating tot een cursus, de regelen
waarnaar de leerlingen tijdelijk of voor goed daarvan kunnen worden
verwijderd, zoomede de inrichting en het bestuur van een cursus,
worden daarentegen door den Minister van Oorlog vastgesteld.

Terwijl de militaire geneeskundigen vroeger werden opgeleid te
Utrecht en later te Amsterdam, wordt sedert de wet van 2 Augustus
1880 (Stbl. n°. 145), tot regeling van de betrekkingen en rangen,
4e opleiding en de bevordering van het personeel der geneeskundige
dienst bij de landmagt 2) een ander stelsel gehuldigd.

De opleiding onder militair toezicht had min gunstige uitkomsten
opgeleverd. De langdurige studie, welke door het artsexamen bekroond
moest worden, vond in de loopbaan van officier van gezondheid
geen voldoende belooning, vooral in vergelyking met die welke de
burgerlijke praktijk pleegt te geven. Genoemde wet laat het rijks-
toezicht over de opleiding varen, doch stelt voor studenten aan de
universiteiten de gelegenheid open, om, op de wjjze als vroeger
reeds ten aanzien van de officieren van gezondheid bij de marine
en in de koloniën geschiedde, zich te verbinden om, na het ver
krijgen van den titel van arts, eene benoeming tot officier van
gezondheid der 2de klasse bij het personeel van den geneeskundigen
dienst der landmacht aan te nemen. Deze benoeming houdt de
verplichting in om den lande gedurende zes achtereenvolgende jaren

1) De Reglementen voor Hoogere Krijgsschool, Koninklijke Militaire
Academie, Hoofdcursus en Cadettenschool zijn vastgesteld resp. bij K. B.
van 14 Sept. 1891, S. 170, 1. gew. 22 April 1909, S. 114; K. B. 6 April
1895, S. 40, 1. gew. 22 April 1909, S. 115; 22 Sept. 1892, S. 221, 1. gew.
22 April 1909, S. 116 en 5 April 1893, S. 58, 1. gew. 27 October 1908,
S. 330, waarbij ook de toelatingsexamina tot die inrichtingen geregeld
zijn. Wij vestigen evenwel nog de aandacht op het K. B. van 6 April 1894,
S. 53, 1. gew. 22 Febr. 1904, S. 50, houdende bepalingen betreffende de
toelating van jongelieden in Nederlandsch-Indië tot het admissie-examen
voor de cadettenschool, het K. B. van 2 Dec. 1895, S. 185, 1. gew. 22 Febr.
1904, S. 60, houdende bepalingen betreffende de toelating van jonge
lieden tot het in Nederlandsch-Indië af te nemen admissie-examen voor
de Koninklijke Militaire Academie en het K. B. van 20 Oct. 1893, S. 154,
gew. 22 Febr. 1904, S. 50, houdende bepalingen tot toelating van onder
officieren van het leger in Nederlandsch-Indië tot den Hoofdcursus te
Kampen.

2) Gewijzigd bjj de wet van 6 Juni 1905, S. 177.
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als zoodanig te dienen en daarna nog gedurende vier jaren als
reserve-officier van gezondheid ter beschikking te blijven.

Hier tegenover genieten de studenten die zich aldus verbonden
hebben, eene bedrage van Rijkswege, bestaande uit hetzij eene
tegemoetkoming in studiekosten, hetzij premiën na voldoend afge
legde examina, hetzij uit beide te zamen.

Nadere regels dienaangaande, zoowel als nadere regels betreffende
de toelating tot de verbintenis zyn bij algemeenen maatregel van
bestuur gegeven r).

Ten behoeve van de bijzondere eischen der militaire genees
kundige praktijk bepaalt de wet nog, dat aan een of meer militaire
ziekeninrichtingen cursussen zullen worden gehouden over

a. de militaire chirurgie en de legerziekten;
b. de militaire gezondheidsleer en de leger verpleging;
c. de leer van de voorgewende en ontkende ziekten;
d. de ambulancedienst en het veldhospitaal wezen;
e. het eerste verband en het transport van gewonden en van

zieken.
Het aantal dezer, vakken kan bij Koninklijk besluit worden

gewijzigd of uitgebreid.
Ten aanzien van de militaire apothekers en apothekersbedienden

en de paardenartsen, bepaalt de wet zich tot stellen van regels
omtrent rangen, benoeming en bevordering, zij bemoeit zich niet
met hunne opleiding 1 2).

Aan het hoofd van den geheelen geneeskundigen dienst staat
een inspecteur met den rang van generaal-majoor, welke benoemd
wordt uit de dirigeerende officieren van gezondheid der eerste klasse.

Ten einde ook in oorlogstijd over voldoende geneeskundige hulp

1) K. B. 30 Ocfc. 1880 (Stbl. n°. 184) gew. 14 Sept. 1883 (Stbl. n». 136).
H at gezamenlijk bedrag der uitkeeringen aan één persoon is in elk
geval f  5000.

2) De wet onderscheidt: paardenarts 3de klasse met rang van 2den
luitenant; officier van gezondheid-, militair apotheker-, paardenarts 2de
klasse met rang van l sten luitenant; offi v. gez.-, mil. apoth.-, paardenarts
lste klasse met rang van kapitein; dirigeerend offi v. gez. der 3de klasse
met rang van majoor; dirigeerend mil. apoth., paardenarts met rang van
majoor of luitenant-kolonel; dirig. offi v. gez. 2d® klasse met rang van
luitenant-kolonel; dirig. off. v. gez. l»*e klasse met rang van kolonel.

De militaire apothekersbedienden hebben den graad van adjudant-
onderofficier.
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te kunnen beschikken, bepaalt de wet, dat het korps alsdan wordt
versterkt door reserve-officieren van gezondheid, die behalve uit de
gewezen leden van het korps, bestaan uit artsen, welke overeen
komstig art. 9 der Militiewet, naar regelen bij algemeenen maat
regel van bestuur vastgesteld 1), zich als vrijwilligers tot dien
dienst hebben verbonden en uit burgerlijke geneeskundigen, die
op hun verzoek benoemd worden en daarvoor reeds in tijd van
vrede eene bezoldiging genieten 2).

De reserve-militaire apothekers zijn gewezen militaire apothekers,
die op dezelfde wijze als voor de officieren van gezondheid is bepaald,
na afloop van hun actieven diensttijd nog verbonden blijven.

De bevordering, het ontslag, het op non-activiteit en het op
pensioen stellen der militaire officieren bij de Landmacht is ge
regeld bij de wet van 9 Juni 1902 (Stbl. n°. 89) (Bevorderingswet
voor de landmacht 1902). Zij geldt ook voor den geneeskundigen
dienst, doch geeft voor de daartoe behoorende officieren ten aanzien
van de bevordering afzonderlijke regels.

Een officier kan niet uit den dienst worden ontslagen dan
1°. op eigen verzoek;
2°. onder toekenning van pensioen of van het recht op pensioen

a. ter zake van langdurigen dienst; b. ter zake van ongeschikt
heid ten gevolge van verwonding of verminking, ziels- of lichaams
gebreken; c. na werkelijken dienst van ten minste 10 jaar, op of
na 55jarigen leeftijd, indien hy in verband met zijn leeftijd niet
meer ten volle geschikt geacht wordt; d. ter zake van onbe
kwaamheid of ongeschiktheid; e. met de verplichting, na het op
verzoek verleende ontslag nog gedurende 'eenige jaren bij de reserve
ter beschikking te blijven;

3°. ter zake van ongeschiktheid ten gevolge van ziels-of lichaams
gebreken, ontstaan door eigen moedwillige handelingen of ongeregeld
gedrag;

4°. wanneer hij bij ontslag uit de betrekking van hoofd van een
Departement van Algemeen Bestuur niet doet blijken van zijn
verlangen tot herplaatsing in militairen dienst;

5°. niet-eervol, in de daarvoor gestelde gevallen.

1) K. B. 30 Oct. 1880, Stbl. n°. 188 gew. 29 Aug. 1894, Stbl. n®. 145.
2) K. B. 21 Aug. 1880 n®. 14 gew. 16 Juli 1885.

22
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Niet eervol ontslag kan niet anders plaats hebben dan op advies
van een raad van onderzoek, of, na beroep, op advies van een
raad van appèl.

De militaire pensioenen bij de landmacht zjjn geregeld bij de
wet van 9 Juni 1902, Stbl. n°. 90 (Pensioenwet voor de land
macht 1902). Zij regelt het recht van pensioen zoo voor de officieren
als voor de onderofficieren en mindere militairen.

Officieren, met uitzondering van die behoorende tot den genees
kundigen dienst, hebben recht op pensioen na veertigjarigen dienst;
officieren van gezondheid, müitaire apothekers en paardenartsen,
alsmede alle onderofficieren en minderen hebben recht op pensioen
na dertigjarigen dienst. Bij ontslag op eigen verzoek bestaat geen
recht op pensioen voor officieren beneden 55 jaar, voor onder
officieren met den rang van sergeant of hooger beneden 50 jaar,
voor korporaals en minderen beneden 4o jaar.

Verder bestaat nog recht op pensioen ter zake van verwonding
of verminking, ziels- of lichaamsgebreken in en door den dienst
opgedaan, en zoo deze uit andere oorzaken zijn ontstaan, na ten
minste 10jarigen dienst; .voorts na 10jarigen dienst, wanneer de
militair op 55-jarigen of hoogeren leeftijd wegens mindere geschikt
heid is ontslagen; of na 15-jarigen dienst wegens ontslag ter zake
van onbekwaamheid of ongeschiktheid, beëindiging van het dienst
verband indien de verlenging wordt geweigerd anders dan wegens
wangedrag, onzedelijkheid of verregaande nalatigheid; en ten slotte
na 20-jarigen dienst voor een officier of 15-jarigen dienst voor een
onderofficier met den rang van sergeant of hooger, bij ontslag op
eigen verzoek met de verplichting nog bij de reserve ter beschikking
te blijven.

By korteren diensttyd , doch na ten minste 5 jaren, m een der
boven gemelde gevallen van ongeschiktheid, wordttijdelijkpensioen
voor niet korter dan één en voor niet langer dan vijf jaar toe-

Ook aan de weduwen en kinderen der militairen van de landmacht,
de tijdelijke officieren van gezondheid en de tijdelijke militaire
apothekers daaronder begrepen, wordt ten laste van den Staat
pensioen verzekerd, wanneer de echtgenoot of vader in den strijd
of in en door gevorderde of bevolen dienstverrichtingen het leven
heeft verloren, dan wel aan de onmiddellijke gevolgen van ver
wonding, verminking, ziels- of lichaamsgebreken binnen een jaar
na het ontstaan daarvan is overleden.
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Voor deze verschillende persioenen behoeven geen bijdragen betaald
te  worden door de betrokkenen.

De gewone pensioenen voor weduwen en weezen van officieren
-der landmacht worden echter getrokken uit de in 1815 ingestelde
weduwen- en weezenkas, die op kameraadschappelijken grondslag
is geregeld 1).

Ten behoeve van de weduwen en weezen van militairen beneden
-den rang van officier is by de wet van 29 Juni 1909, Stbl. n°. 202,
-opgericht een weduwen- en weezenfonds voor militairen en gepen-
sionneerde militairen der landmacht. Dit fonds wordt gevormd uit
•de bijdragen der betrokkenen benevens een jaarlyksche bijdrage uit
’s Rijks kas 2).

Voor hen, die op daggeld 'werkzaam zijn bij de inrichtingen van
’s Rijks Landmacht is een pensioenregeling getroffen bij de wet van
18 Juli 1890, Stbl. n°. 109,‘laatst gewijzigd 11 Juli 1904, Stbl. n°. 134.

Wat den vrijwilligen dienst by de reserve betreft, de daar op be
trekking hebbende bepalingen hebben de bedoeling by eventueele
mobilisatie in de behoefte aan officieren en kader te voorzien.

In de eerste plaats dan wordt van reserve-officieren gesproken in
•enkele bepalingen van de reeds door ons vermelde wet tot regeling
van het militair onderwijs by de landmacht. Ingevolge de bepalingen
dezer wet toch zijn degenen, die toegelaten zijn tot de Cadetten
school, de Koninklijke Militaire Academie of den Hoofdcursus,
daardoor verbonden den Staat, na afloop hunner opleiding, vier
jaren als officier te dienen en tevens verplicht, indien zy den dienst
verlaten, nog vyf jaren, of zooveel minder als zy langer dan vier

jaren als officier hebben gediend, als reserve-officier ter beschikking
te blyven.

In de tweede plaats komt hier in aanmerking de instelling van
het reservekader, welke dagteekent van het K. B. van 29 September
1893, n°. 5.

Den 2den Mei 1897 (Stbl. n°. 119) is de wet op de reserve voor de
landmacht tot stand gekomen, eene wet tot regeling van:

„ 1°. den rechtstoestand van het reserve-personeel by de land
macht, niet behoorende tot het personeel van den geneeskundigen
■dienst;

1) K. B. 18 Mei 1889, n°. 21 als nader gewijzigd.
2) Het bestaande onderofficiersfonds is bestemd te verdwijnen.
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2°. de bevordering en het ontslag der officieren, alsmede het op
pensioen stellen der officieren, onderofficieren en minderen, be-
hoorende tot het onder 1°. behoorende personeel; en

3°. het verleenen van pensioen of onderstand aan weduwen en
kinderen van officieren, onderofficieren en minderen der reserve bij
de landmacht, niet behoorende tot het personeel van den genees
kundigen dienst.”

Deze wet heeft betrekking op de beide door ons genoemde cate
gorieën, de tweede is begrepen onder de aldaar vermelde „reverse-
officieren en reserve-personeel beneden dien rang, als zoodanig
benoemd, aangesteld of toegelaten krachtens daarvoor bij Koninklijk
besluit gestelde of nader te stellen bepalingen.” Het reserve kader
heeft in verband hiermede echter grootere uitbreiding gekregen, het
bestaat thans zoowel bij de onbereden als bij de bereden wapenen x),
en wordt onderscheiden in adspiranten-vaandrigs, reserve-korporaals,
reserve-sergeanten en vaandrigs bjj eerstgenoemde, adspirant-kor-
netten, reserve-korporaals, reserve-wachtmeesters, reserve-fouriers,
reserve opperwachtmeesters, reserve-adjudanten-onderofficier en kor
netten bij laatstgenoemde.

Rechtstoestand en bevordering is voor dezen allen gelijk geregeld;
de adspirant-vaandrig (-kornet) heeft eene positie gelijk aan die van
den soldaat, terwijl de vaandrig (kornet) een graad bekleedt gelijk
aan dien van adjudant-onderofflcier.

In de rangen bestaat opklimming tot en met dien van reserve-
kapitein. Yoor de benoeming tot reserve-officier komen, behalve de
reeds in eerste instantie door ons genoemde officieren, zoowel in
aanmerking de leden van het reserve-kader (vaandrigs, kornets) 1 2 3)
als gewezen officieren en reserve-officieren der landmacht hier te
lande of in de koloniën en bezittingen van het Ryk in andere
werelddeelen, die den militairen dienst op eervolle wijze hebben
verlaten, niet in het genot zijn van militair pensioen en niet ouder
zijn dan 40 jaren, die zich daartoe gedurende 5 jaren verbinden »).

1) De desbetreffende. bepalingen berusten: voor infanterie en vesting
artillerie op K. B. 8 Mei 1906, n°. 96, voor genie op K. B. 31 Oct. 1906,
n°. 27; voor cavalerie, veld- en rijdende artillerie op K. B. 9 Nov. 1906,
n°. 52, een en ander als nader gewijzigd.

2) K. B. van 12 Oct. 1896, n°. 36, gew. 9 Juni 1897, n°. 81 en 28 Juni
1897, n®. 65.

3) K. B. van 9 Juni 1897, n°. 79.
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Onverminderd de verplichtingen op hen rustende krachtens be
palingen overeenkomstig de wet op de reserve voor de landmacht of
eenige andere wet bij Koninklijk besluit vastgesteld, zijn de reserve-
officieren en minderen, ingevolge de w et, gehouden:

„ 1°. om zoodra de militie te land krachtens art. 185 der Grond
wet geheel of gedeeltelijk buitengewoon is bijeengeroepen, voorden
werkelijken dienst op te komen en, ongeacht den tijd waarvoor zij
nog verbonden zijn, bij de hun door den Minister van Oorlog
daarvoor aan te wijzen korpsen, wapens of dienstvakken onder de
wapenen te blijven, voor zoolang de buitengewoon bijeengeroepen
lichtingen onder de wapenen zijn of voor zooveel langer als het door
Ons noodig wordt geoordeeld van hunne diensten gebruik te maken;

2°. om in tijd van vrede om het andere jaar éénmaal, en dan
voor ten hoogste zes weken, voor den werkelijken dienst op te
komen, indien dit door Ons in het belang hunner geoefendheid
noodig wordt geoordeeld;

3°. om hunne vaste woonplaats binnen het Rijk in Europa te
hebben en bij verandering van woonplaats telkens binnen den tjjd
van vier weken daarna schriftelijk kennis te geven aan den Minister
van Oorlog of aan de door dien Minister aan te wijzen militaire
autoriteit.” Van deze laatste bepaling kan de Koningin evenwel
geheele of gedeeltelijke vrijstelling verleenen.

Terwijl gelijk wij boven hebben gezien regeling der leger-
organisatie bij de wet nog op zich laat wachten ') ,  werd het

1) Zie bladz. 323. Tegenwoordig bestaat het landleger in vredes
organisatie, overeenkomstig de Koninklijke Besluiten van 30 Maart 1905,
n°s, 40/46, zooals die nader gewijzigd zijn, uit de volgende deelen:

Infanterie: den staf van het wapen;
vier divisiën infanterie, elk bestaande uit 3 regimenten van

vier bataljons van vier compagnieën;
het Instructie-Bataljon;
het Algemeen Depot van Discipline;
de Normaal Schietschool.

Cavalerie: den staf van het wapen;
vier regimenten Huzaren, elk bestaande uit vier eskadrons;
twee depots Huzaren;
een eskadron Ordonnansen;
de Rij- en Hoefsmidschool.

Artillerie: den staf van het wapen;
de Bereden-Artillerie, bestaande uit staf benevens vier regi-
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vestingstelsel by de wet van 18 April 1874, Stbl. n°. 64, geregeld,,
waarop het nog berust.

Volgens deze wet omvat het vestingstelsel:
a. de Nieuwe Hollandsche waterlinie van de Zuiderzee langs Utrecht-

meuten veldartillerie (elk: 2 afdeelingen van 3 batterijen
benevens een treinafdeeling en een depot) en bet Korps
Rijdende-Artillerie (2 batterijen en een instructie-batterij)

de Vesting-Artillerie, bestaande uit staf benevens vier regi
menten Vesting-Artillerie (elk 10 compagnieën), bet Korps
Pantserfort-Artillerie (4 compagnieën) en de Instructie-
Compagnie;

de Artillerie-Scbietscbool;
bet Korps Pontonniers (2 compagnieën);
bet Korps Torpedisten (2 compagnieën).

Genie: den staf van bet wapen;
bet Regiment Genietroepen (1 bataljon Pioniers van 4 com

pagnieën, 1 bataljon Technische troepen, bestaande u it
een telegraafafdeeling van 2 compagnieën en uit een
spoorwegafdeeling van 2 compagnieën, en de School- en
Depot-compagnie).

Het dienstvak der Militaire administratie bestaande uit:
bet personeel der intendanten;
bet personeel der kwartiermeesters;
de compagnie administratietroepen.

Het dienstvak van den Geneeskundigen Dienst:
bet personeel der officieren van gezondheid;
bet personeel der militaire apothekers;
bet personeel der paardenartsen;
vier compagnieën bospitaal-soldaten.

Landweer, nl.:
48 bataljons infanterie;
44 compagnieën vesting-artillerie;
2 compagnieën pontonniers;
4 compagnieën genietroepen;
1 compagnie administratietroepen;
4 compagnieën hospitaalsoldaten.

Wat de bevelvoering betreft onderscheidt men a bet veldleger, verdeeld
in vier divisiën infanterie; b commandementen in de in den tekst genoemde
stellingen; c 6 artiUerie-commandementen en d 4 genie-commandementen
binnen bedoelde stellingen en e territoriale commando’s, volgens welke het
Rijk in 3 militaire afdeelingen is verdeeld en waarin resp. bevelhebbers
zijn de commandanten der stellingen van Amsterdam, van de Nieuwe

Waterlinie en van bet Hollandscb Diep en bet Volkerak.
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tot de Lek, van de Lek tot de Merwede en door het land van
Altena to t de Nieuwe Merwede;

b. de stelling van de Geldersche vallei met die in de Neder-Betuwe
als voorpostenstelling der eerstgenoemde;

c. de stelling van ’t  Hollandsch Diep en het Volkerak;
d. de stelling van de monden der Maas en van het Haringvliet;
e. de stelling van den Helder;
f. de werken to t dekking van rivier-overgangen en opname van

troepen aan IJssel, Waal en Maas;
g. de stelling van Amsterdam;
h. de Zuider waterlinie, van de Maas boven St. Andries tot den

Amer beneden Geertruidenberg;
i. werken aan de Wester-Schelde.

Art. 2 bepaalt in welke volgorde de werken zullen worden uit
gevoerd. Art. 3 schrijft voor, dat by de vaststelling van de Staats-
begrooting zal worden bepaald, welke som in het betrokken
dienstjaar voor de voltooiing zal worden besteed. Ook nu geschiedt
dit nog steeds. Overeenkomstig de bepalingen der wet van 3 Dec. 1874,
S. 193, worden de uitgaven daarvoor jaarlijks bij afzonderlijke
begrooting bij de wet vastgesteld. Tot dekking dier uitgaven wordt
evenwel een som op hoofdstuk VIII der algemeene Staatsbegrooting
gebracht, terwijl daartoe tevens dienen de batige sloten van vroegere
diensten en toevallige baten, welke uit den aanleg der vesting
werken kunnen voortvloeien.

Nog steeds geschiedt d it, zeiden wij, want de verdere bepaling
van art. 3 der wet van 1874, S. 64, dat te rekenen van 1 Jan. 1875
de werken binnen 8 jaren voltooid moesten zijn , is een doode
letter gebleven.

In aansluiting hieraan vestigen wij nog de aandacht op de wet
van 21 Dec. 1853, Stbl. 128 (gew. door Inv.wet S. R. 15 April 1886,
S. 64), houdende bepalingen betrekkehjk het bouwen, planten en
het maken van andere werken binnen zekeren afstand van vesting
werken van den Staat.

In het algemeen verbiedt deze wet tusschen de buitengrenzen
van vestingwerken en de zoogenaamde verboden kringen te bouwen,
houtgewassen te planten of eenig werk te m aken, tenzij voorzoover
dit bij de wet is toegestaan of daartoe overeenkomstig hare bepa
lingen vergunning is verleend.
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De vestingwerken welke verboden kringen hebben worden in drie
klassen gerangschikt. Bij Koninklijk besluit wordt o. m. bepaald welke
werken vestingwerken zijn, tot welke klasse een vestingwerk of ge
deelte daarvan behoort, welk vestingwerk of gedeelte daarvan in geene
klasse wordt gerangschikt, en ten aanzien van welke perceelen,
hoezeer binnen een verboden kring liggende, de wet niet van toe
passing zal zijn. Bij verschillende Koninklijke besluiten is hieraan
uitvoering gegeven.

Wat de Koninklijke Militaire Academie te Breda voor de land
macht is, is het Koninklijk Instituut te Willemsoord (gemeente
Helder) voor de zeemacht. Dit instituut dient voor de opleiding tot
zeeofficier. Alles wat deze opleiding betreft is geregeld bjj een
reglement, vastgesteld bij niet in het Staatsblad opgenomen
Koninklijk Besluit J). Aan het hoofd van het Instituut staat een
hoofdofficier uit het korps als commandant, tevens directeur van
het onderwijs, terwijl een raad van toezicht, bestaande uit den
commandant als voorzitter met de twee oudsten in rang der zee-
officieren-instructeurs, een burgerleeraar en den officier van admini
stratie van het instituut als leden, voor het materieel beheer zorgt
en toezicht houdt op de geheele instelling. De Directeur en Com
mandant der Marine te Willemsoord voert het opperbevel over de
inrichting, met inachtneming van het bepaalde in de instructie
voor de directeuren en commandanten.

Door de Koningin wordt jaarlijks bepaald hoeveel jongelieden als
adelborst tweede klasse 1 2 3) kunnen worden geplaatst. Voor be
noeming daartoe komen in aanmerking jonge Nederlanders, die in
het bezit zijn van het einddiploma van een Hoogere Burgerschool
met vijfjarigen' cursus, of ander diploma daarmee door het regle
ment gelijkgesteld s), en die op 1 September van het jaar van toe
lating hun 21ste levensjaar nog niet zijn ingetreden. De beoordee-

1) Vastgesteld bij K. B. 24 Januari 1906, n®. 62, laatstgewijzigd 2
Februari 1909, u®. 16.

2) Voor bet korps mariniers, waarvoor vroeger een speciale opleiding
eveneens aan het Instituut was ingericht, is sedert enkele jaren geen
oproeping meer gedaan.

3) Nml. getuigschrift als bedoeld in art. 123 Wet Hoogeronderwijs en
het diploma bedoeld in de artt. 8—14 K. B. 4 Juli 1906, Stbl. n®. 227.
De verschillende getuigschriften mogen niet ouder dan een jaar zijn.
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ling hunner geschiktheid voor opleiding tot zeeofficier, ook wat
karaktereigenschappen aangaat , geschiedt door een commissie van
aanneming. Bovendien moeten de aspiranten bij geneeskundig
onderzoek lichamelijk geschikt zyn bevonden.

By toelating tot het Instituut wordt de aspirant als adelborst,
tweede klasse, derde afdeeling, opgenomen in den militairen dienst
en is hij in positie gelijkgesteld met matroos. Hij verbindt zich om
na tot adelborst eerste klasse te zyn benoemd tien jaren in dienst
bij de zeemacht van het Ryk te blyven. Daarvan wordt na die
benoeming geen ontheffing verleend, ook niet by meerderjarig
worden, tenzij wordt terugbetaald aan het Rijk f  400 per jaar aan
het Instituut doorgebracht.

De cursus duurt drie jaren. Niet dan bij hooge uitzondering mag
een adelborst langer dan twee jaren denzelfden jaarcursus volgen.
Voor de opleiding wordt jaarlyks f  400 betaald. Yan die betaling
kan in bepaalde gevallen geheele of gedeeltelyke vrijstelling worden
verleend.

Met bijzondere vergunning van de Koningin kunnen ook niet-
Nederlandsche jongelieden worden toegelaten, mits zy den ver-
eischten leeftijd hebben en waarborgen geven dat zy den cursus
kunnen volgen. Voor hunne opleiding moet f  1000 per jaar betaald
worden.

Na de eerste oefeningsreis volgt in den regel bevordering tot
korporaal, eerst na die bevordering gaat de adelborst over in de
tweede afdeeling. By overgang in de eerste afdeeling wordt de
rang van sergeant adelborst toegekend. Na voldoend afgelegd eind
examen moet nog alvorens de benoeming tot adelborst der l 8te
klasse kan plaats hebben, vier maanden aan boord van een oor
logsbodem worden doorgebracht.

De opleiding voor officier van de administratie by de marine
(adjunct-administrateur) vindt plaats aan boord van het wachtschip
te Amsterdam J). De commandant van het wachtschip is comman
dant der opleiding; het oppertoezicht daarover is opgedragen aan
den Directeur en Commandant der Marine te Amsterdam. Om voor
plaatsing in aanmerking te komen, moet men zyn Nederlander,
niet ouder dan 20 jaren en in het bezit van een diploma van aflègd

1) Het reglement voor de opleiding van adspirant-administrateurs is
vastgesteld bij K. B. 13 Juli 1905, n°. 58, laatst gewijzigd 13 Nov. 1909,
n®. 91.
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eindexamen der Hoogere Burgerschool met 5jarigen cursus ). Is
het aantal jongelingen, dat zich aanmeldt, grooter dan het aantal
beschikbare plaatsen dan wordt een vergelijkend examen afgenomen.
De toegelatenen dragen den titel van adspirant-admmistrateur. De
cursus duurt twee jaren. Daarvoor wordt ƒ 600 betaald in vier
gelijke termijnen. , . „

De eerste opleiding der machinisten geschiedt in de marme-
machinistenschool te Hellevoetsluis *). Een hoofdofficier der marine
is commandant en tevens directeur van het onderwijs; het opper
toezicht daarover is opgedragen aan den Directeur en Commandant
der Marine te Hellevoetsluis. Vóór de toelating wordt een verge
lijkend examen afgenomen van jongelieden, die op den l 8ten Januari
hun 15de jaar hebben bereikt, maar hun 18de nog met zijn inge
treden. Na afgelegd eindexamen worden zij tot adjunct-machims
bevorderd en z«n dan nog tot 10 jaar dienst gehouden. Zij worden
bii geschiktheid tot machinist, hoofdmachinist en officier-machinis
(tweede en eerste klasse) met den rang van luitenant ter zee
(tweede en eerste klasse) bevorderd, tot hoofdmachinist en officier
eerst na examen. Aan het hoofd van het personeel van den Marme-
stoomvaartdienst staat een inspecteur met den rang van kapitein
ter zee onder wien twee inspecteurs met den rang van kapitein-
luitenant werkzaam zijn.

Verder vermelden wij nog de kweekschool voor zeevaart te
Leiden en het instructieschip te Amsterdam voor de opleiding van
jongens. Na aflegging van het eindexamen, worden zij overgeplaatst
eerst naar het instructieschip te Hellevoetsluis, vervolgens aan boord
van het instructieschip voor buitenlandschen dienst ter verdere op
leiding tot matroos. . . __ .

Eveneens te Hellevoetsluis aan boord van het instructieschip, met
daarbij behoorend logementschip, heeft de eerste opleiding der ma
trozen l ste klasse tot kwartiermeester plaats. Aan boord van het
artillerie-instructievaartuig wordt onderricht gegeven in de scheeps-
artillerie en opgeleid tot kanonnier en korporaal-konstabel.

In den geneeskundigen dienst der zeemacht wordt op analoge
wijze voorzien als bij de landmacht. Nederlandsche artsen kunnen
voor ten minste 4 en ten hoogste 7 jaar een verbintenis aangaan

1) Of dat bedoeld in art. 123 H. O.
2) Het reglement is vastgesteld bij K. B. 10 Maart 1906, n». 44, laatst-

gewijzigd 5 Jan. 1910, n°. 22.
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en aangesteld worden als officier van gezondheid der 2® klasse,
doch ook kunnen studenten tegen subsidie van f  8000 in opleiding
worden genomen, om nadat zy den titel van arts verkregen hebben
te worden aangesteld. Apothekers 2d® klasse kunnen bij eventueele
vacature worden benoemd.

De bevordering, het ontslag en het op pensioen stellen der
militaire officieren by de zeemacht is geregeld by de wet van
9 Juni 1902, Stbl. n°. 86, gewijzigd 5 December 1908, Stbl. n°. 348
(Bevorderingswet voor de zeemacht 1902); de pensioenen (ook voor
onderofficieren en minderen) bij wet van 9 Juni 1902, Stbl. n°. 87,
laatst gewyzigd 24 Juli 1908, Stbl. n°. 257 (Pensioenwet voor de
zeemacht 1902). De bepalingen dezer wetten zyn analoog aan die
voor de landmacht *). In de ondersteuning van weduwen en
weezen van deze officieren wordt voorzien door het weduwen- en
weezenfonds der militaire officieren by ’sRyks zeemacht, een in
stelling in 1815 opgericht, die door onderlinge bydragen wordt in
stand gehouden. By de wet van 29 Juni 1909, Stbl. n°. 203 is aan
de weduwen en weezen van militairen en gepensionneerde militairen
der zeemacht beneden den rang van officier pensioen verzekerd.

Voor hen, die op daggeld werkzaam zy'n by inrichtingen van
’s Rijks zeemacht is een pensioenregeling getroffen by de wet van
18 Juli 1890, Stbl. n°. 109, laatst gewijzigd 11 Juli 1904, Stbl.
n°. 134.

Behalve het actieve personeel bestaat ook by de marine eene
reserve. Ook de daarop betrekking hebbende regeling is by Koninklijk
besluit vastgesteld 1 2). De bevordering en het ontslag van de officieren
der Koninkiyke Nederlandsche Marine-Reserve en de pensionneering
van officieren, onderofficieren en minderen en van hunne weduwen
en kinderen is geregeld by de wet van 12 Juli 1895 (Stbl. nö. 104),
laatst gewijzigd 9 April 1897 (Stbl. n°. 83).

Ten aanzien van de bevelvoering hier te lande is de marine ver
deeld in drie directiën nl. Willemsoord, Amsterdam en Hellevoet-
sluis; aan het hoofd van elk dezer staat een Directeur en Commandant,
terwijl in de bovengenoemde stellingen van den Helder en van de

1) Zie bladz. 337 v.
2) Opgericht ingevolge K. B! 25 Juli 1894, n®. 24. De regeling van

’t personeel is vastgesteld bij K. B. 7 September 1896, n°. 23, gewijzigd
1 Juli 1905, n®. 58. Voor officier bij de Kon. marine-reserve komen in
aanmerking eervol ontslagen zeeofficieren en stuurlieden der handelsvloot.



monden der Maas en van het Haringvliet ‘) ook marine-commande-
menten zijn gevestigd.

Een Marinerend, bij beschikking van den Minister van Manne
van 6 April 1903 ingesteld, heeft ten doel het overwegen en be
handelen van belangrijke zaken, ’sRijks zeemacht betreffende, en
het uitbrengen van advies, aangaande die zaken aan den Munster,
hetzij op diens uitnoodiging, hetzij uit eigen hoofde. Leden zijn.
de in Nederland aanwezige actief dienende vlagofficieren, de chef
van den marinestaf, de directeur van scheepsbouw, de inspecteur
van de artillerie der marine, de chef van het Bureau marinestaf
van het departement

Nederland bezit drie Rijkswerven, waarvan eene, die te Amsterdam,
tegenwoordig hoofdzakelijk gebezigd wordt voor den bouw van
oorlogsbodems (voorzoover die niet aan particuliere werven wordt
opgedragen) , terwijl aldaar tevens schepen herstellingen en wijzi
gingen ondergaan en de uitrustingsgoederen verzameld worden, die
voor de buitenslands dienende schepen en vaartuigen van oorlog,
alsmede voor den dienst van hét departement van koloniën be
stemd zijn *).

Yerder geschieden aan alle drie de werven de gewone onder-
houdsvoorzieningen aan schepen en vaartuigen en worden deze na
buitendienststelling aldaar in conservatie gebracht. Aan het hoofd van
het korps ingenieurs der marine staat de Directeur van scheepsbouw.

Onder het departement van Marine ressorteeren voorts nog

1) Zie bladz. 342.
2) De Nederlandsche zeemacht bestond op 1 Januari 1910 u it.
a gepantserde schepen: 9 pantserschepen, 7 pantserdekschepen, 3 moni

tors en 3 riviervaartuigen;
b ongepantserde schepen: 12 kanonneerbooten, 38 torpedobooten;
c schepen voor bijzondere diensten: 2 schoeners voor politietoezicht

op de zeevisseherijen, 3 opnemingsvaartuigen, 27 instmctieschepen,
3 wachtschepen en 4 logementschepen. _

De Indische militaire marine telde: 9 torpedobooten, 6 flottiege-
vaartuigen, 2 wachtschepen en 5 opnemingsvaartuigen.

De sterkte der bemanning was:
binnenslands . . 5736 man
in Oost-Indië . . . 3150 „
in W est-Indië. . . 339 „

Totaal . . . 9225 man.
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het loodswezen, de betonning, bebakening en verlichting en de
hydrographie.

De instelling van het loodswezen wordt beheerscht door de wet
van 20 Augustus 1859 (Stbl. n°. 93), gewijzigd door de wet van
6 April 1875 (Stbl. n°. 62). Door deze wetgeving wordt het loodsen
der schepen tot een monopolie van het R(jk verklaard; elk naar
zee varende of uit zee aankomende schipper is verplicht zich van
een door het Rijk aangestelden loods te bedienen. Een algemeen
reglement voor het loodswezen is vastgesteld bij K. B. van 23
Januari 1879 (Stbl. n°. 25), laatst gewijzigd 30 Mei 1908 (Stbl.
n°. 192), terwijl nog verschillende bijzondere reglementen op den
loodsdienst in de districten zijn vastgesteld. De pensioenen en onder
standen van het personeel van den loodsdienst en hun weduwe en
weezen zijn geregeld bij de wet van 18 Juni 1892, Stbl. n°. 144,.
laatst gewijzigd 31 December 1897, Stbl. n°. 287.

Ook voor het aanwijzen van vaargeulen of van gevaarlijke plaatsen
door het leggen of stellen van tonnen, bakens, boeien of andere
zeemerken wordt, evenals voor de kust verlichting, van Rijkswege
zorg gedragen.

Aan het einde van ons hoofdstuk over het defensiewezen geko
men, moeten wij nog herinneren aan art. 186 der Grondwet, reeds
eerder met een enkel woord door ons besproken ')  en melding
maken van artikel 187, de laatste artikelen van het achtste hoofd
stuk der Grondwet, terwijl wij in dit verband ook het tweede lid
van artikel 152 1 2) zullen behandelen.

Het eerste lid van art. 186 bevat het algemeene beginsel, dat de
kosten voor de legers van het Rijk uit ’s Rijks kas worden voldaan.
De volgende alinea’s laten daarop slechts enkele uitzonderingen toe.
Deze bestaan, gelijk wij reeds eerder zagen, hierin, dat aan de
burgerij de verplichting wordt opgelegd het krijgsvolk desgevorderd
in te kwartieren en te onderhouden, transportdiensten voor de leger»
of verdedigingswerken te verrichten of leverantiên daarvoor te
doen. Sedert 1887 wordt uitdrukkeiyk wettelyke regeling dezer
materie gewaarborgd. Slechts volgens algemeene regels bij de wet
te stellen en tegen schadeloosstelling kunnen de hierbedoelde dien
sten ten laste van een of meer inwoners of gemeenten worden

1) Bladz. 62.
■ 2) Zie voor art. 152 al. 1 onder Hoofdstak IY van dit Boek.
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gebracht. Ook in de mogelijke uitzonderingen op de algemeene regels
voor het geval van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone
omstandigheden moet door de wet worden voorzien x).

De wet, welke uitvoering aan het grondwettelijk voorschrift
geeft, is die van 14 September 1866 (Stbl. n°. 138), laatstelijk
gewijzigd 22 Juli 1899 (Stbl. n°. 175) 1 2 3).

Nadat in het eerste hoofdstuk eenige begripsbepalingen zyn gege
ven, worden in het tweede de inkwartieringen enz. in tijden van
vrede, in het derde die ingeval van oorlog o f oorlogsgevaar behandeld.
Het vierde hoofdstuk vermeldt de maatregelen te nemen ingeval
van weigering tot of nalatigheid in het voldoen aan de verplichtin
gen uit de wet voortvloeiende. Verschillende reglementaire bepalingen
ter uitvoering van de wet vereischt, zijn by algemeenen maatregel
van bestuur vastgesteld (K. B. 10 November 1892, Stbl. n°. 253
laatst gewijzigd 16 Dec. 1902, Stbl. n°.. 222) 8).

Door burgemeester en wethouders wordt eene lijst aangelegd, de
namen bevattende der inwoners, die volgens de bepalingen der
wet voor het verleenen van inkwartiering en onderhoud in aan
merking komen, met aanduiding van de mate waarin ieder hunner,
naar gelang van de beschikbare ruimte zijner woning en van de
gebouwen en getimmerten voor stalling bruikbaar, geacht wordt
-daarin te kunnen voorzien. Deze lijst wordt jaarlijks, kort na het
tijdstip dat volgens plaatselijk gebruik als de algemeene verhuistijd
kan worden aangemerkt, herzien. Overigens kan gedurende den
loop van het jaar daarin alleen verandering worden aangebracht
tengevolge van gegrond bevonden klachten of ter zake van nieuw
.aankomen in , verhuizen in of verlaten van de gemeente.

Telken jare na de herziening wordt de lijst aangeplakt en gedu
rende 14 dagen op de secretarie voor een ieder ter inzage gelegd.
Binnen veertien dagen na afloop van dezen termijn of ingeval van
verandering tusschentyds binnen vier weken na de aangifte ter
secretarie van de vestiging of verandering van woning, kunnen

1) Zie voor de geschiedenis van dit artikel Mr. J. T. B uys, de Grond
wet II  bladz. 686 v. en H l bladz. 355 v.

2) Eerdere wijzigingen hebben plaats gehad bij w etten van 29 Maart
1877 (Stbl. n°. 53), 15 April 1886 (Stbl. n<>. 64) en 10 Mei 1890) Stbl. n®. 83);
een gewijzigde tekst is bekend gemaakt bij K. B. van 27 Ang. 1892
{Stbl. n®. 214). ' rv\o o 170

3) De gewijzigde tekst is bekend gemaakt bij K. B. van 19 Febr. 1903, S. 78.
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schriftelyk bezwaren bij burgemeester en wethouders worden inge
diend. De beslissing van dezen volgt binnen veertien dagen en binnen
gelijken termyn daarna staat beroep by den gemeenteraad open.

Ook de verplichting tot het leveren van paarden ingeval van
oorlog of oorlogsgevaar kan vooraf worden geconstateerd,. Wanneer
het namelijk door de Regeering noodig wordt geacht kunnen reeds
in tijd van vrede in de gemeenten listen worden aangelegd van
de voor den krijgsdienst geschikte paarden. Deze worden daartoe
vooraf op vordering van den burgemeester aan eene keuring door
eene daarvoor aangewezen commissie onderworpen 1).

In tyd van vrede en ook in tyden van oorlog of oorlogsgevaar,
voorzoover niet aan den opperbevelhebber van het veldleger voor
de streek waar dat leger of afdeelingen daarvan zich bevinden of
aan den opperbevelhebber eener in staat van oorlog of beleg ver-
keerende linie, vesting of sterkte door de Koningin eene bijzondere
machtiging is verleend, geschiedt de aanvraag aan eene gemeente
tot inkwartiering en onderhoud van het krijgsvolk, tot transporten
en leverantiën van welken aard ook voor de legers of verdedigings
werken, aan den burgemeester. Wie tot het doen van deze aanvraag
bevoegd is, is vastgesteld bij algemeenen maatregel van bestuur,
die ook voorschrijft welke formaliteiten daarbij in acht genomen
moeten worden. De vorderingen, te dier zake aan de inwoners der
gemeente te doen, geschieden door den burgemeester, onder uit
reiking van een schriftelijken last. Rechtstreeks mogen van militaire
zijde geen verstrekkingen van de inwoners eener gemeente worden
geëischt.

Klachten van inwoners over onbillijke behandeling by eenige
vordering, moeten binnen 14 dagen, nadat aan de vordering vol
daan is, aan burgemeester en wethouders worden medegedeeld.
Deze geven binnen gelijken termijn eene schriftelijke beslissing,
waarvan binnen 14 dagen beroep op den raad is opengesteld. De
raad neemt zyn besluit binnen 3 weken na de indiening van het
beroep.

Voor de gedane verstrekkingen. wordt de verschuldigde schade
loosstelling, berekend naar den by reglement bepaalden voet, door

1) Ook dit onderwerp is nader geregeld bij bovengenoemd K. B. van
10 Nov. 1892 S. 253. Telkens wanneer dit noodig wordt geacht zal daartoe
bij Koninklijk Besluit, hetwelk in de Staatscourant wordt geplaatst, eene
keuring van paarden worden uitgeschreven.
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of van wege dengene, die de aanvraag heeft gedaan, ter beschik
king gesteld van den burgemeester, door wiens tusschenkomst de
uitbetaling aan de belanghebbenden plaats heeft.

Heeft, ingeval van oorlog of oorlogsgevaar de opperbevelhebber
een buitengewone machtiging, als bovenbedoeld, ontvangen, zoo
is hy gerechtigd „om op zoodanige wijze in de behoeften van
inkwartiering, onderhoud, transporten en leverantien van allerlei
aard (ook aan paarden, rund- en ander vee) te voorzien of door
zijne ondergeschikten te doen voorzien, als hem, op zyne verant
woordelijkheid, het meest geraden voorkomt, hetzij door het
benoodigde na eene voorafgaande vordering van zijnentwege, te
doen verstrekken of, in dringende omstandigheden, zonder vooraf
gaande vordering, door zijne ondergeschikten, in gebruik of in
eigendom te doen nemen, hetzij door goedkeuring van hetgeen te
dien opzigte, zonder zijn last, in het belang van de krijgsdienst
is verrigt.” In deze omstandigheden wordt het bedrag der schade
loosstelling, zoo mogelijk, terstond door de militaire autoriteit
tegen quitantie aan den rechthebbende uitbetaald. Is dit niet
mogelijk, dan wordt hem een bewijs van ontvangst ter hand
gesteld, waarop vermeld staat welke militaire autoriteit tegen
overlegging van dat bewijs, voor de betaling van het verschuldigde
zorg moet dragen.

De Nederlandsche Staat is in elk geval aansprakelijk voor de
betaling van het verschuldigde aan den rechthebbende.

Zooals wy opmerkten regelt het vierde hoofdstuk de maatregelen,
te nemen in geval van weigering tot of nalatigheid in het voldoen
aan de verplichtingen uit deze wet voortvloeiende.

Afgezien van de straf gesteld op het eigendunkelijk weigeren te
voldoen aan de vorderingen krachtens deze wet gedaan en op de
belemmering van de bewegingen van krijgsvolk of militaire trans
porten, wordt aan de overheid de bevoegdheid gegeven zich ten
koste van den weigerachtige of nalatige het noodige te verschaffen.
Heeft de weigering of nalatigheid betrékking op middelen van ver
voer of op leverantién van voorwerpen, die niet onverwijld elders
te verkrijgen zijn; dan kan hij, die de vordering gedaan heeft,
zich in het bezit van het benoodigde stellen. Hij kan daartoe des
noods last geven tot het binnentreden der woning. Buiten de
gevallen van oorlog of oorlogsgevaar geschiedt dit overeenkomstig
art. 158 der Grondwet niet dan onder de noodige waarborgen.

Heeft de overheid zich ten koste van den weigerachtige of nalatige
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van het noodige voorzien, zoo wordt het bedrag der kosten den
schuldenaar beteekend, onder waarschuwing die binnen drie dagen
te voldoen. Wordt hieraan niet voldaan, zoo volgt eeneaanmaning
om binnen nieuwe drie dagen het verschuldigde te betalen; is ook
deze termyn zonder betaling verloopen, dan wordt het verschul
digde ingevorderd bij dwangbevel af te geven door den gemeente
ontvanger. De executoir-verklaring hiervan geschiedt door den
kantonrechter, doch niet dan nadat het door de overheid die de
vordering heeft gedaan is geviseerd en op vertoon van eene schrifte
lijke verklaring van den burgemeester omtrent het bedrag der
verschuldigde som.

Verzet tegen de tenuitvoerlegging van het dwangbevel geschiedt
by de arrondissementsrechtbank, doch wordt niet toegelaten op
grond van niet ontvangen van waarschuwing en aanmaning of
met betrekking tot de grootte der te betalen som.

Ontstaat tusschen militaire en burgeriyke overheid verschil om
trent het gevolg geven aan de aanvraag, dan wordt dit behandeld
als geschil van bestuur en beslist door de Kroon, den Raad van
State gehoord. Is dientengevolge geldelijk nadeel voor eene der
party'en ontstaan, zoo komt dit ten laste van het Ryk of van de
gemeente, al naarmate by de beslissing de militaire gezagvoerder
of de burgemeester in het ongelijk is gesteld.

Het vierde lid van art. 186 bevat eene nieuwe bepaling, in 1887
in de Grondwet opgenomen: „Of er oorlogsgevaar in den zin,
waarin dat woord in ’s Lands wetten voorkomt, aanwezig is, beslist
de Koning.”

Hoewel deze bepaling niet in een afzonderlijk artikel is neergelegd,
blijkt uit hare bewoordingen toch de algemeene strekking. Zij zal
dus ook van kracht zyn by de toepassing van de volgende hier
door ons te bespreken artikelen !).

Hebben wij in art. 186 gezien op welke wyze de Grondwet de
verhouding regelt tusschen het leger aan de eene zyde en de vrije
burgermaatschappy aan den anderen kant, door in algemeene trekken

1) Door de Staatscommissie (1905) wordt daarom voorgesteld deze be
paling tot een zelfstandig artikel te maken en te lezen: De Koning beslist
of oorlogsgevaar in den zin, waarin dat woord in ’s Rijks wetten voorkomt,-
aanwezig is.”

23
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vast te stellen in hoeverre aan die vrye maatschappij dienstbetoon
ten behoeve van het leger als een stellige plicht zal kunnen worden
opgelegd x), thans zullen wij nagaan op welke wijze aan het militair
gezag de beschikking wordt gegeven over bijzondere eigendommen,
noodig ter voorbereiding van de defensie.

By amendement is daartoe in 1887 het tweede lid van art. 152
in de Grondwet gebracht. Zooals door Prof. Buts wordt opgemerkt1 2 3) ,
is deze bepaling in dit artikel, waarvan het eerste lid vernietiging
of onbruikbaarmaking van eigendom by wyze van politiemaatregel
behandelt 8), volkomen misplaatst.

De door ons bedoelde bepaling luidt: „ Het gebruik van eigendom
tot het voorbereiden en het stellen van militaire inundatien, wan
neer dit wegens oorlog of oorlogsgevaar wordt gevorderd, wordt by
de wet geregeld.”

Uitvoering aan dit voorschrift is gegeven door de wet van
15 April 1896 (Stbl. n°. 71). Deze wet bepaalt in het kort het
volgende.

Wanneer, in geval van oorlog of oorlogsgevaar, militaire inunda-
tiön moeten worden voorbereid of gesteld, kan zulks niet dan op
last of krachtens machtiging van den Minister van Oorlog geschieden.
Wordt daartoe het gebruik van eigendom gevorderd, al dan niet
gepaard gaande met wijziging, tijdelijke of voortdurende onbruik
baarmaking of vernietiging, dan kan, op last van de hoogste
militaire overheid ter plaatse aanwezig, onmiddellijk tot dat gebruik
worden overgegaan. Deze zorgt onverwijld voor openbare bekend
making ter plaatse.

Van het tydstip dier bekendmaking af zijn de beheerders van
waterstaatswerken, welke op de eene of andere wijze betrokken
zyn by het voorbereiden of het stellen van de inundatien, verplicht
de bevelen van de hoogste militaire overheid ter plaatse, hun in
verband daarmede met betrekking tot hun beheer gegeven, na te
komen. Ook zyn zy, zoowel als de eigenaren en gebruikers van
binnen het te inundeeren gebied gelegen eigendommen, gehouden
haar des verlangd de noodige inlichtingen te verstrekken.

Is het gebruik niet meer noodig, dan wordt het gebruikte eigen
dom weder geheel ter beschikking van de rechthebbenden gesteld

1) Mr. J. T. B uys, De Grondwet I I , bladz. 686.
2) De Grondwet H l, bladz. 275.
3) Hierover later in Hoofdstuk IV.
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■door of vanwege den Minister van Oorlog, die zorg draagt, dat dit
te r algemeene kennis wordt gebracht. Hij is voorts bevoegd, voor
rekening van den Staat, het gebruikte eigendom terug te brengen
in  den toestand, waarin het zich vóór de ingebruikneming bevond.
Is daardoor niet voldoende tegenmoet gekomen aan het verlies
•berokkend door beschadiging of door de onttrekking aan de vrjje
beschikking van rechthebbenden of huurders, zoo wordt op aanvrage
vergoeding gegeven, voor zooverre de schade als het onmiddellijke
-en dadelijk gevolg van het voorbereiden of het stellen der inundatiën
moet worden beschouwd.

De aanvrage moet binnen een maand na de kennisgeving bij den
Minister van Oorlog worden ingediend. Wordt dit verlangd, zoo kan
de hoogste militaire autoriteit ter plaatse aanwezig een voorschot
-op de schadevergoeding verstrekken.

Binnen twee maanden na ontvangst der aanvrage zal de Minister
den belanghebbende een bepaalde som gelds als vergoeding hebben
nan te bieden. Heeft de belanghebbende binnen dien termijn geen
aanbod ontvangen of acht hij de aangeboden schadevergoeding niet
voldoende, dan kan hij het geschil op de gewone wijze bij dag
vaarding bij den burgerlijken rechter aanbrengen.

In dit verband herinneren wij ook aan het derde lid van art. 151 *)
waarin o. m. ten aanzien van onteigening ten algemeenen nutte in
tijden van oorlog en oorlogsgevaar wordt bepaald, dat het ver-
eischte, dat de verschuldigde schadeloosstelling vooraf betaald of
verzekerd zij, niet geldt, wanneer onverwijlde inbezitneming nood-
zakelijk blijkt.

Hoe in dergelijke gevallen gehandeld moet worden, is geregeld
in Titel III , over onteigening bij oorlog, brand o f watersnood,
van de wet van 28 Augustus 1851 (Stbl. n°. 125) regelende de
•onteigening ten algemeenen nutte. Wordt oogenblikkelijke inbe
zitneming volstrekt noodzakelijk geacht, dan kan deze op last
van de hoogste burgerlijke of militaire overheid, ter plaatse
aanwezig, geschieden. De eigendom gaat dan onmiddellijk vrij
van lasten en rechten over op dengene, in wiens naam de
inbezitneming heeft plaats gevonden. Zoodra mogelijk na de ont
eigening, moet degene, die haar bevolen heeft, aan de onteigenden
gerechteltjk eene schadevergoeding doen aanbieden, of in bepaalde

1) Zie bladz. 82.
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gevallen deze doen consigneeren. Is dit niet binnen drie maanden
geschied, of wordt met het aangebodene of geconsigneerde geen
genoegen genomen, dan kan de schadevergoeding door de ont
eigenden in rechten worden gevorderd.

Yoor de toepassing van deze bepalingen wordt oorlog geacht
aanwezig te zijn, niet alleen bij uitgebroken krijg, maar ook zoodra
de toestand zoo dreigend voor ’s Lands defensie is, dat de militie
te land, hetzij geheel, hetzij ten deele, buitengewoon is bijeen
geroepen, en zoolang die als zoodanig onder de wapenen blijft 1).

Met art. 187 wordt het achtste hoofdstuk der Grondwet gesloten.
Dit artikel is in 1887 nieuw opgenomen. Het luidt als volgt:

„Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid kan door
of van wege den Koning elk gedeelte van het grondgebied des Rijks
in staat van oorlog of in staat van beleg verklaard worden. De wet
bepaalt de wijze waarop en de gevallen waarin zulks geschieden
kan en regelt de gevolgen.

Bij die regeling kan worden bepaald, dat de grondwettelijke be
voegdheden van het burgerlijk gezag ten opzigte van de openbare orde
en de politie geheel of ten deele op het militair gezag overgaan, en
dat de burgerlijke overheden aan de militaire ondergeschikt worden.

Daarbij kan wijders afgeweken worden van de artt. 7, 9, 158 en
159 der Grondwet.

Yoor het geval van oorlog kan ook van art. 156, l ste lid, worden
afgeweken.”

Deze redactie wijkt in zooverre af van die der Staatscommissie,
dat laatstbedoelde uitdrukkelijk bepaalde, dat het voortduren van
den staat van oorlog of beleg door de wet zou worden bekrachtigd.
Prof. Burs 2) den hierover ge voerden strijd weergevende, welke op
eene overwinning voor de Regeering is uitgeloopen, acht dien uitslag
volstrekt niet bedenkelijk. Het beginsel, „dat in geen geval aan
den Koning het recht behoort toe te komen om op eigen gezag
grondwettige bepalingen op zijde te  schuiven, en allerminst die
welke de vrijheid van de burgers waarborgen,” kwam ook dezen
schrijver onbetwistbaar voor. Maar daarom achtte hij het volstrekt
ondenkbaar, dat de wetgever, die het onderwerp regelen moest, zou

1) De tekst van het vierde lid van art. 147 der Grondwet van 1848,
waaraan de hier besproken voorschriften uitvoering gaven, sprak alleen
van oorlog niet ook van oorlogsgevaar, vandaar deze verklaring.

2) De Grondwet l i l ,  bladz. 359 v.



verzuimeü het voortduren van den staat van beleg of van oorlog
aan de bekrachtiging van de wet te onderwerpen. Het kwam hem
onder deze omstandigheden zelfs beter voor, dat de Grondwet de
vraag stilzwijgend voorbijgaat, omdat de wetgever nu volkomen vrij
is omtrent den hier bedoelden zeer buitengewonen rechtstoestand
de meest passende regelen voor te schrijven. Ook valt het z. i. be
zwaarlijk te loochenen, dat bij het stellen van deze regelen het
bijzonder karakter van onze defensie niet mag worden uit het oog
verloren en dat er in oorlogstijd licht omstandigheden kunnen voor
komen, die het bijeenroepen van de Staten-Generaal aanvankelijk
beletten. Schrijver zou daarom den wetgever niet de gelegenheid
hebben willen ontnemen om op den regel „ bekrachtiging door de
wet;” enkele uitzonderingen toe te laten, overtuigd als hy was,
dat de wetgever deze uitzonderingen zoo streng zou omschrijven
als noodig is om de rechten der burgers volkomen te waarborgen.

De uitkomst heeft Mr. Buys in het gelijk gesteld.
Aan de bepalingen van art. 187 is uitvoering gegeven door de

wet van 23 Mei 1899 (Stbl. n°. 128), gewijzigd 31 Decembèr 1909
<Stbl. n°. 469), welker regeling in hoofdzaak op het volgende neerkomt.

De wet is verdeeld in vier hoofdstukken, waarvan het eerste
„ Algemeene Bepalingen” geeft, het tweede en derde gewijd zijn
resp. aan den staal van oorlog en den staat van beleg, terwijl het
vierde hoofdstuk strafbepalingen bevat.

De Algemeene bepalingen schrijven in de eerste plaats voor in
welke gevallen de verklaring van den staat van oorlog of van beleg
kan geschieden, wie daartoe bevoegd is en de wijze waarop de
opheffing daarvan plaats heeft.

Wanneer oorlog of oorlogsgevaar ontstaan is, of in geval binnen-
landsche onlusten de in- of uitwendige veiligheid van het Rijk of
van een gedeelte daarvan in dringend gevaar brengen, kan elk ge
deelte van het grondgebied des Rijks bij Koninklijk besluit in staat
van oorlog of in staat van beleg worden verklaard.

Is tengevolge van een vijandelijken inval of tengevolge van binnen-
landsche onlusten, de gemeenschap tusschen een gedeelte van het
grondgebied en den zetel der Regeering afgesneden, dan kan ook
door het militair gezag van ’sKonings wege dat gedeelte — hetzij
geheel, hetzij gedeeltelijk — in staat van beleg worden verklaard.

Dit militair gezag wordt uitgeoefend door de autoriteiten, daartoe
door de Kroon of van harentwege door den Minister van Oorlog
aangewezen.
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Opheffing van den staat van oorlog en den staat van beleg ge
schiedt by Koninklijk besluit. Is echter de gemeenschap tusschen
een gedeelte van het grondgebied en den zetel der Regeering afge
sneden op het oogenblik, dat de omstandigheden, welke tot d&
verklaring aanleiding hebben gegeven, hebben opgehouden te bestaan,
dan kan de opheffing ook door het militair gezag geschieden.

Het besluit , waarbij de staat van oorlog of de staat van beleg
wordt verklaard of opgeheven, treedt in werking op het daarin
vermelde tijdstip en wordt ter plaatse afgekondigd op de wyze,
door het militair gezag te bepalen. Het wordt zoo spoedig doenlijk
in het Staatsblad en in de Staatscourant opgenomen.

Slechts in het geval van een vijandelyken aanval is bevestiging
van den staat van oorlog of van den staat van beleg by de wet
overbodig. Overigens moet onmiddellijk een voorstel daartoe aan de
Staten-Generaal worden gedaan, die, als de zitting gesloten mocht
zijn, worden bijeen geroepen. Komt de wet niet tot stand, dan wordt
de staat van oorlog of van beleg gerekend te zijn opgeheven m et
den dag, waarop hiervan openbare aankondiging is gedaan. Daar
voor wordt zorg gedragen door het militair gezag, onmiddellyk
nadat het met het niet tot stand komen der wet is in kennis gesteld,
wat onverwijld moet geschieden *).

Indien na het einde van een oorlog de staat van oorlog of van
beleg moet worden verlengd, is ook daartoe een nadere wet noodig.

Na de opheffing van den staat van oorlog of van den staat van
beleg wordt door de Kroon aan de Staten-Generaal mededeeling
gedaan van hétgeen door het militair gezag krachtens zijn buiten
gewone bevoegdheid is verricht.

In geval van staat van oorlog zijn de besturen van en de ambte
naren in dienst by provinciën, gemeenten, waterschappen, veen
schappen en veenpolders verplicht aan het militair gezag de inlich
tingen te verschaffen, welke van hen verlangd worden en tot het
verstrekken waarvan zij in staat zijn.

1) Ten einde deze bepalingen een grondwettelijken grondslag te geven
wordt door de Staatscommissie (1905) voorgesteld aan art. 187 een nieuw
lid toe te voegen, luidende: „H et voortduren van den staat van oorlog of
den staat van beleg vereischt, behoudens de uitzonderingen door de w et
bepaald, bekrachtiging door de wet. Te dien einde roept de Konmg de
Staten-Generaal onmiddellijk bijeen.”
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Politieverorderingen en keuren kunnen door het militair gezag
in overleg met het betrokken burgerlijk gezag worden gewijzigd
of geschorst en nieuwe worden vastgesteld.

De voorschriften van Arbeids-, Veiligheids- en Hinderwetten kunnen
buiten werking worden gesteld.

De bevoegdheden van den Commissaris der Koningin en van den
burgemeester ten aanzien van de handhaving der orde gaan op het
militair gezag over '). Vrijwilligerkorpsen zoowel als politie en
brandweer treden onder zijn bevelen. Zoo noodig wordt de dienst
van beide laatstgenoemde door het militair gezag geregeld, dat
ook eene geheime politie kan instellen.
• In overleg met het burgerlek gezag worden, indien noodig, de
maatregelen vastgesteld, welke genomen moeten worden om te
voorzien in het onderhoud van inwoners en bezetting. Mocht zulks
noodzakelijk blijken, dan kan daartoe elke plaats zelfs tegen den
wil van den rechthebbende worden betreden. De daartoe strekkende
schriftelijke algemeene of byzondere last, wordt, indien nasporing
in eene woning of huiszoeking noodig is, slechts aan een officier
verstrekt, die van zijn bevindingen proces-verbaal opmaakt.

Voorzoover dit niet bij de wet is geschied, stelt het militair
gezag, na overleg met het betrokken burgerlijk gezag, zoo noodig
regelen vast met betrekking tot het verleenen van hulp door de
bevolking bij de militaire werkzaamheden. Het is ook bevoegd
alles te doen wegruimen wat aan de behoorlijke verdediging in den
weg staat, dit laatste echter, tenzij de wet anders bepaalt of het
tegendeel is overeengekomen, niet dan onder schadeloosstelling.

Wegen, wateren, terreinen en gebouwen kunnen in gebruik
genomen worden op dezelfde wijze en met inachtneming derzelfde
bepalingen als boven voor het stellen van inundatiën is beschreven.

Ten slotte is het militair gezag ook bevoegd te verbieden, dat
door middel van de drukpers of op andere wijze berichten en op
merkingen betreffende militaire maatregelen, in het in staat van
oorlog verklaarde grondgebied genomen, worden bekend gemaakt.

Ingeval de staat van beleg is afgekondigd, zijn de bevoegdheden
van het militair gezag nog grooter.

Behalve de boven voor den staat van oorlog vermelde voorschriften,

1) Zie bladz. 311 v.
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die mede van toepassing zjjn, voorzooverre daarvan niet is afge
weken, geldt daarvoor nog het volgende.

De burgerlijke besturen en de daarbij in dienst zijnde ambtenaren
zijn verplicht te gehoorzamen aan de bevelen van het militair
gezag, gegeven overeenkomstig de door de Kroon vastgestelde in-
structiën, welke zoo mogelijk worden openbaar gemaakt.. Overleg
met het burgerlijk gezag in de gevallen waarin dat bij den staat
van oorlog noodig is, is niet voorgeschreven.

De toegang tot, het verkeer binnen en het verlaten van het in
staat van beleg verklaarde grondgebied kan door het militair gezag
geregeld worden overeenkomstig de eischen der algemeene veiligheid.
Dit is ook bevoegd aan personen, welke voor de rust of veiligheid
gevaarlijk zijn, het verblijf te ontzeggen en hen te verwijderen, of,
indien de mogelijkheid daartoe niet bestaat, hen in bewaring te stellen.

Aan niet-militairen, die voor de verdediging nuttig werkzaam
kunnen zijn, kan het militair gezag verbieden het in staat van
beleg verklaarde grondgebied te verlaten en hen daarin verhinderen,
het wegvoeren van paarden, vee, wagens, vaartuigen, levens
middelen en andere voorwerpen bevelen, bewerkstelligen of beletten.
Als het belang der defensie het noodig maakt, is het ook bevoegd
niet militairen op te roepen om deel uit te maken van de militaire
macht en als zoodanig hulp en medewerking te verleenen, hetzij
tot bewaring der rust of tot deelneming aan de werkdadige ver
dediging, hetzij tot het verrichten van die militaire werkzaamheden,
welke door hen kunnen geschieden. In dat geval zijn zij aan de
militaire rechtsmacht onderworpen.

Bestaat er gevaar voor spoedige insluiting van eenige versterkte
plaats, dan heeft het militair gezag het recht aan alle personen,
wier aanwezigheid voor de verdediging niet noodig en wier onder
houd niet behoorlijk verzekerd is, het verblijf te ontzeggen en ze te
verwijderen. Het heeft dan tevens de bevoegdheden ten aanzien van
inkwartiering, onderhoud, transporten en leverantiën van allerlei
aard, welke, gelijk wij boven (bladz. 3B2) zagen, ingeval van oorlog
of oorlogsgevaar aan den bijzonder daartoe gemachtigden opper
bevelhebber door de inkwartieringswet zijn toegekend.

Ten aanzien van de rechten der burgers door de artt. 7, 9, 156,
l ste lid en 159 der Grondwet verzekerd bevat de wet, voor het geval
dat afkondiging van den staat van beleg heeft plaats gehad, de
volgende bepalingen.

Het militair gezag is bevoegd beperkende bepalingen vast te
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stellen omtrent het drukken, uitgeven, verspreiden, aanplakken of
in den handel brengen van geschriften of teekeningen, of dit geheel
te verbieden.

Openbare vergaderingen van bijzondere personen, godsdienstoefe
ningen (met uitzondering van openbare), openbare bijeenkomsten
of optochten mogen zonder schriftelijke vergunning van het militair
gezag niet worden gehouden. Dit geldt mede ten aanzien van bij
eenkomsten om zich in den wapenhandel te oefenen.

Op vordering van het militair gezag gaat elke vergadering, bij
eenkomst of optocht terstond uiteen.

Het militair gezag erlangt de beschikking over de inrichtingen
der posterij, telegraphie en telephonie en is bevoegd de wettelijke
bepalingen omtrent den post-, telegraaf- of telephoondienst te wijzigen.
Het is mede gerechtigd tot het in beslag nemen en openen van
elk stuk, aan de post of andere instelling van vervoer of aan de
telegraaf toevertrouwd en tot het kennis nemen van den inhoud.

Verder worden in de gedeelten van het grondgebied, welke in
staat van beleg zijn verklaard, een of meer temporaire krijgsraden
in gesteld, wier rechtsmacht in geval van oorlog zich ook uitstrekt
over niet-militairen, die zich schuldig maken aan feiten, strafbaar
krachtens het militair strafrecht. Dan vervalt ook het recht van
beroep en cassatie in burgerlijke strafzaken, wanneer de bij de wet
aangewezen burgerlijke rechter van beroep en cassatie niet in staat
is daarvan kennis te nemen. Is de burgerlijke rechter, die in eerste
instantie over eene strafzaak heeft te oordeelen, in een dergelijk
geval niet in staat daarvan kennis te nemen, dan oordeelt daarover
de krijgsraad in hoogste instantie.

Voorts is het militair gezag nog bevoegd, de wettelijke bepalingen
op het dragen van wapenen, zoowel als die op de uitoefening der
jacht, zoodanig te wijzigen, als in het belang der openbare veilig
heid noodig wordt geacht en te bevelen, dat de inwoners de in
hun bezit zijnde wapenen gn ammunitie op daartoe aan te wijzen
plaatsen inleveren. Wordt een en ander niet teruggegeven in den
toestand, waarin het bij de inlevering verkeerde, dan wordt schade
loosstelling verleend.

Is het noodzakelijk, zoo is het militair gezag ook bevoegd, met
afwijking van de daaromtrent bestaande wettelijke bepalingen,
voorschriften te geven omtrent het begraven van lijken.

Ten slotte worde nog vermeld, dat in plaatsen, met welke alle
gemeenschap uit hoofde van oorlog of binnenlandsche onlusten is
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afgesneden, niet-militairen hun testament kunnen maken ten over
staan van elk openbaar burgerlijk ambtenaar en van eiken officier,
die ten minste den rang van luitenant heeft, in tegenwoordigheid
van twee getuigen.

Op welke wijze in dergelijke plaatsen overlijden en geboorte in
de gewone registers van den burgerlijken stand zullen worden in
geschreven , wordt bij algemeenen maatregel van bestuur bepaald *).

Ter uitvoering der hier besproken wet van 23 Mei 1899 zijn
verschillende instructiën vastgesteld 1 2).

In geval van oorlog of andere buitengewone omstandigheden kan
voorts op grond van de wet van 9 April 1876, Stbl. n°. 67, geheele
of gedeeltelijke onbruikbaarmaking van spoorbanen en de daarop
aanwezige bruggen, telegraaflijnen en seintoestellen worden bevolen.
Ook kan het gebruik van den spoorweg en het materieel voor
’s Rijksdienst tegen schadeloosstelling worden gevorderd. Bij den
algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld 18 Juni 1901,
Stbl. n°. 153, is een reglement omtrent de aanwending van spoor
wegen en materieel in die gevallen vastgesteld. Daarbij is ingesteld

1) K. B. 1 April 1909, Stbl. n». 87.
2) D it is geschied bij de na te noemen Koninklijke besluiten:
Bij K. B. 22 Jan. 1904, S. 10: 1°. Instructie voor de A utoriteit, bedoeld

in  artikel 7 der w et van 23 Mei 1899, S. 128, uitoefenende in tijden van
oorlog of oorlogsgevaar het m ilitair gezag, in eenig gedeelte van het R ijk,
gelegen buiten de stellingen en afzonderlijke Forten;

2°. Instructie voor de A utoriteit, bedoeld in artikel 7 der w et van
23 Mei 1899, S. 128, uitoefenende het m ilitair gezag in tijd van vrede in
het grondgebied des Rijks of in eenig gedeelte daarvan, in  het geval,
vermeld in  artikel 1 sub 2°. dier W et.

Bij K B 31 Mei 1904, S. 116: Instructiën voor de Commandanten van
Onderdeelen en van Forten in de Liniën en Stellingen voor tijden van
oorlog of oorlogsgevaar.

Bij K. B. 8 September 1909, S. 306: Instructie voor Stellingcomman-
danten en Commandanten van Afzonderlijke Forten, voor tijd van oorlog
of van oorlogsgevaar.

Bij K. B. 28 Juni 1904, S. 124 laatst gewijzigd 16 September 1908,
S. 239 zijn ter uitvoering van de onder 1°. van K. B. 22 Jan. 1904, S. 10
bedoelde instructie aangewezen de autoriteiten, die in de daarbij vermelde
gedeelten van het grondgebied des Rijks het m ilitair gezag bedoeld in de
w et van 23 Mei 1899, S. 128 zullen uitoefenen.
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een Permanente Militaire Spoorwegcommissie, by wie alsdan de
leiding van den dienst en het gebruik der spoorwegen zal berusten
en die heeft voor te bereiden hetgeen voor de uitvoering noodig is.
By K. B. van 18 Juni 1901, Stbl. n°. 154, is voor bedoeld Commissie
een instructie vastgesteld, welke bepalingen bevat voor vredestyd en
voor oorlog of andere buitengewone omstandigheden.

Ten slotte moeten wij hier nog melding maken van den Raad
van Defensie, ingesteld by Koninklyk Besluit van 16 April 1908,
n°. 78 (Stscrt. 19/21 April 1908, n°. 93), welks taak is advies te
geven „omtrent alle belangryke ontwerpen van wet, betrekking
hebbende op of verband houdende met de beginselen waarnaar de
verdediging of de weermiddelen van den Staat moeten worden vast
gesteld , alsmede omtrent ontwerpen van algemeene maatregelen
van bestuur of Koninklijke besluiten betreffende belangryke aan
gelegenheden, op de defensie betrekking hebbende, en verder om
trent alle zaken, waaromtrent door (de) Ministers (van Marine' of
Oorlog) advies wordt wenschelyk geacht.” In geval van mobilisatie
of tijdens de daaraan onmiddellijk voorafgaande maatregelen wordt
dienaangaande aan den Raad geen advies gevraagd.

In den Raad hebben zitting: a de commandant van het veldleger,
b de chef van den generalen staf (of by diens ontstentenis de sous
chef), c, d, e de commandanten der stellingen van Amsterdam, van
den Helder en van de Monden van de Maas en van het Haringvliet,
ƒ de chef van den marinestaf (of by diens ontstentenis, de chef van
het bureau Staf aan het Departement van Marine), g vier door de
Kroon aan te wyzen niet-militaire leden, h de inspecteurs der
wapens of van onderdeelen der wapens of de hoofden van dienst
vakken, ressorteerende onder het Departement van Oorlog; i de
directeur en commandant der marine te Amsterdam.

De Raad bestaat uit drie afdeelingen. De eerste, waarin-in ’t  al
gemeen alle leden, behalve die onder h en i genoemd, zitting hebben,
komt samen wanneer het aangelegenheden betreft, welke de alge
meene defensiebelangen raken, de tweede vergadert ter behandeling
van aangelegenheden uitsluitend de landmacht, de derde ter behande
ling van aangelegenheden uitsluitend de zeemacht betreffende. Tot
de tweede afdeeling behooren de leden onder a, b en c genoemd en
zoo noodig een of meer der onder h genoemden, benevens twee der
niet-militaire leden, tot de derde de leden onder d, e f  en i, be
nevens de andere twee niet-militaire leden.
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Het advies van den Raad over een ontwerp van wet, wordt, tenzy
by de Kroon bezwaar tegen openbaarmaking bestaat, by de toe
lichting gevoegd; het advies omtrent een bestuursmaatregel, wordt,
eveneens tenzij bij de Kroon daartegen bezwaar bestaat, aan den
Raad van State medegedeeld.

De bedoeling der Regeering met de instelling van den Raad werd
by hare installatie door de Ministers van Binnenlandsche Zaken,
Marine en Oorlog op 18 Mei 1908 in de volgende korte trekken
door den Minister van Binnenlandsche Zaken weergegeven:

„Er is , zoowel ten aanzien van de levende als van de doode stryd-
krachten, groote verdeeldheid, er worden zeer uiteenloopende ad
viezen gegeven, meer of minder ingrijpende hervormingen voorge
slagen , waarvan sommige schynen op bezuiniging aan te sturen,
andere daarentegen zeker zonder aanmerkeiyke verhooging van uit
gaven niet voor verwezeniyking vatbaar zijn; en maar al te dik-
wyis worden deze vraagstukken in den politieken stryd geworpen.-

Te midden van .dit alles is het de taak der Regeering haar weg
te vinden tot het treffen der noodige voorzieningen, en daarby
rekening te houden met de veiligheid van den Staat, met de open
bare orde, met de rechten en plichten der burgery en met ’s Rijks
geldmiddelen. Wat goed is moet behouden biyven, doch hervor
mingen en nieuwe voorzieningen zijn noodig; op zoodanigen grond
slag natuuriyk, dat zy uitvoerbaar zijn, en dat, met geen meer
deren persoonleken last of ongelegenheid voor de burgerij en niet
meer kosten dan noodig is, een zoo goed mogeiyk defensiewezen
wordt verkregen, ter handhaving onzer onafhankelijkheid en ter
bewaring der openbare orde.

Dit eischt ten eerste deskundig onderzoek, ten tweede behande
ling der aangelegenheid als een nationale zaak met onttrekking
daarvan zooveel doeniyk aan den politieken stryd.

Beide vertrouwt de Regeering van den Raad van Defensie te
zullen erlangen.

In de eerste plaats deskundig onderzoek en deskundige voor
lichting, niet alleen van de militaire maar ook van de niet-militaire
leden. Zeer zeker verwacht de Regeering dat de militaire leden
zich rekenschap zullen geven van de militaire eischen, hetgeen
uit den aard der zaak een onmisbaar element by de behandeling
der defensiezaken is. De officieren, die in hunne qualiteit zitting
hebben in den Raad moeten, in hunne verantwoordeiyke betrek
king zich steeds van die eischen rekenschap geven, en schenen dus



365

van zelf voor deze deskundige voorlichting aangewezen. En met
militaire eischen wordt natuurlijk niet alleen bedoeld hetgeen noodig
is uit strategisch oogpunt; daartoe behoort ook de geestelijke en
stoffelijke organisatie van het leger, niet slechts datgene wat van
de hoogeren en lageren gevorderd kan worden, maar ook datgene
wat hun toekomt; daartoe behoort ook de economische en admini
stratieve vraag of niet meer wordt uitgegeven, dan datgene wat
men er voor ontvangt waard is. Doch ook van de niet militaire
leden wordt deskundige voorlichting gevraagd. Het militaire vraag
stuk hangt samen met het nationale leven; de militieplicht grijpt
in het burgerlijk bestaan; vaak vindt ambtelijke aanraking tusschen
militaire en civiele autoriteiten plaats; vragen van recht van ad
ministratie doen zich voor; op de financiën des Rijks moet worden
gelet; van inzicht in Regeeringszaken dient party te worden ge
trokken. De Regeering heeft zich daarom verheugd, mannen van
verschillende gaven, maar allen van ervaring, die in den aange
geven zin als deskundigen mogen worden beschouwd, voor het
lidmaatschap van den Raad te mogen vinden.

Maar in de tweede plaats, is juist de behandeling dezer aange
legenheid als een nationale zaak geëischt, met onttrekking daarvan
zooveel doenlijk aan den politieken strijd, en de Regeering ver
trouwt, dat de Raad van Defensie dit zal kunnen bevorderen. Dit
zal geschieden als stabiliteit wordt verkregen niet in den zin van
stilstand, maar van werken naar een bepaald stelsel, waarbij eener-
zijds niet de individueele opvattingen van opvolgende Ministers van
Oorlog en Marine den doorslag geven, en waarbij anderzijds die
Ministers tegenover politieke stroomingen een steun erlangen, door
de geestelijke kracht, die in deugdelijke adviezen van den Raad
van Defensie gelegen is. Als die Ministers gelegenheid begeeren
tot mondeling overleg met den Raad, vinden zij die in de hun
toegekende bevoegdheid tot het bewonen en praesideeren der af-
deelingsvergaderingen; als zij adviezen ontvangen, die voor open
baarmaking vatbaar zijn, en die zij uit overtuiging kunnen op
volgen, zpn die adviezen voor die Ministers een krachtige hulp bij
hunne verantwoording. En indien tusschen den Raad van Defensie
en de Regeering geene overeenstemming mocht bestaan dan zal
toch mede door de adviezen van den Raad van den aanvang af de
gedachtenwisseling in een zakelijk spoor zijn geleid.

Verschil van gevoelen toch is niet buitengesloten. De Raad van .
Defensie is onafhankelijk in zijn oordeel, en de Regeering blijft



366

verantwoordelijk. Zij mag dus het oordeel van den Raad niet tot
het hare maken als het strijdt met hare overtuiging. Zij zal ook
hare overtuiging niet eenvoudig aan den Raad kunnen ontleenen.
Doch ieder, die zijne overtuiging in Regeeringsdaden moet be
lichamen, is er zich van bewust van hoe onschatbare waarde
overleg met mannen van kennis en ervaring is, niet slechts om
zijn oordeel definitief te vestigen, maar ook om het te zuiveren
van feilen.”

H O O F D S T U K  IV.

HET INWENDIG BESTUUR.

Thans zijn wij genaderd tot de behandeling van dat onderdeel
van het administratieve recht, hetwelk door ons in de korte inleiding
to t het Derde Boek dezer Schets in de zesde plaats is genoemd,
het administratieve recht in zooverre het betrekking heeft tot het
inwendig bestuur.

Terwijl wij bij de door ons reeds besproken rubrieken telkens
hebben kennis gemaakt met min of meer nauwkeurig afgebakende
takken van den Staatsdienst, ontmoeten wij hier den Staat in zijne
verhouding zoowel tot den enkelen persoon als tot de maatschappij
in  haren vollen omvang. Het inwendig bestuur omvat alles wat
toen het woord reeds eene eenigszins beperkte beteekenis had ge
kregen — werd verstaan onder politie *). De overige rubrieken van
staatszorg verhouden zich tot dit onderdeel als middel tot doel. Wil
-de Staat aan zijne bestemming beantwoorden, zoo moet hij zich in
•de eerste plaats naar buiten zoowel als naar binnen kunnen hand
haven; de door ons besproken takken van staatszorg hebben voor
namelijk daarop betrekking: op het gebied, waarmede wij ons thans
-gaan bezighouden, is het eigenlijke doel van den Staat gelegen.

Het inwendig bestuur vindt zijnen grondslag in de overweging,
dat de burgers met elkander in de gemeenschap levende, aan de
gemeenschap de middelen ontleenen, waardoor zij hun zelfbehoud
verzekeren, en hunne welvaart bevorderen. In den strijd des levens
komt het aan op de aanwezigheid der voorwaarden, waaronder
beschaving en welvaart kunnen worden verkregen. Waar deze voor-

1) Zie boven bladz. 305 v.



867

waarden aanwezig zyn, kan een ieder in eigen kring door zynen
arbeid zich datgene verwerven, wat hij voor zijne ontwikkeling
noodig heeft. Den Staat kan het niet onverschillig zyn, of en in
hoeverre dit het geval is. Immers het peil zyner eigené kracht rijst
en daalt met de mate van ontwikkeling door zijne burgers verkregen.
Zijn eigen belang noopt hem dus zijne zorg aan deze ontwikkeling
te wijden.

Waar en wanneer de Staat zal ingrijpen, is afhankelijk van het
wisselend inzicht dergenen, aan wien op een zeker tijdstip de
regeeringsmacht in handen is gegeven.

Maakte de Fransche revolutie een einde aan den „Welvaartsstaat”
en zijne ontaarding den „Politiestaat” en trad met haar het indivi
dualisme op den voorgrond, dat in het laisser faire, laisser passer
zijn scherpste uiting vond, in den laatsten tijd is een tegenstroo-
ming ontstaan; in plaats van staatsonthouding, wordt wederom
staatsinmenging gepredikt. De eene met meer, de andere met minder
goedwillige overtuiging, verklaren alle politieke partijen, dat de
moderne maatschappij met hare hooge levenseischen, hare groote
tegenstellingen en haren soms scherpen strijd van belangen, den
Staat meer dan vroeger tot ingrijpen dwingt. Afgezien van het
verschil in den aard der hulp, welke men van den tegenwoordigen
Staat verlangt, is het groote verschil met min of meer gelijkluidende
eischen van vroegeren tijd hierin gelegen, dat thans daaraan het
onafwijsbaar beding is verbonden, dat de Staat by zijn optreden
onderworpen zal zyn aan door hem zelf vooraf gestelde regels. Het
samenstel dier regels vormt ons administratief recht (in engeren zin).

Hoewel ons bestek niet toelaat, hier een volledig systeem van
dit administratief recht te ontwikkelen, waarbij trouwens ook ver
schillende punten, die reeds elders door ons besproken werden,
zouden moeten worden ondergebracht, willen wij toch in de volgende
bladzijden een, zy het ook onvolledig en oppervlakkig beeld geven
van de staatswerkzaamheid op het gebied van het inwendig bestuur.

I. Bevolkingswezen.

De bevolking vormt den grondslag van het Staatsleven. Vandaar
het groote belang van den Staat by haar getalsterkte, haar ordening
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en haar ontwikkeling, vandaar de hieruit voortvloeiende bemoeie
nissen van verschillenden aard.

Met enkele daarvan, voornamelijk betrekking hebbende tot het
staatsburgerschap en de daaruit voortvloeiende rechten en verplich
tingen hebben wij reeds kennis gemaakt. Thans zullen wij achter
eenvolgens bespreken de bevolkingsstatistiek en de volkstelling, de
bevolkingsregisters en de instelling van den burgerlijken stand, en
ten slotte de landverhuizing.

B e v o l k i n g s s t a t i s t i e k  e n  v o l k s t e l l i n g .

Het verzamelen van feitenmateriaal tot vermeerdering van de
kennis der maatschappelijke toestanden en tot het verkrijgen van
de noodige bouwstoffen voor de wetgeving wordt tegenwoordig heel
wat hooger aangeslagen dan vroeger het geval was. Dit blijkt wel
duidelijk uit de zorgen aan den dienst der statistiek gewijd in
vroegere jaren en thans. Toch vorderde reeds de Provinciale wet
in artikel 162, dat bij algemeenen maatregel van bestuur de op
richting van bureaux van statistiek in de onderscheidene provinciën
zou worden geregeld en op denzelfden datum (5 November 1858)
waarop in elke provincie een afdeeling der provinciale griffie tot bureau
van statistiek werd ingericht (Stbl. n°. 76), werd eene Rijkscom
missie voor de statistiek ingesteld (Stbl. n°. 75), wier taak zou zijn
het bevorderen van eenheid, volledigheid en nauwkeurigheid in de
statistische stukken, betreffende Nederland en zijne overzeesche
bezittingen. Deze commissie heeft evenwel slechts een kort bestaan
gehad, daar zij bij K. B. van 29 December 1861 werd ontbonden.

Den 6den October 1892 (Stbl. n°. 282) werd ingesteld de thans
nog bestaande Centrale Commissie voor de Statistiek, belast met
het geven van advies en het maken van ontwerpen betreffende de
statistiek ten behoeve van de Departementen van Algemeen Bestuur
en, op verzoek van zoodanig Departement, ten behoeve van andere
openbare besturen en autoriteiten en voorts met het verzamelen,
bewerken en publiceeren van statistische opgaven, die zij voor
practijk of wetenschap nuttig achtte, voorzoover de te harer be
schikking gestelde middelen dit toelieten.

Voor een behoorlijke centralisatie bleek echter deze instelling
nog niet voldoende. Vandaar dat naast deze Centrale Commissie bij
Koninklijk Besluit van 9 Januari 1899 (Stbl. n°. 43), gewijzigd
26 Nov. 1904 (Stbl. n°. 245), werd opgericht het Centrale Bureau
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voor de Statistiek, dat een deel van de taak der Commissie overnam *).
Het besluit van 6 October 1892 is door dit besluit ingetrokken

en vervangen. Volgens de thans geldende regeling, verzamelt,
bewerkt en publiceert het Centrale Bureau voor de Statistiek,
voorzoover de beschikbare middelen het toelaten, de statistische
opgaven, die door den Directeur voor practijk of wetenschap nuttig
geacht worden.

Door het Bureau worden geene nieuwe statistische onderzoekingen
of uitgaven ondernomen, noch onderzoekingen of uitgaven gestaakt,
dan met machtiging van de Centrale Commissie voor de Statistiek.

De Centrale Commissie kan ook harerzijds, op eigen initiatief of
op verzoek van het Hoofd van een Departement van Algemeen
Bestuur, het verzamelen, bewerken eh publiceeren van statistische
gegevens aan het Bureau opdragen, aan welke opdracht de Directeur
van het Bureau verplicht is te voldoen, behoudens, in geval van
bezwaar, beroep op den Minister van Binnenlandsche Zaken.

In bovenstaande bewoordingen teekent art. 2 van genoemd besluit
de verhouding dezer beide lichamen af. Hierbij dient als aanvulling
van de omschrijving hunner verschillende werkzaamheden nog mel
ding gemaakt te worden van de verplichting aan de Commissie op
gelegd om van bericht en raad te dienen op alle stukken betreffende
de statistiek, die door de Hoofden van de Departementen van
Algemeen Bestüur in hare handen worden gesteld, terwijl zij zelve
ook harerzijds de aandacht vestigt op hetgeen tot bevordering van
nauwkeurigheid, volledigheid en betrouwbaarheid der statistiek kan
strekken. Kan de Directeur van het Centrale Bureau, die ambtshalve
lid der Commissie is, zich met een van haar uitgaand voorstel of
advies niet vereenigen, dan brengt hij afzonderlijk advies uit.

Aan het Bureau is nog opgedragen zooveel doenlijk alle stukken
betreffende de statistiek van Nederland en zijne Koloniën en Over-
zeesche bezittingen te verzamelen.

Het Centraal Bureau voor de Statistiek, dat op bescheiden voet
is begonnen, heeft zich in de tien jaren van zijn bestaan krachtig
ontwikkeld en, de middelen waarover het kan beschikken in aan
merking genomen, nuttig werk verricht. Van groot belang voor
zijn werkzaamheid is echter, dat het besef van het nut eener goede

1) Een latere wijziging van bedoeld besluit vond nog plaats bij K. B.
van 14 Juli 1910, Stbl. n°. 200. '

24
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statistiek onder hen die de noodige gegevens hebben te verschaffen
meer tot ontwikkeling kome.

Een der belangrijkste onderdeelen van de statistische werkzaamheid
wordt gevormd door de eigenlijke bevolkingsstatistiek. De grondslag
daarvoor wordt in de eerste plaats gevormd door de volkstelling.
Dit werd reeds gevoeld in 1828, toen bij besluit van 29 September
(Stbl. n°. 57) een tienjaarlijksche volkstelling werd ingesteld. In de
considerans van dit besluit kan men toch lezen, dat zonder een
nauwkeurige volkstelling, de statistieke opgaven weinige zekerheid
opleveren, alzoo de bepaling van het juiste getal der inwoners van
een land tot grondslag behoort te worden genomen van alle verdere
nasporingen dienaangaande, terwijl verder werd overwogen, dat er
in het Koninkrijk der Nederlanden tot op dat oogenblik toe nog
geene algemeene, eenparige en gelijktijdige volkstelling, volgens
bepaalde voorschriften had plaats gehad, en dat het uit hoofde van
den gedurigen aanwas der bevolking van belang was een dergelijken
maatregel te doen plaats hebben en van tijd tot tijd te doen hervatten.

Ingevolge dit besluit heeft daarop in 1829 en verder telkens om
de 10 jaren een volkstelling plaats gehad, totdat in 1879 (22 April,
Stbl. n°. 63) deze materie by de wet is geregeld.

Deze wet was het gevolg van het bekende arrest van den Hoogen
Raad van 13 Januari 1879, waarby verbindende kracht was ont
zegd aan het K. B. van 23 Sept. 1877, StbL n«. 185, regelende de
inschrijving in registers van personen samenwonende in gebouwen of
schepen onder bestuur of toezicht van het openbaar gezag. In dit arrest
werd (met afwijking van ’t vroeger gehuldigde stelsel) overwogen;

„dat de Grondwet het aan den Koning en aan den algemeenen
wetgever toekomende gezag nauwkeurig onderscheidt, dat volgens
artikel 104 de wetgevende magt uitgeoefend wordt door den Koning
en de Staten-Generaal gezamenlijk, terwijl in de zesde afdeeling van
het tweede hoofdstuk de onderscheidene bestanddeelen van ’s Konings
magt met name worden aangegeven, en bepaaldelijk bij art. 54den
Koning geene wetgevende, maar uitvoerende magt wordt toegekend;

„dat wel is waar nergens eenige bepaling uitdrukkelijk voor
schrijft dat algemeene maatregelen van inwendig bestuur, door
den Koning te nemen, op de Grondwet of op eene wet moeten
berusten, of daarvan het uitvloeisel zyn, maar dat daaruit niet
volgt, dat de Koning in het algemeen de bevoegdheid zou hebben
tot het uitvaardigen van dergelyke maatregelen, ook wanneer die
niet steunen op eenige wet of daarvan uitvloeisels zijn,
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„immers, dat ingevolge vorengemeld stelsel der Grondwet, het
niet de vraag is of die bevoegdheid den Koning door eenige uit
drukkelijke bepaling ontzegd, maar of zij hem toegekend zij, en
alzoo steunt hetzy op eenig bestanddeel van ’s Konings in de
Grondwet omschreven magt, hetzy op eenige directe of indirecte
delegatie des wetgevers, in verband met ’sKoning’s bevoegdheid
als uitvoerende magt;

„dat ook de wet van 6 Maart 1818, in art. 1 niet kan geacht
worden eene algemeene en onbepaalde bevoegdheid aan het uit
voerend gezag te verleenen, maar alleen kan worden opgevat in
dien zin, dat zy voor al de gevallen, waarin eenige wet aan den
Koning de bevoegdheid verleent, om de daarby bijzonder aange
wezene bepalingen te maken, aan de overtreding dier bepalingen
eens voor al de in het artikel genoemde straffen verbindt.”

Om derhalve in overeenstemming met dit arrest de noodige be
voegdheid aan den Koning te delegeeren werd bij bovengenoemde
wet bepaald, dat in 1879 en vervolgens telkens na tien jaren in
het Rijk eene algemeene volkstelling wordt gehouden en dat de
desbetreffende voorschriften door den Koning by algemeenen maat
regel van bestuur worden vastgesteld.

Dienovereenkomstig hebben in 1879, 1889, 1899 en 1909 volks
tellingen plaats gehad. De laatste werd gehouden overeenkomstig
de voorschriften vastgesteld bij K. B. van 16 April 1909, Stbl.
n°. 109. Zij had ten doel de aanwijzing van allen, die te midder
nacht tusschen 31 December 1909 en 1 Januari 1910 hunne wer
kelijke woonplaats 1) binnen Nederland hadden, onverschillig of
zy op dat tijdstip in hunne woning al of niet aanwezig waren of
zich tydelijk buiten het Ryk in Europa bevonden, alsmede van
hen, die zonder werkelijke woonplaats binnen Nederland te hebben,
op dat tydstip aldaar aanwezig waren, met vermelding ten aan
zien van ieder:
a. van familienaam en voornamen;
b. van geslacht;
c. of hij (zij) afzonderiyk leefde, dan wel in een gezin 2);

1) In den zin yan de voorschriften van het K. B. van 27 Juli 1877,
S. 140, 1. g. 3 Oct. 1899, S. 210, (zie in den tekst onder bevolkings
registers).

2) Ten aanzien van opgenomenen of verpleegden in gebouwen, ge
stichten en schepen, staande onder bestuur of toezicht van Rijkswege en
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d. of hij (zij) in een gezin levende, daarin als hoofd, echtgenoote,
zoon of dochter of in andere (zoo ja, welke) betrekking van ver
wantschap verkeerde; of als inwonend niet-verwant, als kost
ganger of bestedeling, of in dienstbetrekking *),

e. van gemeente en provincie of (voor hen, die buiten het Rjjk in
Europa geboren waren) van de plaats en het land der geboorte;

f. van de huisvesting * 1 2 3);
g. of hij (zij) in den nacht van 31 December 1909 op 1 Januari 1910

in zijne (hare) woning aanwezig was, of waar hij (zij) toen was 8);
h. of hij (zij) was Nederlander, en zoo niet, tot welk volk (natio

naliteit) hij (zij) behoorde;
i. van dag, maand en jaar der geboorte;
k. of ĥ j (zij) was ongehuwd, of gehuwd, of weduwnaar (weduwe),

of gescheiden van echt, of gescheiden van tafel en bed;
l. of hij (zij) tot eene kerkelijke gezindte behoorde of tot eene

vereeniging met godsdienstig doel; zoo ja tot welke;
m. van ambt, bediening of beroep 4 * * *);
n. of hij (zij) was blind of doof geboren (zoogenaamd doofstom).

Het houden der volkstelling was opgedragen aan de gemeente-

vermeld in art. 1 van het K. B. van 27 Juli 1887, S. 142, L g. 3 Oct. 1899, S. 211,
(zie in den tekst onder bevolkingsregisters), en in kloosters, inrichtingen
van onderwijs, gestichten tot opvoeding, gestichten tot verzorging van
den ouden dag, gestichten voor doofstommen of blinden, armhuizen of
woningen der Maatschappij van Weldadigheid, ziekenhuizen en passanten
huizen, moesten deze vragen beantwoord worden met vermelding van den
aard der instelling en als hoedanig de persoon daarin was.

1) Zie noot 2 vorige bl'adz.
2) Ter zake hiervan moest worden vermeld:

a. hoeveel personen in het gezin van elk gezinshoofd samen woonden;
b. hoeveel vertrekken elk gezinshoofd met zijn gezin en elk afzonderlijk

levende voor bewoning ter beschikking had;
c. hoeveel van deze vertrekken onmiddellijk door een raam of deur of

door eene serre in gemeenschap met de buitenlucht stonden.
3) Zij die op het tijdstip der telling geen nachtverblijf hadden ter plaatse

waar zij alsdan vertoefden, werden geacht op dat tijdstip daar te zijn,
waar zij het eerstvolgend nachtverblijf hadden.

4) Te dezer zake moest het volgende in acht genomen worden:
indien een persoon meer dan een ambt, bediening of beroep uitoefende,

moest slechts het hoofdberoep vermeld worden. Met onderscheiding tus-
schen hen die alleen of met anderen voor eigen rekening en hen die met
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besturen. Hunne werkzaamheden te dien aanzien en die van de
Commissarissen der Koningin in de provinciën werden geregeld
door voorschriften van den Minister van Binnenlandsche Zaken.

Het materieel werd aan de gemeentebesturen gezonden door den
Directeur van het Centraal Bureau voor de Statistiek, aan wie na
het einde der bewerking, doch vóór 1 Juli 1910 alle stukken
moesten worden toegezonden.

Niet later dan 20 Februari moest het voorloopig bevolkingscijfer
naar de geslachten gesplitst, uit de registers der tellers worden
medegedeeld x).

Vermeld zij nog, dat behalve de telling van personen ook moest
worden opgemaakt eene telling van woonhuizen (bewoonde, onbe
woonde, in aanbouw) van bewoonde scheden en wagens, (waarvan
de bewoners werkelijke woonplaats in de gemeente hadden, en
tijdelijk aanwezigen) en van onbewoonde gebouwen, als kerken,
scholen, schuren en pakhuizen.

Eene missive van den Minister van Binnenlandsche Zaken aan
de Commissarissen des Konings van 14 October 1876 is de grond
slag voor de bevolkingsstatistiek, zooals die nu wordt samenge
steld. De gegevens daarvoor worden behalve aan de volkstellingen
ontleend aan de nader te bespreken bevolkingsregisters en de op
gaven van den Burgerlijken Stand. Aan de gemeentebesturen is
de behoorlijke invulling van daartoe ingerichte staten opgedragen.

Sedert 16 April 1901 is het Centraal Bureau voor de Statistiek
met de bewerking en uitgave van de bevolkings-statistiek (met
inbegrip van de sterfte-statistiek) belast. Bij circulaire van den
Minister van Binnenlandsche Zaken van 7 December 1901 zijn in
de bovenbedoelde staten belangrijke veranderingen aangebracht,
hoofdzakelijk met de bedoeling om, te beginnen met 1902, het wer
kelijke bevolkingscijfer aan de statistiek ten grondslag te leggen.
Beoogd werd daarmede te verkrijgen een overzicht van hetgeen
plaats heeft met de werkelijke bevolking in elke gemeente, zuiverder
cijfers ten aanzien van nataliteit, nuptialiteit en sterfte, en de

voor eigen rekening een ambt, bediening, beroep uitoefenden, moest ten
aanzien van de laatsten blijken in welken rang of hoedanigheid en in
welk soort inrichting en hoe de naam was van hem of haar in wiens
dienst zij werkzaam waren.

1) Dit cijfer was: 2.896.164 mannen, 2.956.883 vrouwen.
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mogelijkheid om op een tijdstip tusschen twee volkstellingen uit de
statistiek van den loop der bevolking het bevolkingscijfer van eene
gemeente te berekenen. Daartoe werkt ook mede de migratiestatistiek,
waartoe de gemeentebesturen elk jaar een opgave hebben te doen
van de personen die zich in de gemeente vestigden of daaruit ver
trokken, gerangschikt naar geslacht en geboortejaar. Van alle
personen die zich buiten het Rijk hebben gevestigd met het oog
merk niet in Nederland terug te keeren moeten de gemeentebesturen
mede jaarlijks een staat opmaken.

Nieuwe statistische voorschriften waren ten slotte het gevolg van
de Gezondheidswet van 1901.

B e v o l k i n g s r e g i s t e r s .

Zooals boven reeds werd opgemerkt bestonden ten tijde van de
eerste volkstelling in ons land nog geen bevolkingsregisters. Blijkens
het K. B. van 8 September 1829, dat nadere bepalingen bevatte
nopens de bij K. B. van 29 Sept. 1828 voorgeschreven volkstelling,
wordt dan ook uitdrukkelijk medegedeeld dat het doel der telling
was „om in elke plaats uitvoerige volksregisters te doen aanleggen,
bevattende alle zoodanige opgaven en berigten betrekkelijk de be
volking, welker kennis in het belang van den Staat nuttig en
rioodzakelijk is bevonden.”

Nadat de telling was afgeloopen en de daarbij aangelegde registers
waren bygehouden door aan te teekenen de veranderingen voor
gevallen tusschen 16 November 1829 en 1 Januari 1830, met opzicht
tot geboorten, huwelijken, sterfgevallen en verhuizingen, moest
een tweede in het net geschreven register worden aangelegd. Dit
register moest worden de oorspronkelijke legger, waaraan alle verdere
opgaven nopens de bevolking moesten worden ontleend.

Het Koninklijk Besluit van 23 October 1849, Stbl. n°. 56, waarbij
de derde algemeene tienjarige volkstelling werd uitgeschreven,
verklaarde met bijna gelijke woorden, dat de telling mede ten doel
had: „ Het aanleggen in iedere gemeente met 1 Januari 1850, van
registers der bevolking, bevattende alle die opgaven de personen
der ingezetenen betreffende, welker kennis in het belang van den
Staat, van de algemeene en de bijzondere besturen en van de in
gezetenen nuttig en noodzakelijk is bevonden. De voorschriften
daartoe en het model daarvoor werden vastgesteld bij K. B. van
22 December 1849, Stbl. n°. 64.
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De uitkomsten van de volkstelling werden daaraan ten grondslag
gelegd, terwijl voorts elke latere inschrijving zou geschieden, voor
ingezetenen onder overlegging van een getuigschrift afgegeven door
het gemeentebestuur der laatste woonplaats, voor vreemdelingen
onder overlegging van een paspoort. De zorg voor het bewaren en
het bijhouden der registers werd opgedragen aan de ambtenaren
van den burgerlijken stand.

De gemeentebesturen hadden, door het maken van nieuwe politie
verordeningen of door herziening der reeds bestaande, te voorzien
in de uitvoering van de voorschriften van het besluit, met name
van die betrekking hebbende op de veranderingen van woonplaats.

De gemeentewet, die in het volgend jaar tot stand kwam, noemt
de zorg voor deze zaak uitdrukkelijk onder de werkzaamheden van
den gemeenteraad en stelt deze verplichting dus wettelijk vast.
Art. 140 zegt: „Hij (de gemeenteraad) maakt, in overeenstemming
met algemeene of provinciale voorschriften, de noodige verordeningen
tot verdeeling der gemeente in wijken en tot opmaking van volledige
staten der bevolking en harer huizing.”

Den 3den November 1861, Stbl. n°. 94, werd met inachtneming
van dit wetsartikel het Koninklijk besluit van 1849 herzien en
besloten tot een geheele vernieuwing der bevolkingsregisters naar
de opgaven der laatstgehouden volkstelling, getoetst aandeninhoud
der bestaande registers. Nieuwe voorschriften omtrent het bijhouden
werden tegelijk vastgesteld, terwijl bij besluit van gelijken datum,
Stbl. n°. 95, de verplichting tot het doen van aangifte voor de
bevolkingsregisters werd geregeld.

In 1870 (5 Mei, Stbl. n°. 73) werden nog wijzigingen in deze
besluiten aangebracht; het duurde tot 1887 eer de regeling dezer
materie een wettelijken grondslag verkreeg *).

Den 174en April van dat jaar verscheen in het Staatsblad (n°. 67) de
wet tot vaststelling van bepalingen betreffende het houden van bevolkings
registers. Deze wet bevat slechts twee artikels: het eerste waarbij
wordt bevolen, dat, onverminderd de bevoegdheid in art. 140 der
gemeentewet aan den gemeenteraad toegekend, by algemeenen be-

1) Ook van deze regeling bij de wet was een arrest van den Hoogen
Baad de oorzaak. De leer gehuldigd bij bovenvermeld arrest van 13 Januari
1879 werd sedert door het college gehandhaafd en zoo ontzeide een arrest
van 20 November 1886 aan het besluit van 3 November 1861, Stbl. n°. 95,
regelende de verplichting tot het doen van aangiften voor de bevolkingsregisters,
rechtskracht.
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stuursmaatregel voorschriften worden gegeven omtrent het aanleg
gen, inrichten en bijhouden van bevolkingsregisters en het doen
der daartoe vereischte opgaven aan hen, die met het houden der
bevolkingsregisters belast zijn; het tweede waarbij straf wordt be
dreigd tegen overtreding van krachtens het eerste artikel uitge
vaardigde besluiten.

De algemeene maatregelen van bestuur die ingevolge deze wet
tot stand zijn gekomen, zijn de hierna genoemde: Koninklijk besluit
van 27 Juli 1887, (Staatsblad n°. 140), betreffend* het houden van
bevolkingsregisters, met intrekking der Koninklijke besluiten van
3 November 1861,.(Staatsblad n°. 94) en van 5 Mei 1870, (Staatsblad
n°. 73), laatst gewijzigd bij K. B. 3 Oct. 1899, Stbl. n°. 210;

Koninklijk besluit van 27 Juli 1887, (Staatsblad n°. 141), rege
lende de verplichting der ingezetenen tot het doen van aangifte voor
de bevolkingsregisters, met intrekking van het besluit van 8 Novem
ber 1861, (Staatsblad n°. 95), • gewijzigd bij dat van 5 Mei 1870,
(Staatsblad n°. 73);

Koninklijk besluit van 27 Juli 1887, (Staatsblad n°. 142), tot regeling
der inschrijving in registers van personen, samenwonend in gebouwen,
gestichten o f schepen, staande onder bestuur of toezicht van Rijks
wege, met intrekking der besluiten van 23 September 1877 (Staats
blad n°. 185) en van 30 December 1886 (Staatsblad n°. 252), laatst
gewijzigd bij K. B. 3 Oct. 1899, Stbl. n°. 211.

Volgens deze regeling is zoowel de zorg voor het bewaren als die
voor het nauwkeurig bij houden der registers aan het gemeente
bestuur opgedragen.

Voor die bijhouding worden de registers van den burgerlijken
stand, zoo dikwijls het gemeentebestuur dit verlangt, te zijner
beschikking gesteld.

De bevolking der gemeente wordt met het oog op de opneming
in de bevolkingsregisters geacht te bestaan uit hen:

„a. die werkelijke woonplaats hebben in een huis dier gemeente
„of in een vaartuig dat aldaar is gestationeerd;

„ b. die op het tijdstip der laatste volkstelling in Nederland ver
„ toevende, zonder dat het blijkt waar zij werkelijke woonplaats
„hebben, verklaard hebben in de gemeente tehuis te behooren,
” zonder ’dat het blijkt, dat zij na die volkstelling in een andere
„ gemeente werkelijke woonplaats hebben erlangd .

Ten aanzien van de sub a bedoelde personen bevat het Koninklijk
besluit (1887, Stbl. n°. 140) tal van voorschriften ter aanwijzing



van hen die geacht moeten worden werkelijke woonplaats in de
gemeente te hebben.

Zij die nergens geacht kunnen worden tehuis te behooren, wor
den voor den tjjd van uiterlijk drie maanden opgenomen in een
verbljjfregister, tevens bestemd voor de inschrijving van personen,
die elders werkelijk wonen, maar tydelijk in de gemeente ver
blijven en daarvan wenschen te doen blijken, en van tijdelyk toe-
gelaten vreemdelingen.

Behalve, door verificatie der opgaven van de volkstelling en door
raadpleging van de registers van den burgerlijken stand worden
de voor het bevolkingsregister noodige gegevens verkregen door
eigen aangifte.

Personen, die hun werkelijke woonplaats in de gemeente vestigen,
worden zoo zij van een andere gemeente hier te lande komen,
ingeschreven op vertoon van een getuigschrift van verandering van
werkelijke woonplaats van het bestuur der gemeente, die zij ver
laten, overeenkomstig vastgesteld model opgemaakt. Voor hen die
uit de koloniën komen en voor vreemdelingen worden andere bewijs
stukken vereischt. Vreemdelingen niet van bewijsstukken voorzien
worden niet ingeschreven, dan na overleg van het gemeentebestuur
met den ambtenaar, wien de uitvoering der vreemdelingenwet is
opgedragen !).

Bij het verlaten eener gemeente wordt tegelijk met de afgifte
van het getuigschrift aan den betrokken persoon, een duplicaat aan
het gemeentebestuur der nieuwe woonplaats toegezonden, dat
eenerzijds dient, ter behoorlijke contröle, anderzijds ook ambtshalve
inschrijving gemakkelijk maakt.

De registers worden zoodanig gehouden, dat voor elk huisgezin
of elke alleen levende persoon een afzonderlijk blad is bestemd.
Dienst- en werkbodén worden gerekend tot het huisgezin tè be
hooren. De gemeentebesturen zijn echter bevoegd voor deze categorie
van personen afzonderlijke of bijregisters aan te houden.

Het bevolkingsregister, dat overigens in boekdeelen of reeksen
van boekdeelen, naar de plaatselijke indeeling in dorpen, buurt
schappen of andere hoofdafdeelingen kan worden gesplitst, wordt
ingericht hetzij in alphabetische volgorde der persoonsnamen, hetzij
naar de volgorde der huisnummers 1 2). In het eerste geval wordt een

1) Zie boven bladz. 19 vlg.
2) In de laatste jaren zijn stemmen opgegaan om een andere regeling



huizenregister of huizenklapper aangelegd, in het laatste moet een
alphabetische bladwijzer worden gehouden, die om de vijf jaren in
lexicographische orde wordt omgewerkt.

Voor de personen bedoeld in het Koninklijk besluit van 1887,
Stbl. n°. 142, worden door de besturen dier gebouwen enz. afzonderlijke
bevolkingsregisters gehouden volgens daarvoor gestelde regelen. Zij
worden niet ingeschreven in het bevolkingsregister der gemeente.

„De bevolkingsregisters worden geregeld bijgehouden, zoodat zij
den Staat der bevolking nauwkeurig doen kennen” (art. 11 K. B.
1887, Stbl. n°. 140).

Dat dit werkelijk van groot belang is wordt door den heer Elenbaas
in zijn werk ») in de volgende bewoordingen uitgedrukt:

„Het bevolkingsregister is de hoeksteen, waarop de administratie
van de gemeente rust.

Een goed en geregeld bijgehouden bevolkingsregister geeft aan
veel, wat de secretarie verlaat, een stevigen rotsgrond tot fondament.
Is het bevolkingsregister daarentegen slecht bijgehouden en derhalve
niet onvoorwaardelijk te vertrouwen, dan zullen vele onderdeelen
van de gemeenteadministratie op een lossen zandgrond gebouwd zijn
en op de geheele administratie zal de stempel van onbetrouwbaar
heid gedrukt zijn.”

B u r g e r l i j k e  s t a n d .

Hoewel de voorschriften tot welker bespreking wij thans genaderd
zijn, voornamelijk van administratiefrechtelijken aard zijn, zoo is
daaraan toch in hoofdzaak een plaats gegeven in het Burgerlijk
Wetboek. Zij hebben n.1. betrekking tot zuiver persoonlijke ver
houdingen (geboorte, erkenning, huwelijk, echtscheiding en over
lijden), welke echter een zoo gewichtigen invloed uitoefenen op den
staat der personen en hunne rechten, dat de wetgever de nood
zakelijkheid heeft ingezien die verhoudingen in het belang van het
privaat verkeer op objectieve wijze te doen constateeren en daaraan
aldus wettelijke zekerheid te verschaffen.
van het Bevolkingsregister in te voeren, en over te  gaan tot het zoog.
persoonskaartenstelsel, naast gezinsgewijze boeking. Zie hierover o. a. het
tijdschrift „Gemeentebelangen”, 1 Februari 1909, n°. 11.

1) J . N . E lenbaas, Handboek voor de beoefening van het Nederlandsche
Administratieve Hecht voornamelijk ten dienste van zelfonderricht voor
aspirant-bnrgèmeesters, secretarissen en ambtenaren ter secretarie, uitge
geven door de Nederlandsche Vereeniging voor Gemeentebelangen.
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De Staatsbemoeiing met dit onderwerp dagteekent in ons land
van het Wetboek Napoleon ingericht voor het Koninkrijk Holland;
vóór dien t(jd was de zorg daarvoor in hoofdzaak door de geestelijk
heid aan zich getrokken '). Genoemd wetboek stelde alleen als
beginsel vast dat van geboorten, huwelijken en sterfgevallen akten
opgemaakt en openbare registers zouden worden gehouden, doch liet
de verdere regeling over aan bijzondere daarover 'te maken regle
menten. De in 1811 by ons ingevoerde Code Napoléon echter en de
Nederlandsche wetgever, die daaraan het zakelijke zjjner bepalingen
ontleende, achtten de zaak daartoe van te veel gewicht, te recht
van oordeel, dat alleen de wet de wijze moest regelen, waarop de
burgerlijke stand, „ de schoonste eigendom der burgers en de eerste
bron van al hunne rechten,” moet worden verzekerd en bewezen1 2).
Om aan die eischen te kunnen voldoen, vordert de wet het bestaan
in elke gemeente van vijf registers (art. 13 B. W.): een register van
geboorten, een register van huwelijksaangiften, een van huwelijks
afkondigingen, een van huwelijken en echtscheidingen en een
register van overlijden. Met uitzondering van die van huwelijks
aangiften en van huwelijksafkondigingen wordt van elk dezer een
dubbel gehouden. Aan het einde van het jaar worden de registers
afgesloten, waarna een der dubbelen wordt overgebracht in de
archieven der gemeente, het andere, met de in één exemplaar
gehouden registers ter griffie van de arrondissementsrechtbank. De
wet geeft zooveel mogelijk waarborgen voor eene juiste boeking en
tegen vervalsching daarvan.

De derde Titel van het Eerste Boek van het Burgerlijk Wetboek
houdt zich met deze stof bezig. De eerste afdeeling hiervan behan
delt in de artikelen 13—28 de registers van den burgerlijken stand
in het algemeen, de vier volgende afdeelingen achtereenvolgens de
akten van geboorten (artt. 29—38), de huwelijks-aangiften en af
kondigingen (artt. 39—43), de akten van huwelijk en van echt
scheiding (artt. 44—49) en de akten van overlijden (artt. BO—62).
De zesde afdeeling (artt. 63—69) geeft voorschriften betrekkelijk

1) Bovendien bestonden reeds in vroege tijden in de meeste gemeenten
tronwleggers en registers van impost op huwelijk en begraven. Aan die
onde registers heeft de rechterlijke macht bij verschillende uitspraken
dezelfde bewijskracht als aan registers van den burgerlijken stand toe
gekend.

2) Mr. A. de P into, Handleiding tot het Burgerlijk Wetboek, Tweede
Gedeelte, § 6.
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naams- en voornaamsveranderingen, de zevende (artt. 70—73) is
gewijd aan de verbetering en aanvulling der akten van den burger
leken stand.

Wy zullen hier die verschillende bepalingen niet bespreken, doch
bepalen ons tot enkele mededeelingen betreffende het administratief
gedeelte.

Het houden van de registers is in elke gemeente opgedragen
aan een of meer ambtenaren van den burgerlijken stand. Deze
worden daartoe door den gemeenteraad benoemd ‘). Overigens
bestaat er, met uitzondering van de hieronder te vermelden
verplichting tot verantwoording der door hen te ontvangen leges,
tusschen deze ambtenaren en het gemeentebestuur geen betrek
king, hun bediening is geen gemeentelijke;. de ambtenaar van
den burgerlijken stand is een geheel onafhankelijk ambtenaar, aan
niemand gehoorzaamheid schuldig dan aan de wet.

De waarborgen aan het publiek tegenover den ambtenaar voor
het nakomen zijner verplichtingen gegeven, zijn gelegen in zijne
burgerrechtelijke en strafrechtelijke verantwoordelijkheid. „ De amb
tenaren van den burgerlijken stand, of andere bewaarders, zijn
ieder voor zooveel hem aangaat, aansprakelijk voor het richtig
houden en bewaren der registers.

Elke verandering, elke vervalsching in de akten, elke inschrijving

1) Vroeger bepaalde art. 149 der gemeentewet in overeenstemming met
art. 13 B. W. zooals dit luidde voor de wijziging bij de wet van 24 Juni
1879, S. 132, dat de Gemeenteraad uit' zijn midden een of meer personen
benoemde ter waarneming van de betrekking van ambtenaar van den
burgerlijken stand, en dat de burgemeester schoon geen lid van den raad
ook daartoe benoembaar was. Sedert is gehoor gegeven aan den aandrang
om die beperkende bepaling op te heffen en is bij de wet van 1 Februari
1904 S. 25, art. 149 geheel gewijzigd. Volgens dit artikel zooals het thans
luidt' (nader gewijzigd bij de wet van 25 Mei 1908, S. 144) moeten er in
elke gemeente 2 of naar goedvinden van den Baad meer ambtenaren van
den B. S. zijn. De Baad benoemt, schorst en ontslaat ze. Ontslag anders
dan overeenkomstig eigen verzoek is steeds met redenen omkleed en
behoeft de goedkeuring van Gedeputeerde Staten. Hunne bezoldiging
wordt door Ged. St., nadat de Baad is gehoord, onder goedkeuring der
Kroon geregeld. De gemeente zorgt voor localiteit en bureaubehoeften en
bezoldigt zoo noodig personeel om de ambtenaren bij te staan. De ver-
deeling der werkzaamheden onder de ambtenaren wordt op voordracht
van B. en W. door den Baad geregeld.
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op een los blad, mitsgaders alle overtreding, tegen de voorschriften
van dezen titel begaan, kunnen aan de partijen grond opleveren
om tegen die ambtenaren of bewaarders schadevergoeding te
eischen” ; aldus de eerste twee leden van art. 27 B. W.

Wat hunne strafrechtelijke verantwoordelijkheid betreft, bevat
het Wetboek van Strafrecht enkele speciale bepalingen met betrek
king tot het niet nakomen van bepaalde wettelijke voorschriften
of het schenden van bijzondere ambtsplichten 1), doch kunnen
voorts, eventueel de algemeene strafbepalingen, wegens ambtsmis
drijven worden toegepast 2 3).

De berechting der overtredingen geschiedt door den burgerlijken
rechter.

Afgezien van enkele gevallen, waarin den ambtenaar door de
wet zelve de bevoegdheid gegeven is een onderzoek in te stellen8),
is zijn rol geheel lijdelijk. Hij heeft slechts te constateeren hetgeen
door de voor hem verschonende personen verklaard wordt, daarbij
zorgdragende dat de door hem opgemaakte akte voldoet aan de
eischen der wet en alle noodige formaliteiten worden in acht ge
nomen. Buiten hetgeen door bedoelde personen, overeenkomstig de
wet, moet worden verklaard, mag hij in de akte niets, hetzij bij
aanteekening, hetzij door eenige inlasschingen hoe ook genaamd,
invoegen (art. 17 B. W.).

Wij vermelden hier voorts nog het Koninklijk besluit van 15 Mei
1863 (Stbl. n°. 60), waarbij den ambtenaren van den burgerlijken
stand wordt opgedragen jaarlijks, nadat de registers van geboorten,
van huwelijken en echtscheidingen en van overlijden ingevolge
art. 22 van het Burgerlijk Wetboek zijn afgesloten, vier afzonder
lijke alphabetische tafels op te maken van de in die registers
gedurende het afgeloopen jaar ingeschreven akten. Deze tafels
worden binnen twee maanden na het afsluiten der registers opge
maakt en gehecht aan het dubbel, dat in de archieven der gemeente
wordt overgebracht. Uit die jaarlijksche tafels worden telkens na
tien jaren vier tienjaarlijksche tafels opgemaakt, afzonderlijk aan
duidende de akten van geboorte, huwelijk, echtscheiding en over
lijden, welke in de registers van de laatste tien jaren zijn inge
schreven.

1) Zie W. v. S. artt. 379 , 465 , 466 , 467, 468 sub. 1».
2) Zie b.v. W. v. S. art. 361.
3) Zie b.v. B. W. artt. 29 , 52 en 54; art. 1 wet 7 Juli 1906 , 8. 162.
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Van die verschillende tafels worden door den griffier van de
arrondissements-rechtbank afschriften gemaakt die ter griffie blijven
berusten. De jaarlyksche worden aan de aldaar aanwezige dubbelen
der registers gehecht.

De registers van den burgerlijken stand zijn openbaar, in dien
zin, dat een ieder bevoegd is om zich door de bewaarders dier
registers uittreksels te doen afgeven. Deze uittreksels hebben, wan
neer zij met de registers overeenstemmen, kracht van schriftelijk
bewijs. Om daartoe te kunnen dienen moeten zij door den voor
zitter van de arrondissements-rechtbank of den rechter die hem
vervangt, worden gelegaliseerd (Art. 24 B. W.).

Bij de wet van 23 April 1879 (Stbl. n°. 72) is de heffing van
rechten wegens de verrichtingen van den ambtenaar van den
burgerlijken stand geregeld. Onverminderd de bepalingen der wetten
omtrent de rechten van zegel en registratie, mogen ingevolge deze
wet geen gelden worden geheven ter zake van het opmaken van
akten of andere verrichtingen, behalve in de gevallen en op de
wijze bij deze wet voorzien. De rechten krachtens deze wet geheven
komen ten bate van de gemeentekas. De wijze, waarop de verant
woording plaats heeft, is vastgesteld bij Koninklijk besluit van 26
September 1879 (Stbl. n°. 155).

In de gemeenten boven de tienduizend zielen is er ten minste
tweemaal, in de kleinere ten minste eenmaal per week kosteloos
gelegenheid tot huwelijksvoltrekking. Het lokaal, in het huis der
gemeente daartoe bestemd, wordt door de gemeente verstrekt. De
dagen en uren worden door den ambtenaar van den burgerlijken
stand bepaald. Yoor huwelijksvoltrekking op anderen tijd of andere
wijze, kan de gemeente met inachtneming der regels voor plaatse
lijke belastingen vastgesteld, een recht vorderen.

De wet van 7 Juli 1906, Stbl. n°. 162, wijst den Ambtenaar
van den B. S. aan als de autoriteit bevoegd tot het afgeven van
verklaringen omtrent het niet bestaan van wettige beletselen tegen
voorgenomen huwelijken van Nederlanders in den vreemde *)•

1) Die verklaringen kunnen worden gevorderd bij huwelijksvoltrekking
in een aantal staten, welke als Nederland zijn toegetreden tot een verdrag
van internationaal privaatrecht, beoogende op te heffen de conflicten voort
spruitend uit verschil van wetgeving, ten aanzien van het huwelijk. Dit
verdrag op 12 Juni 1902 te ’s Gravenhage gesloten, is goedgekeurd bij de
wet van 24 Juli 1903, S. 231 (tekst bekend gemaakt bij K. B. 15 Juni 1904,
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De L a n d v e r h u i z i n g .

Terwijl wij boven (bladz. 19 v.) reeds met een enkel woord de
t o e l a t i n g  va n  v r e e m d e l i q g e n  bespraken, zullen wij thans
in het kort melding maken van een ander punt, zoowel daarmede
als met de beweging der bevolking eenigszins in verband staande,
namelijk de bemoeiing van den Staat met de l a n d v e r h u i z i n g .

Dit onderwerp is tegenwoordig geregeld bij de wet van 1 Juni 1861
(Stbl. n°. 63), houdende bepalingen omtrent dm doortogt en het ver
voer van landverhuizers, gewijzigd en aangevuld 15 Juli 1869
(Stbl. n°. 124) en bij het Koninklijk besluit van 27 November 1865
(Stbl. n°. 53) tot nadere uitvoering van art. 24 dezer wet, laatst
gewijzigd 21 Juli 1875 (Stbl. n°. 138).

De strekking dezer regeling is den landverhuizers bescherming te
verleenen tegen hen die zich, gebruik makende van den eigenaar-
digen toestand waarin deze personen verkeeren, te hunnen koste
zouden willen bevoordeelen.

Daartoe is in elk der bij K. B. van 25 Augustus 1861, gew.
21 Februari 1908, aangewezen gemeenten, Amsterdam en Rotter
dam, door de Commissarissen resp. van Noord- en Zuid-Holland
eene Commissie van toezicht benoemd aan wie de zorg voor de
uitvoering der wet is opgedragen. Eene instructie voor die com-
missiön is vastgesteld bij ministerieele resolutie van 14 Januari 1862.
In de gemeenten waar geen commissie is gevestigd, zijn burge
meester en wethouders met het toezicht belast en hebben zij gelijke
bevoegdheden als aan dé commissie zijn toegekend.

In het algemeen omvat hunne taak: het verleenen van bescherming
en het geven van raad en inlichtingen aan de landverhuizers;

het aanwenden van pogingen tot minnelijke schikking der ge
schillen tusschen landverhuizers en ondernemers van het vervoer
van dergel(jke personen of hunne onderhoorigen en agenten;

het onderzoek of doen onderzoeken der schepen aangegeven als
tot het vervoer van landverhuizers gereed, en der woningen, waarin
landverhuizers worden gehuisvest; het houden van toezicht op den
gezondheidstoestand der landverhuizers.

Aan genoemde commissiën is mede opgedragen het op aanvrage

S. 121. Bovengenoemde wet van 7 Juli 1906, S. 162, geeft aan enkele
bepalingen uitvoering en wijzigt in verband daarmede eenige voorschriften
van het B. W.
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uitreiken van akten van aanbeveling aan logementhouders om land
verhuizers te herbergen en aan alle andere personen, die hunne
diensten aan landverhuizers wenschen aan te bieden. Deze aan
bevelingen, welke kosteloos worden verstrekt, zijn één jaar geldig,
doch kunnen ten allen tijde door de commissie worden inge
trokken.

De zorgen der commissie strekken zich zoowel over vreemde als
over Nederlandsche landverhuizers uit. Aan eerstgenoemden is de
doortocht door ons land gemakkelijk gemaakt, doordat deze hun
verleend wordt ook zonder dat zij van paspoorten of andere gelei
brieven voorzien zijn, mits ten genoegen van het hoofd der politie aan
de grenzen of ter plaatse van eerste aankomst van het doel van
den doortocht voldoende blijke. Deze ambtenaar geeft hun een be-
wijs van verleenden doortocht, dat tevens geldt als verblijfpas voor
den tijd van twee maanden. Zijn zij na verloop van dien tijd nog
niet vertrokken, zoo wordt toelating ingevolge de wet gevorderd,
tenzij, waar geldige redenen van vertraging aanwezig zijn, het
bewijs door het hoofd der politie der plaats van verblijf van den
landverhuizer wordt verlengd.

Vreemde landverhuizers, gevaarlijk voor de publieke rust, kunnen,
ook vóór de toelating, op last der Koningin, op de wijze in de
vreemdelingwet bepaald, worden uitgezet x).

Het vervoer kan naar eene plaats buiten, doch ook naar eene
plaats binnen Europa geschieden. Voor elk dezer gevallen zijn ver
schillende regels gesteld, in het eerste geval zijn zij strenger.

Zoowel voor het vervoer van landverhuizers naar een ander
werelddeel als binnen Europa, moet de ondernemer vooraf zakelflken
of persoonlijken borgtocht stellen voor het nakomen zijner wettelijke
verplichtingen ten behoeve der commissie, jegens welke hij daar
voor aansprakelijk is. Zij kan, wanneer de ondernemer nalatig
blijkt, daarin voorzien en de kosten op hem of op zijne borgen
verhalen. Zoo noodig kan zij daartoe in rechten optreden. Wordt
zij in het ongelijk gesteld, dan komen de geldelijke gevolgen daar
van ten laste van den Staat.

De verplichtingen van den ondernemer tegenover den landver
huizer ten aanzien van vervoer en verpleging, worden door de wet
uitdrukkelijk geregeld. Dezen wordt door den ondernemer dienaan
gaande, ingevolge de wet, ook eene schriftelijke verklaring ter hand

1) Zie bladz. 19 v.

Sm
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gesteld. De wet bepaalt wat deze verklaring moet inhouden voor
elk der bovenvermelde gevallen.

De voorschriften omtrent de inrichting der tot het vervoer van
landverhuizers te gebruiken vaartuigen, de ruimte daarvan in even
redigheid tot het getal der te vervoeren personen en de benoodigd-
heden waarvan zij voorzien moeten zyn, zijn o. m. bij bovenge
noemden algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld.

Op vaartuigen, bestemd naar een plaats buiten Europa, die
minder dan twintig, op vaartuigen, naar een Europeesche plaats
bestemd, die minder dan tien landverhuizers, de kajuitpassagiers
daaronder niet begrepen, aan boord nemen en op alle vaartuigen,
welke geen zeeschepen zyn, is de wet niet toepasselijk.

II. Armwezen.

Behoort een armenwetgeving, aanpassende aan de eischen van
den tegenwoordigen tyd, tehuis onder wat men noemt „sociale
wetgeving”, waarover wij later zullen spreken, de geldende Neder-
landsche armenwet maakt daarop volstrekt geen aanspraak »).

Toch heeft men van oudsher het armwezen beschouwd als een
groot maatschappelijk belang, dat de aandacht van den Staat, doch
vooral ook van de Kerk ten volle verdiende. Onze Grondwet bepaalt
zich er evenwel toe het armbestuur tot een voorwerp van de aan
houdende zorg der Regeering te verklaren, haar tevens opdragende
om van de verrichtingen dienaangaande jaarlijks een uitvoerig
verslag by de Staten-Generaal in te dienen. De regeling zelve heeft
z« aan eene byzondere wet overgelaten 1 2).

1) Bij Kon. boodschap van 3 Juni 1901 was een ontwerp van wet tot
herziening der regeling van het Armbestuur bij de Tweede Kamer der
Staten-Generaal ingediend (zitting 1900—1901 n°. 237) dat door het op
volgend ministerie weder is ingetrokken. Een gedeelte van het hier-
volgende is aan de Memorie van Toelichting bij dit ontwerp ontleend.

Bij Kon. boodschap van 31 Maart 1910 is opnieuw een ontwerp van
wet ingediend (zitting 1909—1910, n°. 242).

2) Gw. art. 193. „Het armbestuur is een onderwerp van aanhoudende zorg
der Regering, en wordt door de wet geregeld. De Koning doet van de
verrigtingen dienaangaande jaarlijks een uitvoerig verslag aan de Staten-
Generaal geven.”
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De armverzorging nu kan uit tweeërlei oogpunt beschouwd wor
den, nL öf alleenlijk als de uitoefening van een zedeljjken plicht,
welke aan de bijzondere en de kerkelijke liefdadigheid moet over
gelaten worden, öf wel als een staatsplicht, in het belang der
maatschappij, omdat de armoede de veiligheid en het welzijn van
den Staat en zijne leden in gevaar kan brengen.

Naar ons oordeel sluit de eene beschouwing de andere niet uit,
en kan het toezicht van den Staat, en zelfs het deel, dat door
hem genomen wordt in de verzorging van den arme, zeer goed
gepaard gaan met eene armverzorging door particulieren en genoot
schappen.

Het eerste spoor eener regeling van het armwezen door den
Staat, vinden wij in een placaat van Kakel V van 1 Oct. 1531,
dat „ lang de Grondwet is geweest der bedoeling In ons Vader
land” 1). De Staatsregeling van 1798 zeide in art. 47 deralgemeene
beginselen: „De maatschappij bedoelende in alles de welvaart van
al hare leden, verschaft arbeid aan de nijveren, onderstand aan de
onvermogenden. Moedwillige lediggangers hebben daarop geene aan
spraak. De maatschappij vordert de volstrekte wering der bedelarij.”
Men ziet, hier is sprake van een zeker recht op den arbeid, en van
een recht van den arme op ondersteuning. De regeling zelve van
het armbestuur werd echter aan eene bijzondere wet opgedragen2 3 4).
Tot voldoening aan dit voorschrift werd den 15den Juli 1800 eene
wet uitgevaardigd, die echter door de daarop gevolgde omwenteling
niet in werking getreden is. De Staatsregeling van 1801 en volgende
zwegen van deze aangelegenheid. Eerst de Grondwet van 1814 droeg
het armbestuur benevens de-opvoeding der arme kinderen, als eene
zaak van het hoogste belang, aan de Regeering op 8). Dit voor
schrift werd geheel gelijkluidend in de Grondwetten van 1815 en
1840 opgenomen *). Sedert de herziening van 1848 laat de Grond
wet de opvoeding van arme kinderen, als eene zaak, die by het
onderwijs te huis behoort, weg, maar eischt, in navolging van de
Staatsregeling van 1798, voorziening bij de wet.

De eenige regeling van het armwezen gedurende de jaren 1814

1) Jhr. Mr. J. dh B osch K em per , Geschiedkundig onderzoek naar de
armoede in ons Vaderland, bladz. 70.

2) Art. 48 der algemeens beginselen van de Staatsreg. 1798.
3) Art. 141 Grondwet 1814.
4) Art. 221 Grondwet 1815, en art. 226 Grondwet 1840.



tot 1854 was de wet van 28 November 1818 (Stbl. n°. 40). Aan het
voorschrift van art. 195 van de Grondwet van 1848 (Gw. 1887
art. 193) heeft de wet van 28 Juni 1854 (Stbl. n°. 100) voldaan.

Deze wet berust op de volgende vier grondslagen:
1°. Het overlaten van de armenverzorging aan de kerkelijke en

bijzondere instellingen van weldadigheid;
2ft. Het aanwyzen van het burgerlijk armbestuur, dat onderstand

kan verleenen aan hen, die dien niet van kerkelijke of bijzondere
instellingen van liefdadigheid kunnen erlangen en dan alleen ingeval
van onvermijdelijke noodzakelijkheid;

3°. Het erkennen van volkomen vrijheid van beheer en bestuur
van de kerkelijke instellingen van weldadigheid;

4°. Regeling van het burgerlijk armbestuur.
De- wet van 1 Juni 1870, (Stbl. n°. 85), waarbij de wet ja n

1845 werd gewijzigd, veranderde in het algemeen deze grondslagen
slechts in zooverre, dat voor het domicilie van onderstand in stede
van de geboorteplaats aangenomen werd de plaats van het werkelijk
verblijf, de plaats, waar de behoeftige zich bevindt op het oogen-
blik, dat de behoefte aan ondersteuning ontstaat.

Hoewel blijkens de verklaring der Regeering bij de behandeling
der wet van 1854 in de Tweede Kamer deze regeling beschouwd
werd als „niet meer dan eene proefneming, een overgangsmaatregel
om van den deerlijk verwarden toestand spoedig tot een goeden staat
van zaken te geraken” , is dus gedurende ruim een halve eeuw
de wet in hoofdzaak in zijn grondslagen ongewijzigd blijven bestaan.

Tweeërlei doel stond den wetgever van 1854 voor oogen: 1°. de
verzorging der armen over te laten aan de kerkelijke en bijzondere
liefdadigheid; 2°. de armenzorg van overheidswege, welke dus een
zuiver aanvullend karakter zou dragen, te beperken to t hetgeen
noodig is in verband met politiezorg.

Vrijwel algemeen is men thans tot de overtuiging gekomen, in
de eerste plaats dat de wet niet aan haar doel heeft beantwoord,
in de tweede plaats dat het vraagstuk der armenverzorging voor
de gemeenschap van te veel belang is dan dat de Staat zich tot
politiezorg zou kunnen beperken »). Afgezien toch van het feit, dat
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1) Nog altijd verdienen de woorden behartiging, bij de beraadslaging
over de w et, in 1854, in de Tweede Kamer door Thorbecke gespro
ken: „In de hedendaagsche maatschappij, waar bij de nieuwe vormen,
snelle afwisseling, plotselijke sprongen en gestadige proefnemingen
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het hier geschetste tweeledig doel niet is bereikt en al ware dit
wèl het geval geweest, zoo zou er toch alle reden bestaan de be
staande regeling te herzien. De tegenwoordige armenwet geeft nage
noeg in het geheel geene organisatie, veel minder eenige centralisatie
van het armwezen *). Wij laten hier een kort overzicht daarvan
volgen:

De wet onderscheidt vier soorten van instellingen van weldadig
heid, namelijk: a. staats-, provinciale- en gemeente-instellingen,
b. instellingen eener kerkelijke gemeente, c. instellingen, door bij
zondere personen of door bijzondere, niet-kerkelijke vereenigingen
geregeld en bestuurd, d. instellingen van gemengden aard, in welker
regeling of bestuur door de burgerlijke overheid en vanwege eene
kerkelijke gemeente, of door bijzondere personen of bijzondere, niet-
kerkelijke vereenigingen gezamenlijk wordt voorzien (art. 2.). De
gemeentebesturen zijn verplicht elke instelling van weldadigheid in
eene dezer categorieën op te nemen. Geschillen over de vraag, of
eene instelling al dan niet eene instelling van weldadigheid is en
tot welke soort zij behoort, worden, als zij niet door de admini
stratieve macht in der minne worden afgedaan, door de rechterlijke
macht beslist. Alle onder letter a en d vermelde instellingen zijn,

der nijverheid de betrekking tusschen kapitaal en arbeid grootelijks is
veranderd, het kapitaal heerscht, ontelbare kleine bedrijven zich ingroote
ondernemingen oplossen en het evenwicht tusschen de vraag en het aanbod
van handenarbeid is verbroken, doet zich steeds een overvloed van werk
zoekende arbeiders voor, en is hun lot gedurig in hooge mate bekomme
rend. De toestand ook van hen, die voor het oogenblik bezigheid hebben,
grenst steeds aan armoede om bij de minste crisis in volslagen ellende
over te gaan. Verarming alzoo of dreigende verarming eener gansche
klasse; eene in de maatschappelijke huishouding diep ingrijpende kwaal,
waarvan de verkeerde behandeling door den Staat, voor de zedelijkheid,
voor de zelfstandigheid en het gevoel van menschelijke waarde van den
talrijksten stand zijner burgers de treurigste gevolgen heeft; ziedaar het
pauperisme van onzen tijd.”

1) Het aanhangige wetsontwerp handhaaft het subsidiair karakter van de
burgerlijke armenzorg, doch verruimt de bevoegdheid tot bedoeling overeen
komstig de veelal gevolgde praktijk al blijft die bevoegdheid tot een minimum
beperkt. Verder beoogt de voorgestelde regeling bevordering der samen
werking tusschen de verschillende instellingen van weldadigheid door de
mogelijkheid te scheppen tot instelling Van een centraal lichaam, den
armenraad. Verplichting tot medewerking wordt echter niet opgelegd en
de armenraad krijgt geen dwingende bevoegdheden.
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zoover zij niet door Rijk of provincie zyn opgericht, aan het
toezicht van het gemeentebestuur onderworpen. Voorts zijn alle
instellingen van weldadigheid, zonder uitzondering, verplicht jaar
lijks aan het gemeentebestuur verslag te geven omtrent het getal
verpleegden, het bedrag der uitgaven voor beheer en voor onder
houd van allerlei aard, en omtrent dat hunner inkomsten uit
collecten, inschrijvingen of andere vrijwillige bijdragen >). De bestuur
ders, die niet aan dit voorschrift voldoen, worden elk gestraft met
eene boete van ten hoogste f  75, terwijl zij hoofdelijk aansprakelyk
z{jn voor het geheel der gezamenlijk opgelegde boeten.

Geen burgerlijk bestuur mag onderstand verleenen, wanneer deze
van kerkelijke of bijzondere instellingen kan worden verkregen en
dan slechts by volstrekte onvermijdelijkheid (artt. 20 v.).

Subsidiön aan besturen van instellingen van weldadigheid mogen
door gemeenten slechts gegeven worden ingevolge besluit van den
gemeenteraad, dat met redenen omkleed moet zijn. Daaruit moet
blijken de volstrekte noodzakelijkheid van het subsidie, terwijl naar
het oordeel van den raad de instelling door hen die daarvoor in
aanmerking komen, zooveel als in billijkheid kan worden ver
wacht, is gesteund en zij aan haar verplichtingen naar vermogen
voldoet.

Alle staats-, provinciale en gemeentelijke inrichtingen van wel
dadigheid, alsmede die van gemengden aard, zijn verplicht, niet
alleen hare eigendommen tegen brandschade te verzekeren, maar
ook hare beschikbare gelden, voor zoover zij niet noodig zijn voor
het dagelijksche onderhoud, te beleggen op een der grootboeken der
Nederlandsche schuld; voor een andere wijze van belegging over
eenkomstig de bepalingen der wet kan door Gedeputeerde Staten
(of by weigering door de Kroon) vergunning worden verleend.
Overigens zijn hare begrooting, rekening en verantwoording, en in
het algemeen al hare financieele handelingen aan de goedkeuring
van het gemeentebestuur, van Gedeputeerde Staten of van de
Regeering onderworpen.

De belangrijkste wijziging, welke de wet van 1854 in 1870 heeft
ondergaan, betreft, zooals wij boven reeds zeiden, de regeling van
het domicilie van onderstand. Krachtens de eerstgenoemde wet was
de gemeente waarin de armlastige was geboren, zijn domicilie van
onderstand. Dientengevolge verhaalde de gemeente, waarin de arme

1) Zie ook de artt. 146, 147 en 148 Gem.w.
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woonde, haren onderstand op de geboorteplaats. Daaruit vloeiden
aanmerkelijke nadeelen voort, met name eene te ruime en weinig
oordeelkundige bedeeling in de woonplaats, wanneer deze eene
andere was dan de geboorteplaats, en groote kosten voor het platte
land, tengevolge van de verhuizing naar de steden. Sedert 1870 is
de woonplaats tevens het domicilie van onderstand, waardoor het
indertijd veelbesproken „ restitutiestelsel is vervallen *)■

Het hoofdstuk der wet aan de bedelaars en landloopers gewijd is
sedert de invoering van het strafwetboek in 1886 geheel afgeschaft.
Enkele artikelen daarvan waren reeds in 1870 vervallen. Alle wette-
lijke bepalingen deze personen betreffende behooren thans in het
strafrecht tehuis (W. v. S. R. artt. 432 v.). De kosten van de plaat
sing in eene Rijkswerkinrichting, waartoe de personen die zich aan
bedelarij of landlooperij schulding maken, behalve de op de over
treding gestelde straf van hechtenis, kunnen worden veroordeeld,
worden door het Rijk gedragen. Bedoelde Rijkswerkinrichtingen zijn
gevestigd: voor de mannen te Veenhuizen en te Hoorn, voor de
vrouwen in de gemeente Leiden 1 2).

III. Gezondheidswezen.

Sedert 1 Augustus 1902 berust de regeling van het gezond
heidswezen op de wet van 21 Juni 1901, (Stbl. n°. 157), houdende
regeling van het Staatstoezicht op de volksgezondheid, of zooals de
offlcieele titel luidt „de gezondheidswet”.

Volgens art. 1 dezer wet omvat het Staatstoezicht op de volks
gezondheid :

a. het onderzoek naar den staat der volksgezondheid en, waar
noodig, de aanwijzing en bevordering van middelen ter verbetering;

b. de handhaving der wetten en verordeningen in verband daar-

1) Ten aanzien van arme krankzinnigen bevat de wet de bepaling,
dat indien niet op andere wijze in de kosten van overbrenging naar en
verpleging in gestichten wordt voorzien, de gemeenten waar,zij woon
plaats hebben die kosten moeten dragen, terwijl, indien die woonplaats
niet te vinden is, de kosten voor het Rijk komen. •

2) Zie voor de daarop betrekking hebbende wetten en Kon. besluiten
boven bladz. 263.
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mede vastgesteld, voorzoover te dien aanzien geen andere wetteljjke
regeling is gemaakt.

Onder den Minister van Binnenlandsche Zaken is het opge
dragen aan:

a. den centralen gezondheidsraad;
b. hoofdinspecteurs van de volksgezondheid;
c. inspecteurs van de volksgezondheid; en

Yf. gezondheidscommissiën.
De regeling van 1865 (wet van 1 Juni 1865, S. 58), die door de

tegenwoordige organisatie vervangen is, droeg een minder centrali-
seerend karakter. Daarbij was n.1. het geneeskundig Staatstoezicht
(aldus werd het genoemd) opgedragen aan inspecteurs en adjunct-
inspecteurs en aan geneeskundige raden, waarvan in'eiken dienst-
kring waarvoor een inspecteur was aangesteld zich één bevond.
Dit gemis aan centralisatie is gebleken een fout te z(jn. De gebreken
dier regeling worden in de Memorie van Toelichting tot het ontwerp
der gezondheidswet in het kort aldus samengevat:

„ 1 °. dat er wel in de verschillende provinciën organen van het
geneeskundig Staatstoezicht worden aangetroffen, maar dat nage
noeg alle centrale leiding ontbreekt;

2°. dat men er te veel op heeft vertrouwd, dat gemeentebesturen ')
en andere autoriteiten het op hoogen prijs zouden stellen de advie
zen van deskundigen op dit terrein te kunnen inwinnen en daardoor
in gebreke is gebleven die besturen tot het plegen van overleg in
vele gevallen te verplichten en aan de organen van het Staatstoe
zicht voldoende bevoegdheden toe te kennen;

3°. dat te veel uit het oog is verloren dat Staatstoezicht tot
behartiging van de belangen van de volksgezondheid niet behoeft
of mag zijn uitsluitend een geneeskundig Staatstoezicht;

4°. dat men te veel verwachting heeft gehad van slechts enkele
keeren in het jaar bijeenkomende geneeskundige raden;

5°. dat men ten onrechte is uitgegaan van het standpunt dat
over plaatselijke gezondheidsbelangen plaatseljjke voorlichting wel
kan worden gemist”.

Voor eene richtige behartiging van de belangen der volksgezond-

1) In 1851 was aan de gemeentebesturen de zorg voor de openbare
gezondheid opgedragen. Zie art. 135 Gem. w et: „Aan hem (den Baad)
behoort het maken van de verordeningen, die in het belang der open
bare ........ gezondheid worden vereischt.......... ”
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heid is „ noodig eene krachtige, deskundige centrale leiding door
een zelfstandig college, welks samenstelling eene veelzijdige beschou
wing der hygiensche vraagstukken en eene juiste waardeering van
de nieuwere inzichten in'de toegepaste gezondheidsleer waarborgt,
toegerust met de werkkrachten en hulpmiddelen, noodig voor
onderzoek, voorbereiding en uitwerking, en onder zich hebbende
een tal van over het geheele land verspreide, deels technische,
deels veelzijdig samengestelde organen, geroepen tot doeltreffend
onderzoek en een krachtig plaatselijk mede arbeiden aan de belan
gen der volksgezondheid, zoodat zij aan het leidende centrale college
geven wat dit noodig heeft om het Staatstoezicht op de volksge
zondheid tot eene levende kracht te maken en voor eene Regeering,
die de belangen der volksgezondheid wil behartigen, tot een daad-
werkelijken steun en raad te zijn”.

De centrale gezondheidsraad heeft- de hierbedoelde centrale leiding
te geven *),

Voor het meer directe en deskundige toezicht , doch beperkt tot
een of meer bijzondere takken van gezondheidszorg en wel voor een
gebied, dat het geheele Rijk of slechts een gedeelte daarvan omvat,
zijn de inspecteurs aangewezen.

De hoofdinspecteurs, die tevens lid van den centralen raad zijn,

1) De organisatie van het Staatstoezicht heeft niet aan de verwachtingen
beantwoord. Bij Ron. Boodschap van 23 Juli 1910 is een ontwerp tot
wijziging der Gezondheidswet ingediend (Gedr. St. 1909 1910 n°. 306). In
de daarbij behoorende Mem. van Toel. wordt op grond van de 'opgedane
ervaring ontkennend beantwoord de vraag of 1°. de centrale raad centrum
van krachtige leiding is geworden; 2». de inspecteurs hebben gewerkt
onder leiding van de hoofdinspecteurs. De samenstelling van den raad
staat snel en krachtig optreden in den weg. Uit den aard der zaak moet
veelal elke beslissing een compromis zijn. De leiding der hoofdinspecteurs
moet achterwege blijven omdat 1 * * * 5t territoriale stelsel wordt gehuldigd en
derhalve de hoofdinspecteurs zich ook geplaatst zien tegenover inspecteurs
van vakken waarin zij zelf niet deskundig zijn. 't Gevolg van de terri
toriale indeeling zonder centrale leiding is ook verschil van behandeling
van gelijksoortige onderwerpen in de verschillende ambtsgebieden.

Thans wordt voorgesteld de taak van den Centralen Raad te beperken
tot een zuiver adviseerende en de inspectie rechtstreeks te doen arbeiden
onder den verantwoordelijken Minister. De inspectie zal voorts uitsluitend
vak-inspectie zijn met vak-hoofdinspecteurs voor het geheele Rijk, en
territoriale vak-inspecteurs.
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zijn in de verschillende deelen des lands gevestigd en hebben elk in
zijn ambtskring in overeenstemming met de beslissingen van den
raad, het Staatstoezicht op de volksgezondheid'uit te oefenen.

„ Hun lidmaatschap van den raad zal een waarborg zjjn, dat
aldaar ook de stem der practische ervaring zal worden gehoord en
de raad, op de hoogte blijft van de verschillende toestanden en
behoeften in de verschillende deelen des lands. Tevens zullen deze
ho(jfdinspecteurs den band vormen tusschen den raad en de speciale
inspecteurs en de gezondheidscommissiën ” i).

De raad bestaat met inbegrip van genoemde hoofdinspecteurs
uit zeven leden, waarvan één als voorzitter en één als secretaris
is aangewezen.

De gezondheidscommissiën zijn de organen, die met nauwkeurige
kennis van plaatselijke toestanden toegerust en nauwkeurig op de
hoogte gehouden van de wijze waarop de plaatselyke besturen de
belangen der volksgezondheid behartigen, voor die belangen waken
en alles wat uit dit oogpunt voorziening eischt, overwegen en aan
het licht brengen.

Een dergelijke gezondheidscommissie wordt ingesteld voor elke ge
meente, die meer dan 18000 inwoners heeft; voorts voor elke gemeente,
waarvoor dit wegens bijzondere omstandigheden door de Kroon wen-
schelijk wordt geoordeeld en overigens voor elke door deze nader aan
te wijzen vereeniging van twee of meer in ééne provincie gelegen
gemeenten, die gezamenlijk niet meer dan 40.000 inwoners tellen 1 2).

1) Zie Verslag bladz. 12 (Q-edr. St. Zitting 1900—1901, 35 n°. 1).
2) Bij K. B. van 25 Juni 1902, n». 55, opgenomen in de Stct. van

3 Juli 1902, n°. 153 gew. 21 Januari 1910, zijn behalve voor de gemeenten
met meer dan 18000 inwoners: Breda,’s-Hertogenbosch, Tilburg, Apeldoorn,
Arnhem, Nijmegen, Zutphen, Delft, Dordrecht, Gouda, ’s-Gravenhage,
Leiden, Botterdam, Schiedam, Vlaardingen, Alkmaar, Amsterdam, Haarlem,
Haarlemmermeer, Helder, Hilversum, Zaandam, Middelburg, Vlissingen,
Amersfoort, Utrecht, Leeuwarden, Deventer, Enschedé, Kampen, Zwolle,
Groningen, Emmen en Maastricht, — en uithoofde van bijzondere om
standigheden voor Maassluis, Velsen en Harlingen, — gezondheidscom
missies ingesteld voor 95 combinaties van gemeenten en wel in Noord-
brabant 14, gevestigd te Bergen op Zoom, Bosendaal, Ginneken,
Oosterhout, Oisterwijk, Waalwijk, Heusden, Oss, Boxtel, Boxmeer, Veghel,
Valkenswaard, Helmond en Eindhoven; in Gelderland 12, gevestigd te
Hattem, Nijkerk, Wageningen, Tiel, Culenborg, Zaltbommel, Bh eden,
Ubbergen, Stad-Doetinchem, Winterswijk, Lochem en Doesburg; in Zuid-
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Elke commissie bestaat uit ten minste vijf leden; hun aantal
wordt nader bepaald door den Commissaris der Koningin in de
provincie, door wien zij, op voordracht van den centralen gezond
heidsraad, worden benoemd en door wien zij zoo noodig ook worden
geschorst en ontslagen. Hierdoor wordt hun de noodige zelfstandig
heid gewaarborgd tegenover de gemeentebesturen, met wie zij bij
de vervulling hunner taak telkens in aanraking komen. Burgemeester
en Wethouders doen evenwel voor elke benoeming een aanbeveling
aan den gezondheidsraad toekomen.

Om hen de uitvoering hunner taak, onderzoek en handhaving
van wettelijke bepalingen, mogelijk te maken, is onder de noodige
waarborgen en met inachtneming van art. 158 der Grondwet aan
de leden en buitengewone leden van den centralen gezondheidsraad
voor het geheele Kijk, aan de inspecteurs en de leden van de ge-
zondheidscommissiön voor hun ambtsgebied, de bevoegdheid gegeven
tot het binnentreden van gebouwen en woningen om zich zooveel
mogelijk bekend te maken met den toestand en de inrichting daar
van. Als gebouwen die onder dit toezicht vallen noemt de wet alle
openbare gebouwen, alle scholen en andere tot het geven van
onderwijs bestemde lokalen, kinderbewaarplaatsen, gestichten van
liefdadigheid, weeshuizen, herbergen, logementen, slaapsteden,
fabrieken, werkplaatsen, magazijnen, winkels, gevangenissen, zieken
inrichtingen en badhuizen. Het bezoeken van woningen is alleen
geoorloofd, voorzoover dit noodig is voor de handhaving van de
wetten en verordeningen betreffende de volkshuisvesting, waarover
hier beneden nader.

hólland 12, gevestigd te Middelbands, Brielle, Oud-Beijerland, Barendrecht,
Sliedreckt, Gorinchem, Schoonhoven, Naaldwijk, Zoetermeer, Bodegraven,
Katwijk en Alphen; in Noordholland 9, gevestigd.te Bussum, Aalsmeer,
Bloemendaal, Beverwijk, Edam, Pnrmerend, Enkhnizen, Hoorn en Schagen;
in Zeeland 8, gevestigd te Veere, Goes, Kruiningen, Zierikzee, Tholen,
Oostburg, Hulst en Neuzen; in Utrecht 4 , gevestigd te Loenen, Baam,
Zeist en Wijk bij Duurstede; in Friesland 9, gevestigd te Dokkum,
Achtkarspelen, Menaldumadeel, Eraneker, Bolsward, Sneek, Rauwerderhem,
Opsterland en Schoterland; in Overijsel 7, gevestigd te Steenwijk, Wijhe,
Stad-Hardenberg, Hengelo, Wierden, Stad-Almelo en Oldenzaal; in Gro
ningen 8, gevestigd te Winsum, Warffum, Appingedam, Winschoten,
Wedde, Veendam, Hoogezand en Zuidhom; in Drenthe 4, gevestigd te
Assen, Borger, Meppel en Hoogeveen; in Limburg 8, gevestigd te Meersen,
Gulpen, Heerlen, Sittard, Roermond, W eert, Venlo en Venraij.
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Behalve dit recht is aan de genoemde personen alsmede aan de
secretarissen van de gezondheidscommissiën de bevoegdheid verleend
van overtreding dér wetten en algemeene, provinciale of gemeente
lijke verordeningen wier handhaving tot de taak van het Staats
toezicht behoort (zie bladz. 390), proces-verbaal op te maken.

Voorzoover daarin niet door de gezondheidswet of andere wetten
is voorzien, is overigens de regeling der werkzaamheden van de
verschillende colleges en ambtenaren aan een algemeenen maatregel
van bestuur overgelaten. Deze is tot stand gekomen b(j K. B. van
27 Mei 1902 (Stbl. n°. 77).

Als wet, wier handhaving tot de taak yan het gezondheids
toezicht behoort, noemen wij in de eerste plaats de w o n i n g w e t ,
d. i. de wet van 22 Juni 1901 (Stbl. n°. 158), houdende wettelijke
bepalingen betreffende de volkshuisvesting. Wij bespreken deze wet
hier, ofschoon zij zonder twijfel ook beschouwd kan worden tot de
zoogenaamde sociale wetgeving te behooren, omdat zij toch volgens
de Regeering „ hoofdzakelijk behartiging der volksgezondheid be
doelt”, en behandelen haar thans het eerst, omdat juist bjj de
samenstelling van het ontwerp dezer wet is uitgekomen, hoezeer
reorganisatie van het geneeskundig Staatstoezicht noodig was. Het
schiep voor die reorganisatie, waarvan gelijk wij boven zagen overigens
toch reeds de behoefte was gebleken, een krachtige aanleiding.

Een reorganisatie van het Staatstoezicht, die uitbreiding van zijn
werkkring mogelijk maakte, scheen de voorkeur te verdienen boven
het in het leven roepen van een nieuwen tak van dienst voor het
toezicht op de handhaving der hier bedoelde wettelijke bepalingen.

Omtrent de wenschelijkheid van verbetering der woningtoestanden
bestond reeds geruimen tijd geen verschil van meening tusschen de
verschillende politieke richtingen. De Regeering onthield zich dan
ook bij de indiening van haar wetsontwerp van het geven vaneen
lang betoog, hetzjj over de belangrijkheid van het woningvraagstuk
en de groote beteekenis van een goede woning uit moreel, hygië
nisch en economisch oogpunt, hetzij over de wenschelijkheid van
Staatstusschenkomst tot verbetering van woningtoestanden.

Het standpunt waarop de Regeering zich plaatste was, dat de
overheid niet bij machte is te zorgen, dat aan ieder een behoorlijke

•woning worde verstrekt, maar langs verschillende wegen kan mede
werken tot verbetering der woningtoestanden. De voornaamste oor
zaken der slechte toestanden op dit gebied achtte zij de volgende:
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1°. de mogelijkheid om slecht ingerichte, voor de gezondheid
schadelijke woningen by voortduring te verhuren:

2°. de weinige geneigdheid om aan woningen, welke dreigen
onbewoonbaar te worden, de noodige verbeteringen aan te bréngen;

3°. de aanbouw van insolide, aan de matigste eischen niet vol
doende woningen, welke zoo niet terstond dan toch naeenigejaren
het aantal krotten zullen vermeerderen;

4°. onvoldoende aanbouw van goede woningen;
5°. financieel onvermogen, waardoor velen genoodzaakt zijn, zich

met een slechte woning te behelpen.
Deze oorzaken zooveel mogelijk weg te nemen, moet dus het

doel zyn.
Een verklaring van het systeem, dat in de wet is neergelegd,

krijgt men het beste door lezing van de verdediging van het stand
punt der Regeering tegenover de bestryding welke het ontwerp
in de afdeelingen der Tweede Kamer ondervond, zooals die in de
Algemeene beschouwingen van het Verslag der Commissie van
Voorbereiding (Zitting 1900—1901, 34 n°. .1) aan de Memorie van
Antwoord der Regeering wordt ontleend.

Aan de hand daarvan zullen wij dit systeem thans nader be
schouwen.

Door de totstandkoming der woningwet is de zorg voor de volks
huisvesting verklaard tot rykszaak, eene zaak van algemeen rijks
belang. Om misverstand in deze te voorkomen schrapte de Regeering
het eerste artikel van het ontwerp, oorspronkelyk luidende: „ De
volkshuisvesting is een voorwerp van de aanhoudende zorg der
gemeentebesturen”, een sententia declaratoria, die volgens de Re
geering slechts bedoelde de gemeentebesturen er op te wijzen, dat
zy niet zullen kunnen volstaan, met te voldoen aan de wetteiyk
gestelde regelen en voorschriften, maar de verbetering der volks
huisvesting voortaan moeten beschouwen als een onderwerp van
hunne voortdurende zorg.

Wanneer evenwel het Rijk een zaak aan zich getrokken heeft,
is het volstrekt niet noodig, om de bevordering van dit Ryksbelang
uitsluitend of althans voor het grootste deel op te dragen aan Ryks-
ambtenaren. By de wet kunnen daarvoor die organen worden aan
gewezen die daarvoor het meest geschikt worden geacht. In de
medewerking der gemeentebesturen den waarborg te zoeken, dat
een Ryksbelang naar eisch zal worden bevorderd, is geheel in den
geest van het Nederlandsche Staatsrecht.
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Die medewerking behoeft echter niet beperkt te worden tot de
uitvoering van bindende voorschriften, een deel van hetgeen tot het
gebied van een Rijksbelang behoort kan onder hooger toezicht aan
de algemeene zorg der gemeentebesturen worden overgelaten.

Het kan voorkomen, dat de wetgever inziet, dat de door hem
voorgeschreven of uitdrukkelijk toegelaten maatregelen onmogelijk
zóó volledig kunnen zijn, dat niet hier en daar, met het oog op
bijzondere toestanden, nog andere maatregelen wenschelijkofnoodig
kunnen zijn, wil het algemeene belang naar welks behartiging ge
streefd wordt, voldoende tot zijn recht komen. Een voorbeeld hier
van vindt men ook in de wet, tot voorziening tegen besmettelijke
ziekten (zie bladz. 403).

In deze gedachtengang is ook de regeling, die in de woningwet
is getroffen, ontworpen. Wat overal noodig wordt geaGht, wordt
gebiedend voorgeschreven. Waar gemeentebesturen in gebreke blij
ven om datgene te doen wat volgens de uitdrukkelijke voorschriften
der wet hun plicht is, wordt een hooger bestuur aangewezen om
handelend op ter treden en te zorgen, dat ondanks dien onwil of
nalatigheid het rijksbelang geen schade lijde. Maar naast die bindende
voorschriften, naast de verplichtingen, den gemeentebesturen opge
legd , maakt de wet ook melding van tal van bevoegdheden, waarvan
de gemeentebesturen kunnen, maar niet behoeven gebruik te maken.

Het overzicht der wet wordt gemakkelijk gemaakt, doordat zij
in een tiental paragrafen is verdeeld.

De eerste paragraaf: „ Voorschriften betreffende aan woningen te
stellen eischen” regelt de verplichting der gemeentebesturen ten
aanzien van het stellen van eischen, waaraan zoo nieuwe als be
staande woningen moeten beantwoorden. De gemeenteraad moet
voorschriften vaststellen betreffende de eischen, waaraan moet
worden voldaan: bij het bouwen van woningen; bij bet geheel of
voor een gedeelte vernieuwen van woningen; en met betrekking
tot bestaande woningen; en voorts nog voorschriften geven met
het oog op behoorlijke bewoning. De wet vermeldt de punten die
bij deze regelingen in aanmerking komen.

De besluiten tot vaststelling, aanvulling, wijziging of intrekking
van de hierbedoelde voorschriften zijn aan de goedkeuring van
Gedeputeerde Staten onderworpen, die het advies van den inspecteur
der volksgezondheid inwinnen. Tegen een besluit van Gedeputeerde
Staten, waarbij goedkeuring wordt geweigerd en dat altijd met
redenen omkleed moet zijn, staat beroep bij de Kroon open.
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Gedeputeerde Staten deelen overigens, met overlegging van het
raadsbesluit en het advies van den inspecteur, hunne beslissing
mede aan den centralen gezondheidsraad, die zoo hij termen tot
vernietiging aanwezig acht, daaromtrent advies uitbrengt aan den
Minister van Binnenlandsche Zaken. Bjj vernietiging hunner beslis
sing, tenzij ingeval van beroep tegen eene weigering van goedkeuring,
hebben Ged. Staten opnieuw uitspraak te doen.

In de mogelijkheid, dat een gemeente haar wettelijke verplichting
niet zou nakomen voorzag de wet door de bepaling, dat indien een
gemeenteraad in gebreke bleef binnen twee jaren na het in werking
treden der w e t x) de noodige voorschriften vast te stellen, Ged. Staten
zouden uitnoodigen Burgemeester en Wethouders, zoodanige yoor-
schriften te ontwerpen en binnen een bepaalden termijn by hen in
te zenden. Over dit ontwerp moesten Ged. Staten het advies van den
inspecteur inwinnen en daarna onder Koninklijke goedkeuring zoo
danige voorschriften vaststellen, als zij noodig achtten. Voldeden
Burgemeester en Wethouders niet aan de uitnoodiging, zoo moesten
Ged. Staten op dezelfde wijze zelfstandig tot de vaststelling overgaan.
De gemeenteraad bljjft echter ten allen t^de bevoegd de door Ged.
Staten vastgestelde voorschriften op de bovengeschetste wijze aan
te vullen, te wijzigen, of in te trekken.

§ 2 bevat de noodige voorschriften betreffende: „Aangifteomtrent
het aantal bewoners.”

De bedoeling hiervan is voortdurend gegevens bijeen te brengen
aangaande de heerschende misstanden. De verplichting tot aangifte
is opgelegd aan de verhuurders van woningen, welke drie of minder
ter bewoning bestemde vertrekken bevatten, onverschillig of de
woning op zich zelf een gebouw vormt dan wel van een gebouw
deel uitmaakt.

De voorschriften der beide volgende paragrafen, § 3 , Verbetering
van woningen; overbevolking” en § 4 „Onbewoonbaarverklaring, ont
ruiming, sluiting en afbraak, brengen de gezondheidscommissie meer
op den voorgrond. Naast de bevoegdheden den gemeentebesturen ter
zake van deze aangelegenheden toegekend, is den gezondheidscom-
missien het recht gegeven tot een in zekeren zin zelfstandig op
treden. Uit eigen hoofde toch kunnen zij advies hierover uitbrengen en
daardoor de gemeentebesturen tot nader onderzoek en beslissing nopen.

1) Bij de wet van 2 Jan. 1905, S. 4 is deze termijn tot drie jaren
verlengd.
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Ook den ingezetenen is de bevoegdheid verleend de aandacht van
het gemeentebestuur er op te vestigen, dat woningen, hetzij wegens
niet-inachtneming van de gestelde voorschriften, hetzij om andere
redenen, ongeschikt zijn ter bewoning, of dreigen dit te worden, of
wel overbevolkt zijn en om eene gemotiveerde beslissing van Burge
meester en Wethouders uit te lokken.

Voor onbewoonbaarverklaring, waartoe wordt overgegaan, indien
eene woning ongeschikt is ter bewoning en niet door het aanbrengen
van verbeteringen in bewoonbaren staat kan worden gebracht, of
aan eene aanschrijving daartoe niet binnen de gestelden termijn
wordt voldaan, is een besluit van den gemeenteraad noodig, de
gezondheidscommissie gehoord.

Dit besluit houdt tevens den last in tot ontruiming binnen een
daartoe gestelden termijn. Deze termijn rekent van den dag, waarop
de tijd, gedurende welken beroep bij Ged. Staten is opengesteld,
is verstreken of het besluit is gehandhaafd.

§ 5 (art. 26 der wet), „Onteigening”, bevat een samenstel van
bepalingen, bestemd om te vormen een nieuwen, vierden titel van
de onteigeningswet van 28 Augustus 1851 (Stbl. n°. 125), met
opschrift: „Over onteigening in het belang der volkshuisvesting”.

De strekking dezer bepalingen is de onteigening ten behoeve van
de volkshuisvesting minder bezwarend te maken. De gewone proce
dure der onteigeningswet, waarover later, was te tydroovend, de
berekening der schadeloosstelling volgens de heerschende jurispru
dentie afschrikwekkend kostbaar. Vooral hierin moest worden
voorzien.

In de Memorie van Toelichting wordt het stelsel der nieuwe
bepalingen aldus kort weergegeven: „In den nieuwen IVden Titel
wordt vooreerst aangegeven, in welke gevallen onteigening in het
belang der volkshuisvesting wordt toegelaten. Voorts wordt met
terzijdestelling van artikel 2 van de Algemeene bepalingen der ont
eigeningswet, deze onteigening in zooverre beperkt, dat zij alleen
kan geschieden ten name van de gemeente of van vereenigingen
en maatschappijen (thans : vereenigingen, vennootschappen of stich
tingen) in het belang van verbetering der volkshuisvesting werk
zaam en als zoodanig toegelaten. De voorbereiding van het eigenlijke
geding tot onteigening wordt in de artikelen 79—86 geheel anders
geregeld dan naar de artikelen 5—16, by onteigening in gewone
gevallen. Onteigening in het belang der volkshuisvesting heeft plaats
uit kracht van een by Koninklijk besluit goedgekeurd besluit van
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den gemeenteraad. Met gebruikmaking van het tweede lid van
artikel 151 der Grondwet x) wordt de voorafgaande verklaring by
de wet, dat het algemeen nut de onteigening vordert, losgelaten.
Belanghebbenden worden in de gelegenheid gesteld hunne bezwaren
te doen hooren, aanvankelijk tegen het door den raad vastgesteld
plan; bovendien kunnen zy, nadat het raadsbesluit tot onteigening
tot stand is gekomen, zich wenden tot Gedeputeerde Staten, die
daarover aan de Kroon verslag uitbrengen of tot de Kroon zelve,
wier goedkeuring wordt vereischt. De bepalingen van het Derde en
van het Vierde Hoofdstuk van Titel I der onteigeningswet worden,
mutatis mutandis, grootendeels ook bij onteigening in het belang
der volkshuisvesting toepasselijk verklaard. Met eene zeer belangrijke
uitzondering nochtans. De bepaling der schadevergoeding wordt in
dier voege geregeld, dat de berekening daarvan niet dezelfde zal
zijn als thans in de praktijk by toepassing van artikel 40 pleegt te
worden gevolgd.”

De bepalingen der zesde paragraaf „Uitbreiding van bebouwde
kommen” beoogen in tweeledig opzicht doelmatige uitbreiding van
de bebouwde kom eener gemeente mogelijk te maken of te bevor
deren. In de eerste plaats is thans uitdrukkelijk aan den gemeente
raad de bevoegdheid toegekend in het belang van stelselmatige
bebouwing te verbieden, dat gebouwen worden gebouwd of herbouwd
op grond, welke ingevolge een voorafgaand raadsbesluit in de naaste
toekomst voor den aanleg van eene straat, eene gracht of een plein
bestemd is.

Als tweede middel om te bevorderen, dat ongebreidelde aanbouw,
met zijne nadeelige gevolgen, worde voorkomen, is aan grootere
gemeenten (van meer dan 10000 zielen) behoudens vrijstelling door'
Ged. Staten de verplichting opgelegd tot periodieke vaststelling van
een uitbreidingsplan, waarbij de grond wordt aangewezen, die in
de naaste toekomst voor den aanleg van straten en pleinen is
bestemd.

De § § 7 en 8 behandelen respectievelijk „ Geldelijke steun van
gemeentewege” en Geldelijke steun van Rijkswege.”

Die geldelijke steun kan, wat gemeenten betreft, bestaan in rente
dragende voorschotten aan personen, die eene aanschrijving hebben
gekregen tot het aanbrengen van verbeteringen aan woningen, en
in voorschotten en bydragen aan vereenigingen, vennootschappen

1) Zie bladz. 32.
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en stichtingen uitsluitend in het belang van verbetering der volks
huisvesting werkzaam en als zoodanig toegelaten. Voorts kunnen
by besluit van den gemeenteraad gronden en gebouwen, aan de
gemeente toebehoórende, aan dergelijke vereenigingen, vennoot
schappen en stichtingen in eigendom, erfpacht of opstal worden
overgedragen tot aanbouw of verbouw van woningen in het belang
der volkshuisvesting en kunnen met dit doel gronden en gebouwen
worden aangekocht en verder gelden beschikbaar worden gesteld,
niet alleen voor de uitvoering van een onteigeningsplan doch ook
voor tegemoetkoming in de kosten van huisvesting enz. van de
bewoners van ontruimde en onteigende gebouwen.

Ook kan, wanneer het voor een richtige uitvoering der wet
noodig is, de gemeente zelf de aanbouw van geschikte woningen
op zich nemen.

De geldelijke steun van Rijkswege bestaat in rentegevende voor
schotten aan gemeenten voor de hierom schreven doeleinden. Voor
de terugbetaling, welke in annuïteiten plaats heeft, kunnen bij
dragen uit ’s Rijks kas worden verzekerd. Om de Regeering in deze
aangelegenheid van advies te dienen is een college van bijstand
ingesteld, dat de aanvragen om voorschotten en bijdragen onder
zoekt en toezicht houdt op het richtig gebruik daarvan. Dit college
bestaat uit ten minste drie leden met een bezoldigden secretaris.

De volgende paragraaf bevat: Strafbepalingen”, terwijl de Slot
bepalingen” de laatste paragraaf vormen. Hiervan zijn wel de
belangrijkste de bepaling van art. 45 luidende: „De bevoegdheid,
den gemeenteraad toekomende ingevolge artikel 135 der Gemeente
wet , biyft ten aanzien van het onderwerp, waarin deze wet voorziet,
gehandhaafd, voorzoover de door hem te maken verordeningen niet
met de bepalingen dezer wet in strjjd zpn;” en voorts de bepalingen,
waarbij aan het dagelijksch bestuur ter zake van de uitvoering van
deze wet en de krachtens haar vastgestelde verordeningen en be
sluiten geljjke bevoegdheid wordt gegeven als art. 180 der Gemeente
wet *) geeft ter zake van de uitvoering van gemeenteverordeningen
en waarbij, wat in de Gemeentewet wordt gemist, wordt geregeld
op welke wijze de bij gebruikmaking van die bevoegdheid gemaakte
kosten kunnen worden verhaald.

Voorschriften tot nadere uitwerking van verschillende bepalingen
der wet zijn vervat in het Koninklijk besluit van 28 Juli 1902,

1) Zie boven bladz. 311 noot 3.

26
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Stbl. n°. 160, L g. 28 Februari 1907, Stbl. n°. 60. Deze voor
schriften betreffen: formulieren van afkondiging van verordeningen;
registers van aangifte van verhuurders van woningen; toelating
van vereenigingen, vennootschappen en stichtingen als uitsluitend
in het belang van verbetering der volkshuisvesting werkzaam;
inrichting van plannen van uitbreiding voor de in artikel 28 der
Woningwet bedoelde gemeenten; geldelijke steun van gemeente
wege; geldelijke steun van Rijkswege; het Rykscollege van bij
stand.

Van de geneeskundige Staatsregeling, die den l ,ten Juni 1865 in
een stel van vier wetten in het Staatsblad verscheen, is alleen de
eerste, de wet, regelende het geneeskundig Staatstoezigt (Stbl. n°. 58)
door de gezondheidswet vervallen verklaard.

Van de drie andere, de wet, regelende de voorwaarden tot ver
krijging der bevoegdheid van geneeskundige, apotheker, hülp-apotheker,
leerling-apotheker en vroedvrouw (Stbl. n°. 59), de wet, regelende de
uitoefening der geneeskunst (Stbl. n°. 60) en de wet, regelende de
uitoefening der artsenijbereidkunst (Stbl. n°. 61), bestaan nog de
laatste twee, de eerstgenoemde is vervangen door de wet, houdende
regeling der voorwaarden tot verkrijging der bevoegdheid van arts,
tandmeester, apotheker, vroedvrouw en apothekersbediende, van 25
December 1878 (Stbl. n°. 222), die tevens de bepalingen der wet,
houdende regeling van de voorwaarden tot verkrijging der afzonder
lijke bevoegdheid tot uitoefening der tandheelkunst en van de uit
oefening dier kunst (24 Juni 1876, Stbl. n°. 117), voorzoover zij
het eerste gedeelte van dit tweeledig doel, de verkrijging van het
diploma, beoogden, deed vervallen.

Vermelding in dit verband verdient ook nog de wet, houdende
bepalingen omtrent de invoering der Nederlandsche Pharmacopoea
(2 Nov. 1871, Stbl. n°. 118), welke eischt, dat elke nieuwe vast
stelling of wijziging daarvan zal geschieden bij algemeenen maat
regel van bestuur x).

Betreffen de hiergenoemde wetten, die evenals de overige wier
handhaving aan het geneeskundig Staatstoezicht was toevertrouwd,
voorzoover noodig met de gezondheidswet in overeenstemming zijn

1) De vierde uitgave der Nederlandsche Pharmacopoea is vastgesteld
bij K. B. 23 Jan. 1906, S. 8, gew. 5 Juni 1906, S. 122.
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gebracht 1), dus alle h e t  t o e z i c h t  op de g e n e e s k u n d i g e
b e r oe pe n ,  op de i n s t a n d h o u d i n g  de r  v o l k s g e z o n d h e i d
hebben betrekking of hangen daarmede samen:

a. De wet, tot voorziening tegen besmettelijke ziekten (4 Dec. 1872,
Stbl. n°. 134) 2 3). De regelen welke moeten worden opgevolgd,
wanneer ingevolge deze wet verbranding of vernietiging van ont
eigende voorwerpen of ontsmetting van voorwerpen, gebouwen,
voer- of vaartuigen of onscbadeiykmaking van mestvaalten en
andere verzamelingen van vuil moet plaats hebben, zijn thans
vastgesteld bij K. B. van 29 Juni 1907 (Stbl. n°. 155).

b. De zoogenaamde quarantainewet, de wet, tot wering van besmet
ting door uit zee aankomende schepen (28 Maart 1877, Stbl. n°. 35)8);

c. De wet, houdende buitengewone maatregelen tot afwending van
eenige besmettelijke ziekten en tot wering harer uitbreiding en gevolgen
(26 April 1884, Stbl. n°. 80) 4);

d. De wet, tot vaststelling van bepalingen betrekkelijk het begraven
van lijken, de begraafplaatsen en de begrafenisregten (10 April 1869,
Stbl. n°. 65) 5);

1) Artt. 31v. der gezondheidswet wijzen aan welke wijzigingen in
bovengenoemde en verdere w etten daardoor worden aangebracht, overigens
zijn deze w etten, af gezien van de wijziging bij invoering van bet straf
wetboek, gewijzigd:

de w et van 1 Jun i 1865, S. 60, bij de w etten van 23 April 1880, S. 65,
2 Jun i 1903, S. 148 en 31 December 1909, S. 452.

de w et van 1 Jun i 1865, S. 61, bij de w etten van 2 Jun i 1903, S. 149 en
6 Ju n i 1905, S. 157.

de w et van 24 Ju n i 1876, S. 117, als reeds gezegd bij de w et van 25
Dec. 1878, S. 222;

de w et van 25 Dec. 1878, S. 222, bij de w etten van 28 Jun i 1881,
S. 103, 26 Oct. 1889, S. 137, 12 Dec. 1892, S. 261, 27 A prü 1904, S. 81 en
16 Ju li 1907, S. 212.

2) Gewijzigd bij de w etten van 3 Dec. 1874, S. 188 , 28 M aart 1877,
S. 36, 15 April 1886, S. 64, 8 April 1893, S. 64, 21 Ju li 1899, S. 166,
21 Jun i 1901, S. 157. (Tekst zie K. B. 2 Ju n i 1903, S. 150) en 14 Ju li 1910, S. 204.

3) Gewijzigd 3 Ju li 1877, S. 156, 15 April 1886, S. 64 en 8 April 1893,
S. 63.

De instructie van den geneeskundige belast met bet door deze wet
voorgeschreven gezondheids-onderzoek is vastgesteld bij K. B. van 21 Juni
1877, Stbl. n°. 152, L g. 14 Nov. 1907, S. 297.

4) .Aangevuld bij de w et van 20 Juli 1884, S. 164.
5) Gewijzigd bij de w et van 31 December 1909, S. 455.
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e. Enkele bepalingen in de wet op het lager onderwijs (artt. 4
en 5), betreffende den bouw, inrichting en ruimte der schoollokalen,
en het toezicht daarop.

f .  Hier kan ook genoemd worden de absintwet (wet van 6 Dec.
1909, Stbl. n°. 402), waarbij verboden is absint in te voeren, te
vervoeren, te vervaardigen, te verkoopen, af te leveren of ten
verkoop of ter aflevering voorhanden te hebben.

Afzonderlijke wettelijke voorschriften betreffende toezicht op de
levensmiddelen hebben wij niet. Het Wetboek van Strafrecht dreigt
in de artikelen 174 en 175 straf tegen den verkoop van voor leven
of gezondheid schadelijke waren, doch overigens wordt tot nog toe
dit gedeelte van de zorg voor de volksgezondheid aan de gemeente
besturen overgelaten, waarin sommige hunner o. a. door invoering
eener verplichte of facultatieve vleeschkeuring enz. gedeeltelijk
voorzien.

Samenhang met het toezicht op de volksgezondheid bestaat nog
bij de wetten regelende het veeartsenijkundig Staatstoezicht, waartoe
wij ook rekenen de wet tegen de hondsdolheid, over welke wetten
wij later op haar eigen plaats nog met een enkel woord zullen
hebben te spreken. Niet alleen toch kan door veeziekten de gezond
heidstoestand van den veestapel worden bedreigd, doch zij kunnen
soms ook voor den mensch gevaarlijk zijn. Doet een dergelijke
veeziekte zich voor, dan moet daarom ook het Staatstoezicht op de
volksgezondheid daarmede in kennis worden gesteld.

In verband met het Staatstoezicht op de volksgezondheid noemen
wij hier ten slotte nog het Staatstoezicht op de krankzinnigen,
thans geregeld bij de wet van 27 April 1884 (Stbl. n°. 9 6 )1). Dit
Staatstoezicht door twee inspecteurs uitgeoefend strekt zich uit
over alle krankzinnigen, met uitzondering van hen die, zonder
van hunne vrijheid te zijn beroofd, in hunne eigene woning of
in die hunner ouders of echtgenooten worden verpleegd. Boven
dien zijn alle krankzinnigengestichten, onverminderd het toezicht,
dat daarop in verband met hunnen oorsprong door provinciale en
plaatselijke besturen wordt uitgeoefend, aan het Staatstoezicht onder
worpen. Afgezien van dit toezicht, dat in genoemde wet wordt

1) Afgezien van de -wijziging door Invoeringswet W. v. S. R. en gezond
heidswet nog gewijzigd door de wetten van 7 Dec. 1896, Stbl. n°. 191 en
15 Juli 1904, S. 157.
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geregeld, geeft zij waarborgen ten aanzien van de opneming in
krankzinnigengestichten, welke niet .anders dan op machtiging van
den rechter kan geschieden. Zij bevat voorts o. m. regelen ten aan
zien van het verblijf aldaar; het verlof en ontslag uit dergelijke
inrichtingen; het beheer der goederen van aldaar verpleegden en
hunne onder curateele stelling.

Voor de oprichting van krankzinnigengestichten (waartoe, behou
dens de nader te noemen uitzondering, gerekend worden alle
woningen, waarin iemand meer dan twee krankzinnigen, die niet
tot zijn gezin behooren, verpleegt) eischt de wet Koninklijke ver
gunning. Deze kan slechts worden verleend, wanneer aan bepaalde
door de wet genoemde eischen wordt voldaan en kan worden inge
trokken, indien dit niet langer het geval is.

Door wijziging by de wet van 15 Juli 1904, Stbl. n°. 157, is de
zoogenaamde gezinsverpleging mogelijk gemaakt. Deze mag slechts
plaats hebben, indien de krankzinnige ten minste 30 achtereen
volgende dagen in een gesticht opgenomen is geweest en dan
krachtens overeenkomst met en onder verantwoordelijkheid van het
bestuur van dat gesticht. In woningen waarin een der gelijke ver
pleging geschiedt mogen niet meer dan 3 krankzinnigen worden
opgenomen. Voor de toepassing van verschillende bepalingen der
wet worden zulke woningen als deel van het gesticht beschouwd.
Bij algemeenen maatregel van bestuur (1905, S. 129) zijn nadere
bepalingen voor de gezinsverpleging vastgesteld.

Om te kunnen voorzien in de verpleging, zoowel van de krank
zinnigen, wier onderhoud (ingevolge de armenwet) ten laste van
het Rijk komt als van hen, wier plaatsing in een krankzinnigen
gesticht door den daartoe bevoegden strafrechter wordt gelast, zijn
overeenkomstig de bepalingen der wet twee Rijks-krankzinnigen-
gestichten, te Medemblik en te Grave, opgericht, waarin bij aan
wezige plaatsruimte naar bij algemeenen maatregel van bestuur
vastgestelde regelen *) ook behoeftige krankzinnigen voor rekening
van gemeentebesturen kunnen worden opgenomen.

1) Zie K. B. 22 Sept. 1884 , 8. 203, laatst gewijzigd 6 Jan. 1908, S. 5,
betr. Medemblik en K. B. 16 Sept. 1898, S. 210, gew. 23 Nov. 1904, S. 243,
betr. Grave.
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IV. Godsdienst.

Zooals reeds is opgemerkt ‘), heeft in ons vaderland een ieder de
vrijheid zjjne godsdienstige overtuiging te volgen, en bestaat hier
geen heerschende kerk. De Staat neemt geen der godsdiensten bij
voorkeur in zijne bescherming. „Aan alle kerkgenootschappen in
het Rjjk wordt gelijke bescherming verleend,” zegt de Grondwet 1 2 3 4 *) ,
terwijl voorts „alle openbare godsdienstoefening binnen gebouwen
en besloten plaatsen toegelaten wordt,” en de leden der verschillende
kerkgenootschappen „dezelfde burgerlijke en burgerschapsrechten”
bezitten 8). De Staat is daarom niet onverschillig voor de godsdienstige
ontwikkeling van zjjne burgers; integendeel, hij stelt daarin groot
belang; alleen wil hij aan alle kerkgenootschappen, zoowel de be
staande als die in het vervolg ontstaan * ) ,  dezelfde rechten ver
zekeren , en aan ieder hunner de vrijheid laten zich zelf te ontwikkelen.

Onder de Republiek der Vereenigde Nederlanden was, krachtens
art. 13 der Unie van Utrecht, het beginsel van gewetensvrijheid
erkend; desniettemin was de hervormde kerk de heerschènde. Alleen
belijders van hare leer konden tot regeeringsambten benoemd worden.
De roomsch-katholiek kon slechts militaire betrekkingen bekleeden,
terwyl de uitoefening van zijnen godsdienst zeer aan banden gelegd
werd. Meer vrijheid genoten de andere kerkelijke gezindten, maar
altijd werden zij overschaduwd door de heerschende kerk.

De verhouding tusschen den Staat en de Kerk was in de ver
schillende provinciën niet dezelfde. Hier heerschte meer inmenging
van het politiek gezag in de kerkelijke belangen dan ginds. Des
niettemin had de invloed der wereldlijke overheid overal eene

1) Bladz. 35.
2) Art. 168.
3) Art. 170. „Alle openbare godsdienstoefening binnen gebouwen en

besloten plaatsen wordt toegelaten, behoudens de noodige maatregelen
ter verzekering der openbare orde en rust.

Onder dezelfde bepaling blijft de openbare godsdienstoefening buiten de
gebouwen en besloten plaatsen geoorloofd, waar zij thans naar de wetten
en reglementen is toegelaten.”

Art. 169. „De belijders der onderscheidene godsdiensten genieten allen
dezelfde burgerlijke en burgerschapsregten, en hebben gelijke aanspraak
op het bekleeden van waardigheden, ambten en bedieningen.”

4) De Grondwet van 1814 sprak in art. 134 al. 1 alleen van bestaande
godsdiensten.
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uitgebreider strekking dan de politiezorg medebracht. Zoo moest
bijv. de kerkeraad het verlof der overheid vragen voor het beroep
van een leeraar, en was het beroep zelf aan hare goedkeuring
onderworpen. Evenzoo werden de provinciale synoden bij gewoond
door leden der Provinciale Staten (commissarissen-politiek). Het
recht der Regeering, om in kerkelijke zaken gezag te hebben, mocht
al nu en dan betwijfeld worden door deze of gene gezindte, de
gewestelijke Staten en de stedelijke overheid hadden een te groot
belang bij de ondergeschiktheid van de kerk, dan dat zij zich den
tot dusverre uitgeoefenden invloed zouden laten ontnemen.

De Staatsregeling van 1798 predikte het beginsel eener algeheele
vrijheid van godsdienst, terwijl zij tevens het bekleeden van ambten
en posten niet afhankelijk maakte van de geloofsbelijdenis. Boven
dien straalde duidelijk bij haar het beginsel eener scheiding van
Staat en Kerk door x). De Staatsregeling van 1801 verleende aan
alle kerkgenootschappen gelijke bescherming, maar eischte tevens,
dat ieder ingezeten zich bij een der kerkgenootschappen zou laten
inschrijven en eene jaarlijksche gift zou afzonderen voor dat,
waartoe hij behoorde, „ tot onderhoud van deszelfs dienaren en
eigendommen” 1 2).

Door geene der volgende constitutien werd eene heerschende kerk
erkend 3). Alleen schreef de Grondwet van 1814 voor, dat de Souve-
reine Vorst den hervormden godsdienst moest belijden, welke bepaling
wegens de vereeniging met Belgis in de Grondwet van 1815 verviel.

Desniettemin bleef de Staat invloed uitoefenen in alle kerkelyke
zaken. Het was een jus circa sacra, terwijl het jus in sacra aan
de kerkgenootschappen werd overgelaten; m. a. w., met het eerst
genoemde recht werd bedoeld de bevoegdheid van den Staat, om
te regelen, hetgeen buiten de grens lag van geloofszaken. Het was
de Koning, die by besluit van 7 Januari 1816 4) het algemeen
reglement van bestuur der hervormde kerk vaststelde. Wel werd
tegen de wijze, waarop dit reglement was tot stand gekomen,
door sommige kerkelijke vergaderingen verzet aangeteekend, maar
de Regeering antwoordde daarop, dat zij slechts gebruik gemaakt

1) Artt. 19, 20 en 21 Staatsregeling 1798.
2) Artt. 11, 12 en 13 Staatsregeling 1801.
3) Art. 4 Staatsr. 1805; art. 6 Const. 1806; art. 134 Grondw. 1814;

artt. 190, 191 en 192 Grondw. 1815; artt. 188, 189 en 190 Grondw. 1840.
4) Zie Bijvoegsel t. h. Stbl. (ed. d’E noelbbonneb) I , blz 282.
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had van een recht „ door de souvereinen dezer landen, sedert de
reformatie onafgebroken uitgeoefend.” Volgens dat reglement be
noemde de Koning den voorzitter en den onder-voorzitter der synode,
alsmede den secretaris en zijnen secundus; werd voorts de Regeering
in de synode door het hoofd van het departement van eeredienst
vertegenwoordigd; moesten de kerkelijke reglementen, door de synode
vastgesteld, aan de goedkeuring des Konings worden onderworpen;
en werden de leden van het provinciaal en klassikaal kerkbestuur
door den Koning benoemd uit eene voordracht door kerkbesturen
ingediend. Zoo werd ook voor de wettigheid van het beroep eens
leeraars de koninklijke approbatie geëischt.

Eindelijk hadden de Grondwetten van 1815 en 1840 den Koning
opgedragen, toe te zien, dat de gelden, die uit ’s lands kas voor
den openbaren godsdienst werden besteed, tot geen ander doel ge
bruikt werden, dan waarvoor zij bestemd waren '). Dientengevolge
werden provinciale colleges van toezicht in alle provinciën in het
leven geroepen, waarin de gouverneur der provincie en twee leden van
Gedeputeerde Staten zitting hadden, terwijl ook de andere leden door
den Koning benoemd werden. Bovendien werden de reglementen op de
administratie der kerkelijke fondsen van regeeringswege vastgestéld.

Het algemeen reglement van 1816 werd vervangen door dat van
9 September 1851, vastgesteld door de algemeene synode. Bij dat
reglement werd in vele opzichten meer dan by het vroegere een
beginsel van zelfstandigheid gehuldigd. De voorzitter en secretaris
der synode werden niet meer door den Koning, doch door de
synode zelve benoemd, en ook de klassicale en provinciale besturen
werden rechtstreeks door de klassicale vergaderingen gekozen. Dit
reglement werd door den Koning bekrachtigd bij besluit van 23
Maart 1852 * 2) behoudens eenige reserves, welke ingetrokken zijn bij
Koninklijk besluit van 22 Juli 1870 3) en is ook nu nog,'zg het
ook gedeeltelijk gewijzigd, van kracht.

Ook de andere protestantsche kerkgenootschappen werden be-

.1) De Grondwet van 1814 gaf den Souvereinen Vorst bovendien het
recht van inzage en beschikking omtrent de inrichting van die gezindten,
die eenige toelage uit ’s lands kas genoten. Deze bepaling werd echter
gewijzigd ten behoeve der katholieke kerk.

2) Zie Bijvoegsel t. h. Stbl. (ed, d’E noklbkonnbe) V I, bladz. 216.
3) Te vinden in de Handel, der alg. Synode v. de Nederl. Hero. Kerk

1870 bladz. 171.



heerscht door hunne, met medewerking van de Regeering, vast
gestelde reglementen.

De katholieke kerk werd geregeld door het concordaat van 26
Messidor an IX door het Fransche gouvernement met den Paus
gesloten, bekrachtigd bij de wet van 18 Germinal an X (8 April
1802) !). Bij de overeenkomst van 18 Juni 1827, tusschen W illem I
en Paus Leo XII werd het concordaat bestendigd 1 2 3 *). Volgens deze
overeenkomst oefende de Koning invloed uit op de benoeming van
den aartsbisschop en de bisschoppen.

In Noord-Nederland is dit concordaat nagenoeg onuitgevoerd
gebleven. De zoogenaamde Hollandsche Missie bleef bestaan. Een
nieuw concordaat is sedert niet tot stand gekomen; de slotsom
der tusschen den Pauselijken Stoel en de Nederlandsche Regeering
gevoerde onderhandelingen was de verklaring van deze laatste, dat
niets de vrjje organisatie der Katholieke Kerk in dit Koninkrijk
verhinderde. Als gevolg hiervan werden bij pauselijke breve van
4 Maart 1853 vijf bisdommen, Utrecht, Haarlem, ’s Hertogenbosch,
Breda en Roermond, het eerste met het karakter van een aarts
bisdom, hersteld.

Wanneer wy hier, voor zoover noodig, thans de grondwettelijke
bepalingen nog nader behandelen, dan moeten wij in de eerste
plaats opmerken, dat deze in hoofdzaak dagteekenen van 1848,
slechts het voorschrift van het tegenwoordige artikel 171 kwam
reeds aldus in de Grondwet van 1815 voor.

Dat het zesde hoofdstuk der Grondwet in 1887 geen wijziging
heeft ondergaan, was niet zoozeer omdat men algemeen zoo met
de daarin vervatte voorschriften was ingenomen, als wel wegens
de moeilykheid om ten aanzien van eene nieuwe regeling tot over
eenstemming te komen. Wel waren zoowel door de Staatscommissie
als door de Regeering voorstellen tot wijziging gedaan, doch van
verschillende zijden bleek by de algemeene beraadslagingen de wensch
dit hoofdstuk by deze herziening onaangeroerd te laten. In overeen
stemming daarmede werd het wijzigings-ontwerp teruggenomen door
de Regeering, die zelf niet ongaarne daartoe scheen over te gaan 8).

1) Te vinden bij F obtuin, Verzameling van wetten en besluiten, II  bladz. 183.
2) Zie Stbl. 1827 n°s. 41 en 42.
3) Zie B uys, 111, bladz. 329v. — Ook de Staatscommissie (1905) laat bet

Hoofdstuk over den Godsdienst onaangeroerd. Een harer leden echter,
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Sedert 1848 dus huldigt de Grondwet het beginsel eener algeheele
scheiding van Staat en Kerk. Inmenging van Staatswege in de uit
wendige belangen, is volgens de Grondwet uitgesloten. Hiervan is
dus het gevolg, dat de Kerk zelve al hare reglementen kan ont
werpen ; dat het politiek gezag in de hoogste kerkelijke vergadenng
niet meer vertegenwoordigd wordt; dat voor het beroep der leeraars
geene koninklijke approbatie noodig is, enz.

Een ander niet minder belangrijk gevolg van deze scheiding is de
opheffing van de administratien van eeredienst, waarover wjj boven
reeds gesproken hebben >).

De vrijheid in de keuze harer leeraren is den kerkgenootschappen,
hoewel z«, gelijk gezegd, logisch uit de scheiding van Staat en Kerk
voortvloeit, in 1848 niet in de Grondwet verzekerd. De gebrekkige
vorm waarin de Staatscommissie dit denkbeeld had belichaamd was
hiervan de oorzaak * 1 2). De gewone wetgever heeft hierin echter
voorzien; door de wet van 16 Dec. 1861 (Stbl. n°. 124) is he zoo
genaamde Collatie-recht, van Staatswege in sommige gemeenten der
Nederlandsche Hervormde Kerk tot dusver uitgeoefend, opgeheven.

Wèl is by de Grondwetsherziening van 1848 het zoogenaamde
recht van placet opgeheven »), waarby onder de werking der Grond
wetten van 1814, 1815 en 1840 de Regeering zich een toezicht had
voorbehouden, inzonderheid op de briefwisseling der katholieke

Prof. Mr. J. db Louter, heeft bij afzonderlijke nota de volgende wijzigingen

V° 2 eS169.' De uitoefening van burgerlijke en staatkundige rechten en
het bekleeden van openbare ambten en bedieningen is onafhankelijk van

66 Art! ïm ^ n H p e n b a r e  godsdienstoefening wordt toegelaten, behoudens
de noodige maatregelen tot verzekering der openbare orde en rust.

Art. 171. De wet regelt de uitkeering van traktementen, pensioenen en
andere inkomsten tot dusver door de onderscheidene godsdienstige gezind
heden of hare leeraars genoten, met inachtneming zoowel van histonscne
rechten als van nieuw opgekomen behoeften.

Art. 173. Te doen vervallen.
1) Bladz. 129.
2) Zie Burs, I I ,  bladz. 577. . , . , „
31 Art. 173. „ De tusschenkomst der Regering wordt niet vereisc j

de briefwisseling met de hoofden der onderscheidene kerkgenootschappen,
noch, behoudens verantwoordelijkheid volgens de wet, bij de afkondiging
van kerkelijke voorschriften.”
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geestelijken met het hoofd dier Zerk en op de afkondiging van de
bisschoppelijke mandementen J)

Het door ons aangehaalde artikel der Grondwet heeft echter bij
de opheffing van de tusschenkomst der Regeering in de afkondiging
van kerkeljjke voorschriften, de individueels verantwoordelijkheid
gehandhaafd, zoodat niet onder den dekmantel van een kerkelijk
voorschrift handelingen kunnen plaats vinden, welke in strijd zijn
met de wet. Voor het overige merken wij hier op, dat het voor
schrift van art. 173 der Grondwet op alle kerkgenootschappen van
toepassing is.

Over het algemeen zijn de vrijheid van belijdenis en het beginsel
der scheiding van Kerk en Staat aan eenig voorbehoud onderworpen.

Vooreerst wordt in art. 167 (oud 164) der Grondwet uitdrukkelijk
gezegd: „ ieder belijdt zijne godsdienstige meeningen met volkomen
vrijheid, behoudens de bescherming der maatschappij en harer leden
tegen de overtreding der strafwet.” Die vrijheid toch kan zich niet
zoo ver uitstrekken, dat men ten believe eener godsdienstige meening
ongehoorzaam zou mogen zijn .aan de wet. Zoo kan men zich niet
op zijne godsdienstige overtuiging beroepen, om vrijstelling te
eischen van den krijgsdienst; zoo is bigamie niet geoorloofd, al
staat de godsdienst, die men belijdt, de veelwijverij toe 1 2).

In de tweede plaats is de uitoefening van den godsdienst binnen
de gebouwen en besloten plaatsen eveneens ondergeschikt aan de
openbare orde en rust; zoodat ook hier de politiezorg waken mag.

1) Zie Kon. besluit 10 Mei 1816 (Stbl. n°. 23).
2) Met betrekking tot eedsaflegging heeft de Grondwet in art. 87 (zie

boven bladz. 194) het beginsel der vrije kenze tusschen eed en belofte
opgenomen. Tal van wetten vorderen evenwel nog het afleggen van een
van beide, op de wijze der godsdienstige gezindheid. In de Gemeentewet is
bij de wet van 28 Mei 1896, S. 88, (voortgevloeid uit het initiatief van
het lid der Tweede Kamer Gerritsen) art. 39 met het beginsel in art. 87
der Grondwet neergelegd in overeenstemming gebracht. Bij de behandeling
der Gezondheidswet (Hand. 2ie K. 14 Maart 1901) zijn evenwel door de
Regeering een tweetal amendementen van het lid de Savornin L ohman

overgenomen (artt. 3 en 5), waardoor naar de Min. van Binnenl. Zaken,
de heer Goeman B oroesids zeide, een voorbeeld wordt gesteld, „datwaar
schijnlijk een begin kan zijn van de definitieve oplossing van het zoo
moeilijke vraagstuk.” Ingevolge het hier gekozen stelsel wordt geen eed
gevorderd, doch treedt daarvoor eene belofte in de plaats.



412

Verder blijkt het uit art. 170 (oud 176) duidelijk, dat eene gods
dienstoefening buiten de daarvoor bestemde gebouwen niet mag
plaats hebben. . Op dit voorschrift maken echter die gedeelten van
ons vaderland eene uitzondering, waar zij volgens bestaande wetten
en reglementen geoorloofd is ‘), Deze bepaling is voor onze roomsch-
katholieke landgenooten geschreven, en ziet op de processiën, welke
op sommige plaatsen gehouden worden. Zij is niet meer dan billyk.
Maar opdat die kerkelijke optochten niet vermeerderd worden, tot
ergernis van andersdenkenden, wordt uitdrukkelijk bepaald, dat zij
alleen ddar plaats mogen vinden, waar zij op wettige wijze vóór
de Grondwetsherziening van 1848 reeds plaats vonden 2). Daar,
waar dus voor dergelijke optochten geen verkregen recht bestaat,
moeten zij geweerd worden. Overeenkomstig de hier bedoelde be
palingen treft men ze nog aan in Limburg, en in sommee gemeenten
van Noord-Brabant, Gelderland en Zeeland, alsmede in de gemeente
Laren in Noord-Holland, waar zij ten allen tijde plaats hebben gehad.
Bovendien zijn z« even als elke godsdienstoefening aan het politie
toezicht onderworpen. Het 24e lid van art. 170 zegt uitdrukkelijk

onder dezelfde bepaling”, hetgeen doelt op het voorafgaande,
” behoudens de noodige maatregelen ter verzekering der openbare
orde en rust.”

De uitdrukking besloten plaatsen, waarvan art. 170 spreekt, Kan
tot twijfel aanleiding geven. Moet men haar in engere beteekems
opvatten, alsof gedoeld is op zoodanige plaatsen, die hetgeen daar
binnen plaats vindt aan het oog onttrekken, of mag men daaraan
ook eene ruimere beteekenis geven, namelijk, dat de plaats zelve

1) Zie het artikel op bladz. 406. , '
o\ ïi/Ton Trindt hii B o issh v a in . Aant. op de Grondwet, den hoofdzakelijken

inhoud van de wet van 1» Uerminai an a  eu ub iv™, — > ■■■'—
hierop betrekking hebben, aangestipt. Men zie voorts de arresten van den
Hoosren Raad van 29 October 1845 (Weekbl. v. h. Recht n». 3910) en vanHoogen Raad van 29 October 1845 (WeeKöi. v. n. neem. u .
10 Januari . 1879 fW. v. h. R. n«. 4326). Bij het laatste arrest is o. a.

n a a r  w euteu  c u  o —----------  * . •
de grondwetgever in 1848 wilde bestendigen, afhankelijk is van het al of
niet wettig bestaan der reglementaire bepalingen welke bij de invoering
der nieuwe Grondwet van kracnt waren. - ' Q_Q

Zie ook de Missive van den Minister van Justitie van 28 Maart 1878,
te vinden bij L tjttenberg.
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slechts door een muur, een rasterwerk of eene omheining omringd
is? De Hooge Raad heeft bij een uitvoerig arrest van 3 April 1857
de laatste uitlegging gevolgd, zoodat ook begraafplaatsen, mits
door een muur, heg of rasterwerk omgeven, als besloten plaatsen
beschouwd worden.

In de derde plaats wordt in art. 172 (oud 169) aan den Koning,
krachtens zijn uitvoereüd gezag, opgedragen, toe te zien, dat de
kerkgenootschappen zich houden binnen de palen van gehoorzaam
heid aan de wetten van den S taa t1). De wet van 10 September 1853
(Stbl. nö. 102) tot regeling van het toezigt op de onderscheidene kerk
genootschappen, laatst gewijzigd 15 April 1896 (Stbl. n°. 70), dankt
vooral aan dat artikel haar aanzijn. Volgens haar voorschrift zijn
alle kerkgenootschappen verplicht de reglementen, zoowel die welke
bestaan, als die welke in het vervolg zullen gemaakt worden,
betrekkelijk hunne inrichting en bestuur, den Koning mede te
deelen, en wordt zelfs daarvoor de koninklijke goedkeuring ver-
eischt, indien de medewerking van het Staatsgezag noodig is.
Verder mogen geene vreemdelingen kerkelijke bedieningen aanvaar
den dan met toestemming des Konings, welke toestemming alleen
in het belang der openbare rust kan geweigerd worden. Ook geven
kerkelijke titels of rangen geen voorrecht, noch ten opzichte van
het wereldlijk gezag, noch ten opzichte van andere kerkgenoot
schappen. Een aartsbisschop by de katholieke kerk heeft krachtens
deze bepaling geen hoogeren rang dan een predikant bij de hervormde
kerk, terwijl bovendien de titularis in officieele stukken niet bij
zijnen titel alleen, zooals in roomsche landen gewoonte is, maar
met vermelding van zijnen geslachtsnaam moet aangesproken worden.
Zoo mogen de geestelijken het gewaad hunner bediening niet dan
binnen het gebouw van de openbare godsdienstoefening dragen;
zoo kan in plaatsen, waar zich kerken van meer dan één kerk
genootschap bevinden, het klokkengelui door den Commissaris der
Koningin verboden worden. Hjj, die de bepalingen dezer wet over
treedt, wordt door den rechter verklaard „in strijd met de wet te
hebben gehandeld.” Hij, die evenwel, na eenmaal ter zake van
overtreding dezer wet te zijn veroordeeld, zich aan herhaling schuldig
maakt, wordt gestraft met schorsing in de uitoefening zijner
burgerschapsrechten voor den t(jd van drie tot tien jaren, en

1) Art. 172. „De Koning w aakt, dat alle kerkgenootschappen zich houden
binnen de palen van gehoorzaamheid aan de wetten van den Staat.”
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met hechtenis van één dag tot één jaar, te zamen of afzonderlijk.
Tegenover al deze bepalingen, die het gevolg zijn van een toe

zicht1 2 3 van den Staat, neemt deze op zich, de kerkgenootschappen
tegen elke belemmering, stoornis der godsdienstoefening en beleedigmg
te vrijwaren J). , . - . , ....

In één opzicht is de inmenging van den Staat in de kerkelyke
zaken door de Grondwet bestendigd, nl. ten opzichte van de finan-
cieele ondersteuning, welke aan de kerkgenootschappen is verzekerd.
De hierop betrekking hebbende grondwettelijke bepaling heeft echter
eene geschiedenis. _  .

De meeste kerken en geestelijke gestichten hadden voor de Kerk
hervorming groote bezittingen, hetzij in eigendom, hetzij ten behoeve
van vrome doeleinden in gebruik en beheer. Toen de hervorming
in deze gewesten doordrong, was voorziening in den toestand dier
geestelijke goederen dringend noodig. De Roomsche hiërarchie werd
door hen die het gezag in handen hadden met meer erkend, het
toezicht ontbrak ten eenenmale en de oorlogstoestand had me e-
gewerkt om de verwarring te vergrooten. Verduistering van geestelijke
goederen, reeds voor de hervorming niet onbekend, nam schrik
barende afmetingen aan. . .

De toenmalige souvereinen, de Staten der provinciën trachtten
orde in dien staat van zaken te stellen. Uit die verschillende rege
lingen, die toch in gronddenkbeelden overeenstemming vertoonen,
blijkt eene onderscheiding in vier groepen: 1°. de goederen uitma
kende de zoogenaamde kerkfabriek *); 2<>. de goederen der liefdadige
gestichten, de armengoederen en die van gods- en gasthuizen
30. de goederen van kloosters, abdijen, broederschappen en soms
ook van kapittels en 4». de geestelijke goederen in engeren zin,
d w z. de goederen bestemd tot inkomen van kerkelijke ambten

bedieningen, tot opleiding van -geestelijken, tot opluistering van
den eeredienst, tot het lezen van missen of het gedenken der
afgestorvenen in de gebeden der priesters s).

De geestelijke goederen werden in dier voege geregeld, dat die,
welke vroeger het inkomen leverden van de pastoors en kapelaans,
werden bestemd voor het inkomen der predikanten deels bleven
zij ter beschikking van hem, die het patronaat uitoefende, voor

1) Zie artt. 145v. W. v. S. R.
2) Zie beneden bladz.
3) Zie de nader te noemen Nota.
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de opleiding van scholieren of studenten of voor andere vrome
doeleinden, deels dienden zij tot aanvulling van de tractementen
van predikanten en schoolmeesters. Ten aanzien van de vraag
bij wien de eigendom berustte, werd evenwel geen uitspraak
gedaan.

Toen de Staatsregeling van 1798 den één en ondeelbaren Staat in
het leven riep, werd ook verandering gebracht in den rechtstoestand
der geestelijke goederen.

Als beginsel aannemende, dat elk kerkgenootschap voor het onder
houd zijner gebouwen en leeraren moest zorgen, gaf zij in de
artikelen 4 en 5 der additioneele bepalingen, met inachtneming
van een kort overgangstijdperk een nieuwe bestemming aan de
hier bedoelde goederen en fondsen:

„Alle Geestelijke Goederen en Fondsen, waaruit te vooren de
Tractamenten, of Pensioenen, van Leeraren of Hoogleeraaren der
voormaals Heerschende Kerk, betaald werden, worden Nationaal
verklaard, om daaruit eerstlijk, de nog blijvende Tractamenten en
Pensioenen te voldoen, en, daarna, tot een vast Fonds te worden
aangelegd voor de Nationaale Opvoeding, en ter bezorging der
Behoeftigen; blijvende nogthands onverlet de aanspraak, welke eenig
Lichaam of Gemeente daarop mogt maaken, en, met de noodige
bewijzen voorzien, aan het Vertegenwoordigend Lichaam ter be
slissing zal moeten inleveren.”

„Alle andere Kerklijke Goederen, door vrijwillige gift, erfmaaking,
inzameling of aankoop, bij eenig Kerkgenootschap verkregen, worden
als het wettig eigendom der Bezitteren erkend, en , als zoodanigen,
aan hun verzekerd.”

De beginselen aangaande de geestelijke goederen in deze bepalingen
gehuldigd, zijn in hoofdzaak de grondslag gebleven ook van latere
regelingen. Dat beginsel was nationaal verklaring van de geestelijke
goederen bestemd voor tractement van predikanten, behoudens de
verkregen rechten van anderen. Over de vicariëen en andere fondsen
voor opleiding bestemd werd evenwel niets beslist.

De toepasselijkheid van deze artikelen op verschillende goederen
van kerkelijken oorsprong was zeer twijfelachtig, en men moest
er toe overgaan, wilde men de rechten, die men reserveerde, niet
opzettelijk krenken, de uitvoering te schorsen tot een volledig
onderzoek naar aard en oorsprong der geestelijke goederen zou zijn
afgeloopen. Hangende dit onderzoek ging men evenwel tot uitvoering
over waar geen twijfel scheen te bestaan en werden tal van goederen
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onder de administratie gebracht van het kantoor der Domeinen der
Bataafsche Republiek.

Zooals bekend heeft de Staatsregeling van 1798 slechts kort
gegolden.

Wat de quaestie dér tractementen betreft, verzekerde de Staats
regeling van 1801, die haar kwam vervangen, aan de leeraren en
hoogleeraren „der voormalige bevoorrechte kerk”, die tijdens de
aanneming dier Staatsregeling in dienst waren, en „ uit eenige
politique kassen gesalarieerd of gepensioneerd werden”, de uitbe
taling van hunne tractementen en pensioenen, totdat de door haar
voorgestel de wijze, om in het vervolg in de kerkelijke behoeften te
voorzien, in werking was getreden. Overigens bleef „ ieder Kerk
genootschap . . . onherroepelijk in het bezit van het gene met den
aanvang dezer Eeuw door hetzelve wierd bezeten.”

Noch de Staatsregeling van 1805, noch de constitutie van 1806
maakte van deze zaak melding. Onder de regeering van Koning
Lodewijk kwam evenwel een gewichtig besluit tot stand, dat de
grondslag werd voor de financieele betrekkingen in de Grondwetten
van 1814 en 1815 tusschen Kerk en Staat gelegd. Dit decreet van
2 Augustus 1808 bepaalde o. m.:

„ Alle de betalingen welke aan de geestelijken der verschillende
gezindten worden gedaan, of bfl vervolg zullen worden toegestaan,
zullen door de publieke schatkist geschieden. De betalingen welke
thans worden gedaan uit plaatselijke of andere kassen, of publieke
fondsen, welke niet in eigendom aan eenig godsdienstig genootschap
behooren, zullen met den aanvang van den jare 1810 ophouden.

De kerkelijke goederen en fondsen, welke zijn onder de administratie
van plaatselijke besturen of andere publieke beheering, en welke
mitsdien geen particuliere eigendommen zjjn, en welke goederen en
fondsen thans strekken om aan geestelijke personen hun tractement,
hetzij geheel of ten deele te betalen, zullen aan de publieke schat
kist worden overgebragt, welke daartegen met de bovengemelde
betalingen zal zijn belast.”

Deze maatregel slaagde slechts zeer ten deele, zoodat men genood
zaakt was hierop voorloopig terug te komen. De weldra gevolgde
inlijving bij Frankrijk bracht voor een groot deel der geestelijke
goedèren de secularisatie tot stand, doch voor een ander deel is het
ook onder het keizerrijk niet tot een afdoende regeling gekomen.

Het Souverein besluit van 19 Januari 1814 had de strekking om
het decreet van Koning Lodewijk te herstellen. De tractementen
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enz. tot 31 December 1810 uit ’s Lands kas uitbetaald, zouden
voortaa,n tot latere finale bepalingen op denzelfden voet worden
voldaan.

De Grondwet van 1814 bevatte in art. 136 de volgende bepaling:
„Aan de christelijke hervormde kerk wordt by voortduring ver
zekerd de voldoening uit ’s Lands kasse van alle zoodanige tracte-
menten, pensioenen, weduwen-, kinder-, school- en academiegelden,
als voormaals aan derzelver leeraren, het zij directelijk uit ’s Lands
kas of uit de daartoe bestemde inkomsten van geestelijke en kerke-
ïyke goederen of eenige plaatselijke inkomsten, zijn betaald ge
worden.”

De Grondwet van 1815 bracht eindelijk de bepaling, zooals die
ook nu nog luidt in art. 171:

„De traktementen, pensioenen en andere inkomsten van welken
aard ook, thans door de onderscheidene godsdienstige gezindheden
of derzelver leeraars genoten wordende, blyven aan dezelve gezind
heden verzekerd.

Aan de leeraars, welke tot nog toe uit ’s Lands kas geen, of een
niet toereikend traktement genieten, kan een traktement toegelegd,
of het bestaande vermeerderd worden.”

Noch de herziening van 1848, noch die van 1887, bracht hierin
verandering. De woorden thans . . . genoten wordende zien dus op
het jaar 1815.

Deze bepaling is ontegenzeggelijk in stryd met eene scheiding van
Kerk en Staat; desniettemin is eene dergeiyke regeling voorshands
de eenige mogelijke. Eerst dan zou deze scheiding, welke in 1848
in de Grondwet is neergelegd, volkomen worden doorgevoerd,
indien men in dit opzicht terugkeerde tot het bovenvermelde beginsel
der Staatsregeling van 1798 1).

Het grootste gedeelte der rykstoelage valt aan het Hervormde

HH

I
■
|

Ittl

1) Zie het voorstel van Mr. de L outer op bladz. 409. De voorsteller
erkent, dat zijn voorstel geen oplossing geeft, maar slechts een oplossing
voorbereidt; maar hij voegt daaraan toe, dat zijn voorstel de oplossing niet
alleen mogelijk maakt maar gebiedend voorschrijft. Hierdoor toch wordt
eenerzijds de Staat ontheven van een schuld, welke schijnbaar standvastig
is maar voortdurend stijgt, anderzijds voldaan aan den innigen wensch
van velen die den grondwettigen financieelen band een ramp achten voor
de Kerk, welke haar innerlijk leven bederft en steeds meerderen voor de
keus plaatst tusschen hnn beurs en hun geweten.

27 I
9
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kerkgenootschap ten deel 1), nl. f  1.145.066 voor traktementen der
leeraars, en f  40.000 voor kosten van kerkbestuur. Daarop volgt
de R. kath. kerk met f  524.704 voor tractementen der geeste
lijken en f  21.000 voor kosten van kerkbestuur, en nóg f  21.565
voor onveranderlijke competentiën. Het Evangel. Luthersch kerk
genootschap komt op de Staatsbegrooting voor met f  36.040 voor
tractementen en f  4.200 voor kosten van kerkbestuur. Aan de kerk
genootschappen der Doopsgezinden en Remonstranten w o rd t/11.850
en f  20.000 voor tractementen hunner leeraren verstrekt. Hetgeen
de overige kerkgenootschappen uit de Staatskas ontvangen kunnen
wij als van luttel bedrag, met stilzwijgen voorbijgaan. Geene van de
gemeenten der afgescheidenen (sedert 1892 vereenigd onder den naam
van Gereformeerde Kerken in Nederland) geniet eene rjjkstoelage.

Evenmin als de Grondwet van 1814 bevatte die van 1815 eenig
voorschrift ten aanzien van het beheer der geestelijke goederen, en
ook thans is daaromtrent niets in de Grondwet te vinden. Intus-
schen zijn na 1813 verschillende maatregelen genomen, die daarmede
in verband staan, doch den eigendom dier goederen intact laten.
Voornamelijk hebben deze regelen evenwel betrekking op de zoo
genaamde predikantsgoederen; de vicariegoederen, waarvan de
inkomsten voor opleiding bestemd zijn, werden vrijwel aan hun
lot overgelaten.

De noodzakelijkheid van wèttelijke regeling werd ten slotte even
wel ingezien. Bij Koninklijk besluit van 28 -Februari 1880, n°. 7,
werd eene Staatscommissie tot voorbereiding daarvan ingesteld. Het
bleek echter weldra noodzakelijk, dat, terwijl die commissie zich
onledig hield met het geschied- en rechtskundig onderzoek naar
den oorsprong en den vroegeren en tegenwoordigen staat van die
stichtingen in de onderscheidene deelen des lands, voorloopige
maatregelen werden genomen ter verhindering dat de aan die
stichtingen verbonden goederen worden vervreemd en aan hunne
bestemming onttrokken. . n . „

Met die bedoeling kwam de wet van 11 Juli 1884 (Stbl. n . 130)
tot stand 2).

1) Wij ontleenen de in den tekst voorkomende cijfers aan de Staats
begrooting voor 1910. - ■

2) De in deze w et genoemde termijn werd in 1889 verlengd; Toen dit
wederom in 1892 zou geschieden, was vóór het tot stand komen der
daartoe strekkende w et de termijn verstreken, vandaar dat. een nieuwe
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Zy is toepasselijk op „goederen van kerkdijken oorsprong, eertijds
hoofdzakelyk voor kerkelijke diensten en tot opleiding en onderhoud
van de daartoe geroepen geestelijke beneficianten bestemd, voor
zoover die thans niet van Staatswege of van wege eenig kerk
genootschap beheerd worden, en die onder de benamingen van
vicariegoederen, capellaniegoederen, memoriegoederen of praebenden
bekend staan.” Zij verbiedt het vervreemden van daartoe behoorende
onroerende zaken, inschrijvingen op een der Grootboeken van de
Nationale Schuld en andere op naam staande effecten en inschulden
zonder dat daarop de Koninklijke toestemming is verkregen, die
zoo noodig eerst verleend wordt na het vervullen van voor elk
bijzonder geval te stellen voorwaarden *).

De algemeene belangen der gemeenten, behoorende tot de Neder-
landsche Hervormde Kerk 2), zijn toevertrouwd aan de Algemeene
Synode, die de Kerk vertegenwoordigt en voor haar in rechten
optreedt. Zjj bestaat uit 23 leden waarvan 13 predikanten en 6 ouder
lingen, afgevaardigd door de Provinciale Kerkbesturen als gewone
leden en voorts de Commissie voor de zaken der Waalsche Kerken
en houdt hare gewone jaarlijksche vergadering eenmaal ’sjaars té
s-Gravenhage, aanvangende den derden Woensdag in de maand

Juli. De verkiezing heeft volgens daartoe gestelde regelen plaats
de leden en hunne plaatsvervangers (secundi) worden telkens voor
drie jaren gekozen, zóó dat jaarlijks een derde gedeelte aftreedt.
Bovendien hebben twee hoogleeraren voor de theologische faculteit
in die vergadering zitting, die daartoe naar een vast rooster uit
verschillende Universiteitssteden worden opgeroepen. De laatstge-

| ! ï \ eel geljj“ ui! end aan 1884, tot stand kwam 29 October
, , (Stb1;. n°- De daarin voorkomende termijn is na nog weer ver
lengd te zijn geschrapt bij de wet van 16 Juli 1910, S. 233.

1) Bij Koninklijke boodschap van 16 Juni 1899 werd bij de Tweede
Kamer een ontwerp van wet ingediend, houdende maatregelen tot behoud
en ter verzekering der bestemming van vicariegoederen. Bij de daarbij
behoorende Memorie van Toelichting was als bijlage gevoegd een nota
betreffende den rechtstoestand der geestehjke goederen, waaraan het boven
staande voor een groot gedeelte is ontleend. De behandeling van dit ont
werp was nog niet verder gevorderd dan het Voorloopig Verslag, toen het
m o r ^ er, 1901 d°0r het nieuw opgetreden ministerie werd ingetrokken

X) Reglementen voor de Nederlmdsche Hervormde Kerk door L. Oveeman
secretaris v. d. Alg. Synode.



noemden hebben slechts eene adviseerende stem , evenals de quaestor-
generaal en de secretaris die ook zitting hebben.

Is de gewone jaarlijksche vergadering der Synode niet bijeen,
dan worden de belangen der Hervormde Kerk behartigd door de al-
gemeene Synodale Commissie, die uit den voorzitter, vice-voorzitter,
den secretaris, drie predikanten en drie ouderlingen, zooveel mogelijk
uit de verschillende kerkressorten door de Synode te benoemen,
bestaat. .

Zij vergadert gewoonlijk tweemalen ’sjaars, eens m het voorjaar
en eens in het najaar, te ’s-Gravenhage. Zy bereidt de werkzaam
heden der Synode voor, en is aan haar verantwoordelijk. Ook spreekt
zij recht in kerkelijke zaken in het hoogste beroep.

De gemeenten zijn vereenigd tot dassen; de gezamenlijke dassen
in eene provincie vormen een provinciaal ressort; in elk van deze
is eene provinciaal kerkbestuur; in ieder classicaal ressort een clas
sicaal bestuur. Beide bestaan uit dienstdoende predikanten en ouder
lingen, die benoemd worden door de classicale vergaderingen, we e
iaarlijks op den laatsten Woensdag der maand Juni in de hoofdplaatsen
der dassen gehouden worden, en uit de dienstdoende predikanten
in het ressort en evenveel ouderlingen zyn samengesteld, welke
laatste door den kerkeraad van elke gemeente worden afgevaardigd.

Het beheer der kerkelyke goederen by de hervormden, vroeger
onder het oppertoezicht van den Staat gevoerd, wordt thans zelf
standig door de kerkelyke gemeenten uitgeoefend. By Kon. besluit
van 9 Febr. 1866 (Staatsblad n°. 10) werd bepaald, dat een alge
meen college van toezicht, voor de eerste maal door de Regeering
benoemd, gedurende drie jaren dat toezicht uitoefenen, en verder
de noodige maatregelen nemen zou, om na dien tyd het beheer te
kunnen overdragen aan dat bestuur, hetwelk, na door de kerkelyke
gemeenten te zyn gekozen, alsdan zou optreden. Dientengevolge is
een gansch nieuwe toestand geboren.

Het tegenwoordig Algemeen Reglement 'op het beheer van de
kerkelijke goederen en fondsen van de Hervormde gemeenten in
Nederland en het toezicht daarop, is 1 Juli 1895 in werking getreden
Het beheer over de fondsen der byzondere gemeenten wordt gevoerd
door kerkvoogden en notabelen. Een provinciaal college, bestaande
uit zeven leden, voert het toezicht over die kerkelyke goederen en
fondsen in de provincie. Een algemeen college van toezicht waakt
over de algemeene kerkelyke goederen en fondsen der gemeenten.
Het vergadert eenmaal ’sjaars en bestaat uit dertien leden, waarvan
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elf door de provinciale colleges van toezicht, één door het college
van toezicht voor de Waalsche gemeenten, en één door de Algemeene
Synode uit haar midden worden gekozen.

Daar intusschen de toetreding tot de nieuwe organisatie aan
de vrije keus der gemeenten werd overgelaten, hebben niet alle
gemeenten zich aan dat reglement onderworpen, doch sommige de
voorkeur gegeven aan een zoogenaamd vrij beheer.

De Nederlandsch hervormde kerk telt tegenwoordig tien provinciale
ressorten, benevens het ressort der Waalsche commissie.

Het Roomsch-katholieke kerkgenootschap is, als gezegd, verdeeld
in vijf diocesen, waarvan één aartsbisdom en vier bisdommen. De
prelaten, die aan het hoofd staan, worden door den Staat bezoldigd.
Elk hunner wordt in den regel bijgestaan door een vicaris-generaal1),
verder door een kapittel, bestaande uit een proost en achtkanunik-
ken, door een of meer secretarissen-generaal, en door zoovele dekens
als de diocese in decanaten is verdeeld.

Het kerkgenootschap der oud-bisschoppelijke clerezie (Oud-Katho-
lieken) wordt bestuurd door den aartsbisschop van Utrecht en de
bisschoppen van Haarlem en Deventer.

Het onderwijs in de godgeleerdheid aan de universiteiten is ge
handhaafd , voor zoover het geacht wordt een zuiver wetenschappelijk
karakter te hebben, doch' de opleiding voor den kerkelijken dienst
is aan de kerkgenootschappen zelve overgelaten. Toch heeft de wet
op het hooger onderwijs 2) aan de kerkelyke kweekscholen en
seminaria tot opleiding der leeraren van eenig kerkgenootschap de
subsidiën, beurzen, toelagen en verdere ondersteuningen, die zij by
het in werking treden der wet genoten, niet willen ontzeggen.
Integendeel, de ondersteuning van Staatswege blijft aan die inrich
tingen verzekerd zoolang zy bestaan.

Wat de Hervormde Kerk betreft, hare leeraren werden vroeger
in het bijzonder aan de hoogescholen opgeleid. Na het in werking
treden der wet tot regeling van het Hooger Onderwijs van 1876
verviel die uitsluitende bescherming dezer godgeleerde faculteit. De
billykheid bracht mede, dat ook aan haar, zoo zij een of meer leer
stoelen of scholen tot opleiding van hare leeraren wilde oprichten,
de kosten zouden worden vergoed. De wet verzekerde haar dus een

1) Alleen de vicaris-generaal van Breda wordt van Staatswege bezoldigd.
2) Zie voor deze wet beneden onder V § 3.
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zoodanig bedrag als blaken zal voor dat doel noodig te zijn 1).

Alvorens dit hoofdstuk te sluiten moeten wij nog melding maken
van de intrekking van het Keizerlijk decreet van 30 Dec. 1809,
concernant les fabriques.

Bij het concordaat van 26 Messidor an IX tusschen den Franschen
consul en den paus, waarvan wij boven melding hebben gemaakt,
was overeengekomen, dat de kerken (églises métropolitaines, cathé-
drales, paroissiales et autres) voor zoover zij niet vervreemd en
nog noodig waren voor de uitoefening van den eeredienst, ter
beschikking der bisschoppen zouden worden gesteld, en bij de wet
van 18 Germinal an X , uitvloeisel van bovengezegd concordaat,
werd bepaald dat er kerkfabrieken d.i. instellingen, die zich belasten
met het bouwen en onderhoud van kerken en pastoriSn, zouden
worden opgericht. Daarvan was eene nadere regeling het gevolg,
nl. het keizerlijk decreet van 30 Mei 1809, dat als richtsnoer gold
voor deze kerkfabrieken.

Wij zullen dit decreet niet in alle bijzonderheden nagaan, doch
teekenen hier slechts aan, dat voor den bouw en het onderhoud
van kerken en pastorieën, de middelen der burgerlijke gemeente
dienstbaar moesten worden gemaakt. Het keizerlijk decreet werkte
in onze provincie Limburg, en de gemeentelijke begrootingen in
dat gewest moesten zich dientengevolge uitgaven ter voldoening
aan die wet getroosten.

Sedert de huldiging van het beginsel der scheiding van Kerk en
Staat was deze regeling een tegenstrijdigheid, en eene intrekking
er van wenschelp. Zij heeft dan ook plaats gehad bij de wet van
26 Juni 1876 (Stbl. n°. 125). Hiervan is dus het gevolg, dat de
kerkfabrieken opgeheven zijn 2). Om den overgang tot dezen toestand
gemakkelijk te maken, werd gedurende tien jaren na de inwerking

1) Een reglement op het hooger onderwijs in de Godgeleerdheid tot
vorming van evangeliedienaren voor de Nederl. hervormde kerk werd
vastgesteld door de Synode den 24»“ “ Augustus 1877.

Van de hier bedoelde bevoegdheid heeft de Synode gebruik gemaakt
door aan iedere Rijks hoogeschool hoogleeraren te benoemen. Zie voor de
Vrije Universiteit beneden bij Onderwijs.

2) In  verband hiermede zij opgemerkt, dat zich meermalen de vraag
heeft voorgedaan of een provinciale of gemeentelijke begroating uitgaven
mag bevatten voor kerkelijke doeleinden.

Zij die deze vraag bevestigend beantwoorden, doen d it voornamelijk op
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trading der wet, op de Staatsbegrooting eene som beschikbaar
gesteld, ten einde aan de kerkgemeenten of de bedienaren van den
openbaren godsdienst voor het door die wet te lijden gemis eenige
tegemoetkoming te verleenen. Het bedrag voor het eerste jaar op
f  14.000 bepaald, werd telken jare met één tiende deel daarvan
verminderd, om ten slotte op te houden.

V. Onderwjjs.

„Het openbaar onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende
zorg der Eegéring.

De inrigting van het openbaar onderwijs wordt, met eerbiediging
van ieders godsdienstige begrippen, door de wet geregeld.

Er wordt overal in het Rjjk van overheidswege voldoend open
baar lager onderwijs gegeven.

Het geven van onderwijs is vrij, behoudens het toezigt der over
heid, en bovendien, voor zoover het middelbaar en' lager onderwijs
betreft, behoudens het onderzoek naar de bekwaamheid en zede
lijkheid des onderwijzers; het een en ander door de wet te regelen.

De Koning doet van den staat der hooge-, middelbare en lagere
scholen jaarlijks een uitvoerig verslag aan de Staten-Generaal geven.”

Aldus art. 192 der Grondwet, dat met het artikel over het arm
bestuur (193) het Tiende Hoofdstuk vormt.

Deze bepaling heeft bij de laatste herziening geen wijziging onder
gaan. Bij de herziening van 1848 is zij in den tegenwoordigen vorm
in de Grondwet opgenomen. Vóór dien tijd trad deze niet in bij
zonderheden: de overeenkomstige artikelen der Grondwetten van
1814 en 1815 bestonden slechts uit het eerste en het laatste lid,
waarvan het eerste niet anders dan een sententia declaratoria mocht
heeten. De eisch van regeling bij de wet werd niet gesteld. Toch
bestond toen reeds een voor het geheele land geldende wettelijke
regeling.

grond van gemis van een verbod hieromtrent in de constitutieve wetten
of elders opgenomen. De tegenstanders wijzen op strijd met den geest
van ons Staatsrecht, waarin scheiding van Kerk en Staat als beginsel is
aangenomen, strijd ook met den geest van het budgetrecht van provincie
en gemeente, dat uit den aard beperkt is tot uitgaven, waarbij het belang
der corporatie is betrokken.
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Gedurende de Republiek der Yereenigde Nederlanden lieten zoo
wel de gewesteiyke Staten als de plaatselijke besturen zich gelegen
liggen aan het volksonderwijs, en zelfs de Staten-Generaal vaardigden
schoolverordeningen uit. Toch was het algemeene volksonderwijs
aan het einde der achttiende eeuw zeer gebrekkig. Er ontbrak eene
algemeene organisatie van het schoolwezen; er was geen bepaald
algemeen toezicht of bestuur, dat kennis nam van de behoeften en
den gang van het volksonderwijs. Het beginsel, dat iedere provincie,
ja, iedere stad souverein was in haren kring, had ten gevolge dat
in elk gewest verschillende bepalingen bestonden betrekkelijk deze
aangelegenheid en dat de onmisbare eenheid ontbrak. Niet te ver
wonderen is het, dat tijdens de omwenteling van 1795 krachtig op
de bevordering van het onderwijs werd aangedrongen en dat de
Nationale Vergadering zich dit onderwerp aantrok. Volgens de
Staatsregeling van 1798 werd het departement van onderwijs opge
dragen aan eenen agent van nationale opvoeding. Het was vooral
de later als kanselredenaar zoo beroemde J . H. van deb Palm , die,
in 1799 met die betrekking bekleed, aan het schoolwezen een vasten
grondslag heeft verzekerd. Het was onder zijn agentschap, dat in
1801 de eerste, en in 1803, toen hij raad vanbinnenlandschezaken
bjj het Staatsbewind was, de tweede algemeene schoolwet werd
afgekondigd. De gedurige wisseling van staatsregeling en bestuur
had echter ten gevolge, dat deze wetgevingen weinig nut deden.
Voor den Raadpensionaris Schimmelpenninck was het weggelegd,
in 1806 (3 April) de derde schoolwet in het leven te roepen, die
(jen jsten ju li van dat jaar onder het bestuur van den inmiddels
opgetreden Koning Lodewijk in werking trad.

Deze wet heeft over het algemeen gunstig gewerkt, althans in
den eersten tyd genoot zij de algemeene volksgunst. Langzamer
hand evenwel ging men inzien, dat zy niet aan aller wenschen
bevrediging gaf, zoodat reeds in 1840 stemmen opgingen om ver
andering, waarbij rekening zou worden gehouden met de gevoelens
van hen, die bezwaar hadden tegen de gedwongen vereeniging van
niet-geiykgezinden.

De Grondwetsherziening van 1848 ‘) beantwoordde aan dezedenk-

1) Het voorstel der Negenmannen ging te dezen opzichte niet verder
dan den eisch van wettelijke regeling. Zij wilden eenvoudig lézen:

„De inrigting van het publiek onderwijs wordt, met eerbiediging van
ieders godsdienstige begrippen, door de wet geregeld.
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beelden. Zij heeft „een middelweg gekozen tusachen twee geheel
uiteenloopende gevoelens. Sommigen wenschten eene volkomen vrij
heid ; anderen daarentegen wilden alleen aan de Regering het beheer
over het onderwijs hebben toegekend. Om beider gevoelens zooveel
mogelijk in overeenstemming te brengen, werd bepaald, dat er een
openbaar onderwas zal zijn, hetwelk zich niet begeeft op het terrein
der godsdienstige begrippen en welks inrigting uitgaat van het
gezag; tegenover dat onder wjjs, door den Staat ingesteld, aan
gekweekt, aanbevolen en beschermd, staat het regt voor elk om
vrijelijk zijne kundigheden aan anderen mede te deelen, mits hij
naar de regelen, door de wet gesteld, van zijne bekwaamheid en
zedelijkheid doe blijken. Tevens wordt erkend het regt der ouders,
om naar hunne begrippen de opvoeding hunner kinderen te regelen
en de ontwikkeling van hun verstand toe te vertrouwen aan hen,
die, geheel onafhankelijk van het gezag, met bekwaamheid en
zedelijkheid toegerust, de bevoegdheid tot het geven van onderwijs
hebben verkregen. Dit vrije onderwijs blijft echter onderworpen aan
het toezigt der Overheid, opdat nevens het regt der ouders, om in
het kiezen van leermeesters aan geen dwang onderworpen te zijn,
gehandhaafd blijve het regt van den Staat om te zorgen voor de
ontwikkeling der jeugd” x).

Aanvankelijk ondervonden de Regeeringsvoorstellen nog al eenigen
tegenstand. De voorstanders der openbare school althans wenschten,
dat bij het vrijelijk toelaten der oprichting van bijzondere scholen
door daartoe bevoegden, alle aandacht der Regeering zou gevestigd
blijven op de openbare lagere scholen, zoodat deze nergens zouden
ontbreken en zoowel door hare goede inrichting, als door den geest
van het daar gegeven onderwijs, den nadeeligen invloed zouden
temperen of te niet doen der eigenaardige gebreken, welke bijzondere
scholen aankleven. Aan de andere zijde betreurden zy de opneming
in de tweede alinea der woorden: met eerbiediging van ieders gods
dienstige begrippen. Bedoelde men daarmede, dat bij het geven van
openbaar onderwijs geen zoodanige geloofspunten of leerstellige
begrippen mogen worden aangeraakt, waaromtrent tusschen de
bestaande kerkgenootschappen verschil heerscht, of moest men

1) Bandleiding tot de kennis van het administratief regt in Nederland ,
door Jhr. Mr. J. J. de la Basseoour Caan. Tweede gedeelte, het lager
en middelbaar onderwijs, bladz. lOv.



daaraan eene nog ruimere beteekenis toekennen, in welk geval op
de openbare scholen bijna geheel geen onderwijs zou kunnen gegeven
worden in verscheidene vakken, waarvan de behandeling bijna ón
mogelijk is, zonder dat iets worde aangeroerd of gezegd, hetwelk
geacht kan worden niet met het godsdienstige gevoel van dezen
of genen te strooken? Zij verlangden vervolgens, dat niet enkel
een onderzoek naar de bekwaamheid en zedelijkheid, maar ook
naar de geschiktheid der onderwijzers zou worden ingesteld en
keurden het ten slotte af, dat voor het geven van hooger onderwijs
volstrekt geen onderzoek naar de bekwaamheid en zedelijkheid der
onderwijzers gevorderd wordt.

Deze laatste opmerkingen gaven de Regeering geen aanleiding
tot wijziging van haar voorstel; de opneming van de derde alinea
van het artikel geschiedde ten slotte om aan den eerst vermelden
wensch, van welker vervulling blijkens het tweëde Verslag de
meerderheid hare goedkeuring afhankelijk maakte, tegemoet te
komen. Wat de tweede alinea betreft, verklaarde zij, dat de gewraakte
woorden inderdaad niets anders beteekenden, dan „behoudens den
eerbied welken men aan ieders godsdienstige begrippen verschuldigd
is. Geschiedenis, zelfs kerkelijke geschiedenis, kan geleerd worden,
zonder den eerbied uit het oog te verliezen, welken men aan
andersdenkenden verschuldigd is. Het voorschrift hier gegeven,
strekt alleen om van de openbare scholen te weren datgene, wat
men theologischen twist noemt.”

In deze verklaring heeft de meerderheid berust ‘).
De wettelijke regeling door het voorschrift der tweede alinea

geëischt is te vinden in de wetten op het lager, op het middelbaar
en op het hooger onderwijs.

Wij zullen kortelijk deze wetten doorloopen 1 2).
Alvorens daartoe over te gaan behoort hier echter melding gemaakt

te worden van de werkzaamheid der zg. Ineenschakelings-commissie.
Bij Kon. Besl. van 21 Maart 1903, n°. 49 werd namelijk eene Staats
commissie ingesteld „tot het voorbereiden van voorstellen aan de

1) Zie voor bovenstaande Mr. de la B asseootjr Caan t. a. p. en Mr. B oyb ,
De Grondwet II ad art. 194.

2) Vgl. Onderwijs-Wetenschap-Kunst. D e onderwijswetten in Nederland en
hare uitvoering, door Mr. P. F. H ubrecht; H. J. G. H artman W et tot regeling
van het Lager Onderwijs, met aanteekening 1905—1909; Th. M. K etelaar

Idem 1905—1909.



427

Regeering tot reorganisatie van het lager, middelbaar en hooger
onderwijs, voorzoover deze tot een betere ineenschakeling van de
onderscheidene deelen van het onderwijs noodig zal blijken” 1).

Bij de installatie dezer Commissie werd door den Minister van
Binnenlandsche Zaken er op gewezen, dat de commissie hare taak
zoo ruim mogeljjk had op te vatten, met dien verstande, dat niet
een bepaald soort van onderwijs, openbaar of bijzonder, doch het
onderwijs in z(jn geheel het voorwerp der beraadslagingen en
adviezen zou uitmaken.

Den 25sten April 1910 heeft de Commissie haar rapport uitgebracht,
dat in twee deelen is vervat. Het eerste deel geeft het eigenlijke
rapport, terwijl in het tweede verzameld zijn de rapporten der door
de Commissie ingestelde sub-commissiën.

Het rapport der Commissie bevat als Inleiding: Algemeene be
schouwingen betreffende de reorganisatie; en voorts een vjjftal
ontwerpen van wet met memorie van toelichting (en waar noodig
daarbij gevoegde grondslagen van uitvoerings-besluiten), nl.: tot
wijziging van de wet tot regeling van het lager onderwijs, tot
regeling van het middelbaar onderwijs, tot regeling van het vak
onderwijs, tot regeling van het. voorbereidend-hooger onderwijs en
tot wjjziging der wet tot regeling van het hooger onderwijs.

1) Tot leden dezer Staatscommissie werden benoemd: Dr. J. 'Woltjer
hoogleeraar aan de Vrije Universiteit, lid van de Eerste Kamer, tevens
voorzitter; Mr. H. L. Drucker, oud-hoogleeraar, lid van de Tweede Kamer;
Pater J. V. de Groot, hoogleeraar, benoemd door bet Roomsch-Katholiek
espiscopaat van Nederland bij de gemeentelijke Universiteit te Amsterdam;
Dr. W. H. Nolens, lid van de Tweede Kamer; Mr. C. Pijnacker Hordijck,
ond-boogleeraar, ond Min. v. Bin. Z., ond gouvemenr-generaal van Ned -
Indië (na diens overlijden: Dr. A. A. W. Hnbrecht, hoogleeraar aan de
Rijks-Universiteit te Utrecht); Dr. B. Symons, hoogleeraar aan de Rijks
universiteit te Groningen; Dr. J. Th. de Visser, lid van de Tweede Kamer
Als secretaris trad aanvankelijk op Mr. H. Th. ’s Jacob, schoolopziener in
het arr. Rhenen; daarna Mr. H. H. Grosheide te Amsterdam en na diens
overlijden Dr. R. H. Woltjer, hoogleeraar aan de Vrije Universiteit te
Amsterdam.

De commissie was bevoegd te barer voorlichting ten aanzien van de
verschillende deelen van het onderwijs snbcommissiën in te stellen en
daarin personen buiten haar midden te benoemen.

Een instructie voor de commissie werd door den Minister van Binnen
landsche Zaken vastgesteld.
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Aan het rapport zijn voorts toegevoegd twee nota’s van leden,
die betreffende een drietal punten van het wetsvoorstel tot regeling
van het voorbereidend-hooger onderwijs hun van dat der meerderheid
afwijkend gevoelen wenschen toe te lichten.

Terwijl op bedoelde ontwerpen van wet hieronder by de afzonder
lijke paragrafen zal worden teruggekomen, willen wij hier zeer
in het kort een en ander uit de inleidende beschouwingen mede-
deelen.

De noodzakelijkheid der reorganisatie is het gevolg van de stelsel
loosheid der bestaande wetgeving op onderwijsgebied:

In het geheel der wetgeving ontbrak systeem. Incidenteel waren,
tengevolge van behoeften, die in den loop der jaren voorziening
hadden vereischt, de verschillende wetten en hare wijzigingen tot
stand gekomen, maar van eene volledige herziening was geen sprake,
en daarenboven: er was geen aansluiting naar een weldoordacht
plan, zoodat botsingen niet konden uitblijven.

„ Het uitgebreid-lager onderwijs en het middelbaar onderwijs van
de hoogere burgerschool met 3-jarigen cursus, het gymnasium en
de hoogere burgerschool met 5-jarigen cursus, de burgeravondschool
en de ambachtsschool staan daardoor min of meer vijandig tegen
elkander over.

„ De wet op het middelbaar onderwas trachtte ook te voorzien in
de behoefte aan vakonderwijs, wat echter slechts zeer ten deele
gelukt is: de burgerdagschool nam geen opgang, terwijl hier en
daar ambachtsscholen verrezen, die de wet niet kent. Daarenboven
is door de ontwikkeling van handel en nijverheid de behoefte aan
vakonderwijs zóóveel grooter geworden, dat de scholen,, welke
de wet op het middelbaar onderwijs kent, daarin niet kunnen
voorzien.

Het particulier initiatief heeft met een alleszins lofwaardig pogen
velerlei vakscholen opgericht, maar deze voldoen slechts zeer ten
deele aan de eischen, die de tegenwoordige tijd moet stellen, en
buitendien is dit onderwijs niet behoorlijk geregeld: het staat voor
het grootste deel buiten de wet, waardoor ook het toezicht op deze
scholen niet is wat het kan en moet zijn. Evenmin is in de behoefte
aan leeraren en leeraressen voor deze scholen door eene, zelfs maar
eenigszins voldoende, opleiding voorzien.

Voorts is de vorming van leeraren voor het middelbaar onderwas
niet geregeld en eischt de opleiding van onderwijzers voor de lagere
scholen verbetering.
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„De regeling van het onderwas aan de universiteiten is gebleken
onvoldoende te zijn. Splitsing van de doctoraten, binnen de grenzen
der faculteiten, heeft tot groote bezwaren geleid, zoodat door velen
terug wordt verlangd één doctoraat in iedere faculteit, met betere
regeling van de bevoegdheden, aan de universitaire examens ver
bonden.”

Al wordt dus een organisatie als geheel gemist, zoo is de
commissie toch van oordeel dat het noodig is met het bestaande
zooveel mogelijk rekening te houden en daarin niet meer ver
andering aan te brengen dan voor eene behoorlijke samenwerking
der deelen, ter bereiking van de goede werking van het geheel,
onvermijdelijk is.

De eischen welke de commissie aan een onderwijswetgeving
meent te moeten stellen, zijn „1°. dat de onderwijswetten, zooveel
dat mogelflk is, eenige speelruimte overlaten, opdat de bestaande
typen van scholen zich allengs aan veranderde omstandigheden
kunnen aanpassen, zonder wetswijziging, die altijd veel voeten in
de aarde heeft; 2°. dat dezelfde wetten het particulier initiatief
te hulp komen, door het mogelijk te maken, dat typen van scholen,
die aan gebleken behoeften voldoen en levenskracht bezitten, zoo
noodig den steun der overheid na korten tijd erlangen; 3°. dat zjj
aan verschillende richtingen op onderwijsgebied gelegenheid geven
zich vrij te ontwikkelen. Daartegenover zullen dan echter ook
maatregelen noodig zyn, die te groote specialiseering voorkomen
en bewerken, dat de staatsgelden overeenkomstig het doel besteed
worden.”

De meest natuurlijke verdeeling van het onderwijs acht de
commissie die welke zich richt naar het doel, dat men daarmede
wenscht te bereiken. De commissie wil daarom de onderscheiding
in lager, middelbaar en hooger onderwijs behouden. Om aan te
toonen, dat deze namen rechtstreeks verband houden met het doel
van het onderwijs en daardoor zijdelings met de bestemming der
leerlingen, herinnert zij aan de verdeeling in groote groepen, die
zich in alle landen en tijden, waar de cultuur eene zekere hoogte
heeft bereikt, voordoet: „Verreweg het grootste deel der bevolking
heeft, om te bestaan, eenen' arbeid te verrichten, waartoe niet
meer dan eene zekere algemeene mate van kennen en kunnen
noodig is. Hoever die algemeene mate gaat, hangt af van de hoogte,
die de cultuur in een bepaald land en in eenen bepaalden tijd
heeft bereikt. . . .



„Dan is er een kleiner deel der bevolking, hetwelk eenen arbeid
heeft te verrichten, die meer kennis, of ook bijzondere entendeele
hoogere vaardigheid vereischt; hetwelk leiding heeft te geven aan
den arbeid of de producten van den arbeid door den handel ter
markt brengt; of onderwijs geeft in hetgeen de eerste groep aan
kennis en vaardigheid noodig heeft; of in ambten en betrekkingen
diensten heeft te verrichten, waartoe meer dan de meest algemeene
kennis en vaardigheid vereischt wordt.

„Eindelijk is er eene groep, die op verschillend terrein, in weten
schap en kunst, in handel en nijverheid, in ambten en bedieningen
tot het hoogste, wat de tijd presteeren kan, in staat moet z i jn .. . .

„Het onderwijs nu, als geheel genomen, moet zóó ingericht zijn
en zal, wanneer het zijn natuurlijken gang hoüdt, zich vanzelf zóó
inrichten, dat het aan de behoeften van dit aldus gegroepeerde
geheel der maatschappij voldoet, er zal in de eerste plaats, een
lager, een middelbaar en een hooger onderwijs moeten zijn en in
de tweede plaats zal men noodig hebben scholeti voor eene meer
algemeene vorming en scholen ter vorming voor bijzondere beroepen.
Het onderwijs behoort in elk opzicht de arbeidsverdeling te
volgen.”

Wat het vakonderwijs betreft, om practische redenen stelt de
commissie voor dit te regelen bij een afzonderlijke wet. Wel kan
men het vakonderwijs ook onderscheiden in lager en middelbaar
onderwijs en ligt er organisch verband tusschen het lager en het
middelbaar algemeen vormend onderwijs eenerzijds en het lager en
het middelbaar vakonderricht anderzijds, doch het voordeel zou
alleen hierin bestaan, dat men de regeling in één wet kon neer
leggen ; de scholen zouden voor het grootste deel niet alleen andere
leerlingen, een andere leerstof, doch ook ander onderwijzend per
soneel, andere gebouwen en ander toezicht hebben. Ook wordt tegen
bedoelde vereeniging een bezwaar in den weg gelegd door art. 192
der Grondwet, dat eischt, dat overal in het Rijk van overheids
wege voldoend openbaar lager onderwijs wordt gegeven en dat dus
ook zou gelden voor het vakonderwijs, voor zoover het tot het
lageronderwijs zou worden gerekend.

Het hooger onderwijs, voorzoo ver het een praktische vorming kan
beoogen en op de voorbereiding tot bepaalde ambten, betrekkingen
en bedrijven kan gericht zijn, meent de commissie niet tot het vak
onderwijs te moeten rekenen. Dit praktische doel geeft toch niet
het onderscheidende kenmerk aan het hooger onderwijs; dit doet
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alleen het wetenschappelijke, waarop het praktische gegrond is *).

§ 1. H et l a g e r  on derw i js .

A. R e g e l i n g  v a n  h e t  l a g e r  o n d e r w a s .
Het onderwijs en de scholen. Nadat reeds in 1849, 1854 en 1855

verschillende wetsontwerpen ter voldoening aan het grondwetteljjk

1) In  het volgende schema heeft de commissie de in den tekst weer
gegeven denkbeelden ten aanzien van den organischen bouw van het
onderwijs in beeld gebracht:

I. Lager onderwijs.
A. algemeen vormend:

1. dn gewone lagere school;
2. scholen voor blinden, doofstom

men , spraakgebrekkigen en zwak
zinnigen ;

3. scholen van voortgezet-lager
onderwijs;

4. scholen van uitgebreid-lager
onderwijs.

B. vormend voor bijz. doeleinden:

1. handelsscholen, zeevaartscholen
en zeevisscherijscholen;

2. landbouwscholen en mijnbouw-
scholen;

3. ambachtsscholen, nijverheids
scholen en nijverheidskunstscholen;

4. vakscholen voor meisjes;
5. cursussen tot opleiding van ver

plegers van zieken, zenuwlijders en
krankzinnigen, en kweekscholen voor
vroedvrouwen.

II. Middelbaar onderwijs.
A. algemeen vormend: B. vormend voor bijz. doeleinden:

1. de gewone middelbare school;
2. de middelb. scholen voor meisjes

(met 3-j. en met 5-j. cursus).
1. kweekscholen, normaalscholen,

normaallessen en cursussen tot oplei
ding van onderwijzers en leeraren
aan scholen van algemeen-vormend
en vakonderwijs;

2. handelsscholen en zeevaart
scholen;

3. landbouwscholen en mijnbouw-
scholen;

4. technische scholen, industrie
scholen en scholen voor nijverheids-
kunst.
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voorschrift, der Volksvertegenwoordiging waren aangeboden, kwam
eerst den 13den Augustus 1857 (Stbl. nö. 103) de wet tot stand,
die in de plaats zou treden van de bovengenoemde wet van 1806.

Deze wet van 1857 heeft tot 1 November 1880 ongewijzigd ge
golden, op welken datum in werking trad de wet van 17 Augustus
1878 (Stbl. n°. 127), houdende herziening der wet van 13 Augustus
1857 (Stbl. n°. 103), tot regeling van het lager onderwas.

Hoewel verschillende hoofdbeginselen der wet van 1857 behouden
bleven, was deze herziening geen partieele, vandaar dat thans niet
meer geldt de gewijzigde wet van 1857, maar de wet van 1878,
die echter zelf talrijke keeren gewijzigd is *).

Lager onderwijs wordt door de wet onderscheiden in huis- en

III . Voorbereidend-hooger onderwijs en. hooger onderwijs.
A. Voorbereidend-hooger onderwijs:

lycea.
B. Hooger onderwijs:

a. hoogescholen:
1. de technische hoogeschool; 2. de landbonwhoogeschool; 3. de vee-

artsenijhoogeschool; 4. de handelshoogeschool.
b. akademiën:

1. de akademie van beeldende kunsten; 2. de akademie van toonkunst,
c. nniversiteiten.

Bij dit schema valt op te merken, dat de plaatsing in de tweede kolom
ten opzichte van de eerste kolom de aansluiting der groepen aan het
algemeen-vormend onderwijs aanduidt.

1) Deze wijzigingen vonden plaats bij de wet van 27 Juli 1882 (Stbl.
no. 117), de wet van 3 Januari 1884 (Stbl. n» 2) de wet van 1 »
1884 (Stbl. n°. 123), de Invoeringswet (W. v. S. R )  van .15 April 1
(Stbl. no. 64), de wet van 8 December 1889 (Stbl. no 176), w aam ade
gewijzigde tekst bekend gemaakt werd bij K. B. van 14 December 1889
fstbl. no. 177), voorts bij de wet van 9 Mei 1890 (Stbl. n». 7Hfc ,ie wet
van 30 December 1892 (Stbl. n». 292), de wet van 13- September 1895
(Stbl. no. 159), de wet van 28 December 1896 (Stbl. no. 230)
gewijzigde tekst bekend gemaakt werd bij K. B. van 28 Januari
(Stbl n° 57) bij de Leerplichtwet van 7 Juli 1900 (Stbl. n  . I ll) , J
wet van 21 Juni 1901 (Stbl. n». 157), bij de wet 24 Juni 1901 (Stbl. n». 1OT),
waarna de gewijzigde tekst bekend gemaakt werd bij K B; van lO Sep-
tember 1901 (Stbl. n». 208), verder bij de wetten van 3 ^ ^
151) en 5 Juni 1905 (Stbl. n». 152) [tekst bekend gemaakt blJ ^ _ Bq™ no
1905 (Stbl. n». 219)]. Daarna bij de wet van 28 December 1907, Stbl. n  .
861 en eindelek bij de wet van 14 Juli 1910 (Stbl. n°. 202).
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sc/ioolonderwys. Onderwijs, gegeven aan kinderen van ten hoogste
3 gezinnen gezamenlijk in de woning van het hoofd van een dier
gezinnen is huisonderwijs. Ieder ander onderwijs — ook dat gegeven
in armeninrichtingen, gods-, gast- en werkhuizen, gestichten van
weldadigheid en andere instellingen van openbaar nut — wordt voor
de toepassing der wet als schoolonderwijs beschouwd. (Art. 1. L. O.)

De scholen worden onderscheiden in openbare en bijzondere.
De eerstgenoemde zijn die, welke door de gemeente of het Rijk

worden opgericht en onderhouden, terwijl alle andere scholen bij
zondere zijn. Elke gemeente moet zorg dragen, dat de gelegenheid
bestaat om in een genoegzaam aantal scholen voldoend lager onder
wijs te verkregen. Gedeputeerde Staten kunnen vermeerdering
bevelen, behoudens beroep op den Koning. Het onderwijs, dat in
de openbare school wordt gegeven, moet zoodanig zijn, dat het
toegankelijk is voor alle kinderen zonder onderscheid van gods
dienstige gezindte. „Het schoolonderwijs” zegt art. 35, „wordt
onder het aanleeren van gepaste en nuttige kundigheden dienstbaar
gemaakt aan de ontwikkeling van de verstandelijke vermogens der
kinderen, en aan hunne opleiding tot alle Christelijke en maat
schappelijke deugden.”

Het is den onderwijzer der openbare school verboden, „iets te
leeren, te doen of toe te laten, wat strijdig is met den eerbied,
verschuldigd aan de godsdienstige begrippen van andersdenkenden.”
By de erkenning van het beginsel van godsdienstvrijheid mag op
de openbare school geen voedsel gegeven worden aan onverdraag
zaamheid tusschen kinderen van hetzelfde vaderland. Maar daarom
nog behoeft eene algemeene opwekking tot godsdienstzin niet te
ontbreken, omdat de lagere school niet alleen strekt tot ontwikke
ling van het verstand, maar ook de zedelijke vorming en opvoeding
van het kind moet bevorderen. Voorts schrijft de wet in art. 22
voor, dat „bij de regeling der schooltijden door het vrijgeven van
uitdrukkelijk in de regeling genoemde uren gezorgd (wordt), dat de
schoolgaande kinderen van de godsdienstleeraren godsdienstonderwijs
kunnen genieten.” De schoollokalen kunnen zelfs voor dit onderwijs
beschikbaar worden gesteld. In de bijzondere school, welke veelal
wordt opgericht door hen, die zich niet kunnen vereenigen met
het karakter en de inrichting der openbare school, kan het ginds
buiten de schooluren verbannen kerkelijk onderwijs onder de leer
vakken opgenomen worden.

De wet bepaalt verder, dat van wege de provincie — en zij voegt
28 ,
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er bij: ook van de waterschappen — geene uitgaven mogen gedaan
worden ten behoeve van het onderwijs. Ook verbiedt zij sedert
1889 dat van wege de gemeente subsidie worde verleend aan eene
bijzondere school, de wet van 1878 liet dit althans toe wanneer
op die school onderricht werd gegeven in de beginselen van de
drie levende talen, of eene daarvan, of in de wiskunde, daarbij
echter de voorwaarde stellende, dat in zoodanig geval de onder
wijzer, evenals die van de openbare school, zich onthouden moest
iets te leeren, te doen of toe te laten wat strijdig is met de gods
dienstige begrippen van andersdenkenden. Eene overgangsbepaling
schept de mogelijkheid van ’t  voortbestaan der eenmaal krachtens
dit voorschrift genoten subsidien.

Terwijl voor de openbare scholen de- verschillende leervakken
door de wet zijn aangewezen "), kan de bijzondere school in haar
programma de leervakken opnemen, die- zij goed acht. Nochtans
verstaat a r t . . 2 der nader te bespreken Leerplichtwet onder lagere
scholen slechts die (hetzij openbare, hetzij bijzondere) waar onder
wijs wordt gegeven in de vakken, vermeld onder a—h in artikel 2
der wet op het lager onderwijs ‘)> terwijl op de bijzondere scholen,
welke Rijkssubsidie genieten het onderwijs moet omvatten de vakken
vermeld onder a—i, benevens k , tenzij blijkt dat in het onderricht
van ’t  laatstgenoemde vak op andere wijze voldoende is voorzien.

Werd bij de wet van 1857 het onderwijs onderscheiden in gewoon
lager onderwijs, of de eerste beginselen van het ontwikkelend onder
wijs, en in meer uitgebreid lager onderwijs of dat hetwelk betrekking
heeft op het onderricht in de beginselen der levende talen enz. 1 2),
in de wet van 1878 zijn die namen verdwenen; de zaak zelve is
echter niet veranderd.

1) Art. 2 L. O. luidt: 1. „Onder lager onderwijs begrijpt deze wet het
onderwijs in: a. het lezen; 6. het schrijven; c, het rekenen; d. de begin
selen der Nederlandsche taal; e. die der vaderlandsche geschiedenis; f. die
der aardrijkskunde; g. die van de kennis der natuur; h. het zingen; i. de
eerste oefeningen van het handteekenen; j. de vrije- en orde-oefenmgen
der gymnastiek; k. de nuttige handwerken voor meisjes.

2. Aan lagere scholen kan bovendien onderwijs gegeven worden in. . e
beginselen der Fransche taal; m. die der Hoogduitsche taal; n. die der
Engelsche taal; o. die der algemeene geschiedenis; p. die der wiskunde;
o het handteekenen; r. de beginselen der landbouwkunde; r«*. die der
tuinbouwkunde; «. de gymnastiek; t. de fraaie handwerken voor meisjes.

2) Zie noot 1, de vakken l—t.
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Sedert 1889 is de gemeente verplicht voor ieder schoolgaand
kind, met uitzondering van bedeelden, en van hen die, schoon
niet bedeeld, onvermogend zijn, schoolgeld te heffen. De wet stelt
daarvoor een minimum van 20 cents per maand vast.

Zij laat een evenredige heffing naar mate van de gegoedheid der
ouders toe, doch bepaalt, dat waar die evenredige heffing niet
bestaat, minvermogenden slechts voor een gedeelte aan de heffing
worden onderworpen.

De bepalingen voor plaatselijke belastingen in de gemeentewet
gesteld (artt. 232 236) zijn in hoofdzaak toepasselijk verklaard,
dit geldt ook ten aanzien der invordering (artt. 258—262 en 264—266)!
Vrijstelling van de verplichting tot heffing kan aan eene gemeente
bij Koninklijk besluit, den Raad van State gehoord, worden ver
leend (art. 50).

Het gemeente-bestuur moet het schoolgaan der kinderen van
bedeelden, onvermogenden en minvermogenden zooveel mogelijk
bevorderen (art. 51) »).

Naburige gemeenten kunnen zich met inachtneming van art. 121
der Gemeentewet vereenigen tot het oprichten en instandhouden
van gemeenschappelijke scholen of tot het vaststellen eener regeling
omtrent de toelating van kinderen uit de eene gemeente op de
scholen der andere (art. 26). Is daaromtrent niets anders bepaald,
dan bedraagt het schoolgeld voor kinderen uit andere gemeenten
niet meer dan voor de kinderen der heffende gemeente (art. 52).

Ook het toezicht op de lokalen, waarin het onderwijs wordt
gegeven, wordt in de wet geregeld. Wij hebben hierover bij behan
deling van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid reeds met een
enkel woord gesproken. De lokalen moeten voldoen uit een hygiënisch
oogpunt en geschikt zijn voor het daarin te geven onderwijs 1 2),

1) Zie ook beneden bij de Leerplichtwet.
2) De tegenwoordige redactie der artt. 4 en 5 L. O. dateert, behoudens

de wijzigingen daarin gebracht door de Gezondheidswet, van 1882. De
lokalen, waarin wfef-gesubsidieerd bijzonder lager onderwijs wordt gegeven,
kunnen alleen worden afgekeurd als schadelijk voor de gezondheid of
wegens onvoldoende ruimte voor het aantal schoolgaande kinderen. De
lokalen, waarin door de gemeente gesubsidieerd bijzonder onderwijs wordt
gegeven (zie bladz. 434) moeten, gelijk openbare scholen, zijn ingericht en
gebouwd volgens daartoe door den Koning gestelde regelen. De voor
schriften betreffende de inrichting der schoollokalen zijn aan herhaalde
wisseling onderhevig geweest. De thans bestaande worden aangetroffen
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terwijl op geene school meer dan 600 kinderen gelijktijdig mogen
worden toegelaten, dan met machtiging des Konings om bijzondere
redenen (artt. 4, 5 en 24).

De onderwijzers. Aan het hoofd van elke school is een onder
wijzer geplaatst, die den leeftijd van 23 jaren moet volbracht
hebben en den rang van hoofdonderwijzer bezit. Van het aantal
kinderen dat de school bezoekt hangt af of het hoofd moet worden
bijgestaan door onderwijzers en hoe groot hun aantal moet zijn.
Wanneer de school in verscheidene klassen verdeeld is, wordt het
onderwijs in de laagste klassen bij voorkeur aan onderwijzeressen,
dat in de hoogste klasse, behalve aan de meisjesscholen, bij voor
keur aan onderwijzers opgedragen.

De wet stelt minima vast voor de jaarwedden der onderwijzers
aan openbare scholen, onderscheidenlijk voor de hoofden der scholen
en voor de onderwijzers van bijstand, welke minima verband houden
met het aantal dienstjaren en voorzooveel de hoofden van scholen
betreft, met de klasse-indeeling der gemeenten volgens de tabel
bedoeld in artikel 5 der Wet op de Personeele belasting. Bezit van
den rang van hoofdonderwijzer verhoogt voor den onderwijzer van
bijstand het minimum met ƒ 100, terwijl, wanneer overeenkomstig
de bepalingen der wet het bezit der hoofdacte verplicht is en de
onderwijzer den leeftijd van 23 jaren volbracht heeft, deze toe
voeging wordt verdubbeld. Het hoofd der school geniet bovendien
vrije woning of eene vergoeding voor huishuur, waarvan eveneens
het minimum is bepaald, de mannelijke gehuwde onderwijzers (of
weduwnaars met inwonende minderjarige kinderen) van meer dan
28 jarigen leeftijd ontvangen eene tegemoetkoming daarvoor. By
Koninklijk Besluit kan, Gedeputeerde Staten gehoord, voor elke
provincie worden aangewezen, waar en tot welk bedrag de minima
der jaarwedden verhoogd worden.

Voor het geven van herhalingsonderwijs ontvangen de onder
wijzers, die daarmede zijn belast, een afzonderlijke beloomng,
waarvoor de wet een minimum van 60 cents per lesuur stelt. De

n°. 41), aangevuld bij K. B. van 30in bet K. B. van 4 Mei 1883 (Stbl.
Auer. 1884 (Stbl. n°. 197). , - .

Om voor ïtijksbijdrage (zie beneden) in  aanmerking te komen, moeten
de bijzondere scholen aan de ook in dit opzicht gestelde voorwaarden
voldoen (art. B9, 5de lid A).
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jaarwedden (en de vergoedingen en tegemoetkomingen voor huis
huur) zoowel als de belooning voor herhalingsonderwijs worden
met inachtneming der wettelijke voorschriften door den gemeente
raad onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten geregeld. Die
goedkeuring blijft, voor zooveel de jaarwedden betreft, niet langer
dan tien jaren van kracht (art. 26).

In de gevallen en onder de voorwaarden in de wet gesteld (artt. 40,
43, 44) hebben de onderwijzers bij het openbaar onderwijs recht
op pensioen ten laste van het Rijk »).

Ook de bijzondere onderwijzers zijn sedert de wijziging van 1905
pensioensgerechtigd (artt. 60—72).

Openbare zoowel als bijzondere onderwijzers (bedoeld in art. 60)
zijn door de Weduwenwet voor de onderwijzers 1905 (Wet van
5 Juni 1905, Stbl. n°. 153) opgenomen in het Pensioenfonds voor
weduwen en weezen van burgerlijke ambtenaren. De onderwijzers
verbonden aan bijzondere kweekscholen zijn zoo voor zich als voor
hun weduwen en weezen in deze regelingen betrokken; het onder
wijzend personeel der gemeentelijke kweekscholen wordt ingevolge
de wet van 5 Juni 1905, Stbl. n°. 154, voor de toepassing der
pensioensbepalingen als burgerlijke ambtenaren aangemerkt.

Bij opheffing eener school of van eene betrekking wordt aan
dientengevolge ontslagen openbare onderwijzers, die niet in de termen
vallen om pensioen te genieten, wachtgeld ten laste van het Rijk
verleend, (art. 41.)

De benoeming van onderwijzers der openbare school geschiedt
door de overheid die haar bekostigt. De onderwijzers verbonden aan
scholen uitsluitend door het Ryk bekostigd worden benoemd door
den Minister van Binnenlandsche Zaken. De onderwijzers aan ge
meentescholen worden door den gemeenteraad benoemd; de hoofden
der scholen uit eene voordracht door burgemeester en wethouders
in overleg met den districts-schoolopziener 1 2), de (hulp)onderwijzers
uit eene voordracht door burgemeester en wethouders in overleg
met den arrondissements-schoolopziener opgemaakt, na ingewonnen
bericht van het schoolhoofd (art. 29).

1) Zie voor de storting der pensioensbijdragen K. B. 21 Febr. 1906,
S. 37.

2) Bij gebrek aan overeenstemming tusschen B. en W. en districts
schoolopziener heeft een vergelijkend onderzoek plaats, geregeld bii K. B
17 Dec. 1890, S. 184. *
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Om benoembaar te zijn tot onderwijzer x) moet men bezitten de
bevoegdheid tot het geven van onderwijs, waarvan blijkt door
a een akte van bekwaamheid, b een getuigschrift van zedelijk
gedrag loopende over de laatste twee jaren. De door de wet gevor
derde akten worden verkregen door examens 1 2), welke yoor den
rang van onderwijzer (huisonderwijzer en schoolonderwijzer) ten
minste eenmaal ’s jaars plaats hebben. Dit examen wordt afge
nomen in ten minste 9 gemeenten verspreid over het geheele land,
door commissiên benoemd door den Minister van Binnenlandsche
Zaken. Elke commissie bestaat uit een inspecteur of districts
schoolopziener als voorzitter en ten hoogste vijf in functie zijnde
of gewezen districts- of arrondissementsschoolopzieners (art. 78).
De commissie kan zich door deskundigen doen bij staan. Yoor de
akte van hoofdonderwijzer heeft eenmaal ’s jaars examen plaats
ten overstaan van commissiên door den Minister van Binnenlandsche
zaken te benoemen (artt. 82, 83). Behalve voor onderwijzeressen
worden de examens in het openbaar gehouden. De acten voor de
drie levende talen, de wiskunde, de landbouwkunde, de tuinbouw
kunde en de gymnastiek worden verkregen door examens ten over
staan van de commissiên voor de acten voor middelbaar onderwijs
(art. 86), terwijl ten slotte voor het verkrijgen der acte voor vrije-
en orde-oefeningen der gymnastiek, de nuttige en de fraaie hand
werken en het handteekenen van tijd tot tijd ten overstaan van
speciale commissiên gelegenheid wordt gegeven (art. 87).

Ook voor de opleiding van aanstaande onderwijzers wordt door
den Staat zorg gedragen. De wet schrijft voor, dat van Rijkswege

1) Op het voetspoor der wet begrijpen wij onder naam van onder
wijzers ook onderwijzeressen.

Met betrekking tot het kweekelingenstelsel is de wet van 187» afge
weken van het vroegere, door wel kweekelingen toe te laten, doch ze
niet meer als onderwijskracht te erkennen. -

2) Zie voor programma’s der examens en de wijze van afnemen de
volgende K.K. B.B.: Ex. onderw.: 17 Dec. 1890, S. 183, 1. g. 29 0ct.l901,
S 219 *

Ex. ’hoofdonderw.: 17 Dec. 1890, S. 180; v a k ;:  17 Dec. 1890, S 182
gew. 27 Juni 1892, S. 165; vak 7c, f : 27 Juni 1892, S. 164, gew. 17 April
1899, S. 108; l, m, n: 3 Aug. 1879, S. 148 en 149; 14 Oct. 1884,, s - 216;
p:  17 Dec. 1890, S. 181; q; 24 Oct. 1884, S. 219; r en 26 Mei 1897,
S. 161, gew. 8 Juni 1900, S. 105; s: 3 Aug. 1879, S. 143, en 25 April 1885,
S. 112.
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kweekscholen en normaallessen *) voor onderwijzers worden opge
richt en onderhouden. Indien gemeenten of bijzondere personen
zich geroepen gevoelen in deze behoefte te voorzien, kunnen zij
aanspraak maken op eene tegemoetkoming in de kosten 2) van
wege den Staat. Ook hoofden van scholen kunnen een Rijksbijdrage
ontvangen voor elk der door hen opgeleide personen (art. 12).

Het Toezicht. Het toezicht op het onderwijs wordt uitgeoefend,
onder den minister van binnenlandsche zaken, door inspecteurs,
districts-schoolopzieners en arrondissements-schoolopzieners; de beide
eerstgenoemden erlangen eene bezoldiging, de laatstgenoemden ver-

1) De inrichting van Rijkskweekscholen en -normaallessen is geregeld resp.
bij K. B. 21 Mei 1891, S. 97, L g. 28 Febr. 1908, S. 77 en K. B. 29 Juni
1890, S. 97, I. g. 11 Maart 1909, S. 66.

Er zijn zeven Rijkskweekscholen, n.1. te Apeldoorn (voor onderwijzeressen),
Nijmegen, Haarlem, Middelburg, Deventer, Groningen en Maastricht. Aan
iedere kweekschool is eene leerschool verbonden. Te Nijmegen, Haarlem,
Deventer en Maastricht wordt tevens een tweejarige cursus ter opleiding
van gymnastiek-onderwijzers gegeven.

De Rijksnormaallessen zijn verdeeld in 2 rangen, A en B. Aan de tot
den rang A behoorende wordt behalve in de vakken a—j  en k (indien er
vrouwelijke leerlingen zijn) en de beginselen van onderwijs en opvoeding,
welke ook aan de tot B behoorende worden gegeven, nog onderricht
gegeven in vak p, in een der 8 levende talen en zoo mogelijk in de vakken,
vermeld onder o en s in art. 2 L. O. Bovendien wordt aan alle inrichtingen,
waar de hiertoe noodige onderwijskrachten beschikbaar zijn, onderwijs ge
geven in de gezondheidsleer, vnml. de leer der middelen tot bestrijding
van het alcoholisme. Er waren volgens het Verslag L. O. over 1908—1909
61 normaallessen van den eersten, en 28 van den tweeden rang.

2) De regelen en voorwaarden voor de hier bedoelde Rijksbijdragen zijn
vastgesteld: ten behoeve van gemeentelijke en bijzondere kweekscholen, bij
K. B. 8 Mei 1906, S. 107, 1. g. 15 Maart 1909, S. 69; ten behoeve van
normaallessen en hoofden van scholen, bij K. B. 3 April 1890, S. 34 L g.
16 Maart 1909, S. 72. Gemeentelijke kweekscholen waren volgens ’t  Ver-
®lag gevestigd te Amsterdam, Leiden en Groningen, terwijl voor subsidie
in aanmerking kwamen 51 bijzondere kweekscholen (nl. 11 Protestantsche,
36 Roomsch-katholieke en 4 andere). Voor Rijksbijdragen kwamen voorts
nog overeenkomstig het wetsartikel in aanmerking 4 gemeentelijke en 121
bijzondere normaallessen en 23 hoofden van scholen. De kosten voor het
Rijk bedroegen over 1908: A. Rijkskweekscholen ƒ483.402.29; B. gemeente-
lijke ƒ43.165.70; C. bijzondere 327.747.246; D. Rijksnormaallessen ƒ497.635.65;
E. gemeentelijke en bijzondere ƒ23.431.25 +  ƒ 125.180.70; opleiding door
hoofden van scholen ƒ 1.830.10. Te zamen dus ƒ 1.502.392.936.
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goeding voor reis- en verblijfkosten en eene toelage voor verdere
onkosten. Zy worden door den Koning benoemd (artt. 90v.) ').

Het plaatselyk toezicht wordt uitgeoefend door burgemeester en
wethouders, terwijl de gemeenteraad de bevoegdheid heeft ter
meerdere verzekering van dat toezicht eene commissie te benoemen.
Bij het ontbreken van zoodanige commissie kunnen burgemeester
en wethouders personen, buiten hun college gekozen, met het doen
van schoolbezoek belasten (artt. 93 v., 102).

B. L e e rp l i c h t .  Den l sten Januari 1901 is in werking getreden
de Leerplichtwet, de wet van 7 Juli 1900 (Stbl. n°. l l l ) ,  diezooals
de considerans aangeeft, ten doel heeft door wettelijke bepalingen
tot beteugeling van het school- en leer verzuim en tot verzekering
van de gelegenheid om herhalingsonderwijs te ontvangen, te be
vorderen, dat kinderen behoorlijk lager onderwijs genieten.

In 1878 gaf de toenmalige Regeering bij de indiening van de
nieuwe schoolwet in hare Memorie van Toelichting de reden op,
waarom zij geen voorstel tot invoering van leerplicht had gedaan.
„Schier overal,” schreef zy, „onlangs nog in het Koninkrijk Italië,
wordt de leerplicht ingevoerd. Waarom kan dit goede voorbeeld in
Nederland niet worden nagevolgd? De Staat immers heeft onweder-
sprekelyk het recht den vader te straffen, die zijn ouderlijken
plicht verzuimt en daardoor tegelijkertijd èn het kind benadeelt èn
schade toebrengt aan de burgermaatschappij, welke er belang by
heeft dat hare leden behoorlijk onderwijs genieten. De Regeering
zou dan ook geen oogenblik aarzelen den beslissenden stap te doen,
indien zij slechts met ouderlijke plichtverzaking te kampen had.
Doch de Staat heeft niet het recht aan de ouders de keuze der
school te ontnemen en, zoolang dus de tegenstand tegen de open
bare school gaande wordt gehouden, moet van het nemen van
afdoende maatregelen worden afgezien” *). De wet van 1878 bepaalde
zich ter bevordering van het schoolbezoek dan ook tot het boven
reeds genoemde art. 51 (oud 47) ») en de artt. 80 -82  (oud), waar-

1) H et schooltoezicht is thans geregeld bij K. B. 7 Juni 1906, S. 126.
Het Rijk is verdeeld in 3 Inspectiën, 26 Districten en 128 Arrondissementen.
In  verband met de invoering van de Leerplichtwet had het personeel van
het schooltoezicht groote uitbreiding ondergaan.

2) Zie deze woorden opgenomen in de Mem. v. Toel. op t  ontwerp
Leerplichtwet, Zitting 1897-1898, Gedr. St, 160, n». 3 § 1.

3) Zie bladz. 435.
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van de artt. 80 en 81 bij het in werking treden der Leerplichtwet
zijn vervallen1), het laatste is behouden (thans art. 103) en geeft den
gemeenteraad de bevoegdheid, om, voorzooveel dit niet bij de w e t2 3 4)
is geschied, verbodsbepalingen omtrent het arbeiden van kinderen
beneden de twaalf jaren vast te stellen 8). Tevens kan volgens dit
artikel het getrouwe schoolbezoek van wege het gemeentebestuur
door openbare bëlooningen en eereblijken worden aangemoedigd.

Ook in 1889, toen een belangrijke wijziging der lager onderwijs
wet tot stand kwam, werd nog niet tot leerplicht besloten, ofschoon
het getal der voorstanders onder de verschillende staatkundige
richtingen was toegenomen.

Wèl werd een belangrijke maatregel getroffen, die de baan voor
de invoering eenigszins effende, wy bedoelen de subsidieering der
bijzondere scholen, waarover wy bij de kosten van ’t onderwijs
nog nader zullen hebben te spreken.

In 1898 echter oordeelde de Regeering, dat de tyd was 'aangebroken
om tot wettelijke regeling der leerplicht over te gaan. Bij Koninklijke
Boodschap van 14 Maart van dat jaar werd het ontwerp daartoe aan
de Tweede Kamer aangeboden.

Naar de meening der Regeering *) behoefden verschillende bezwaren,
die den wetgever in 1878 en ook in 1889 nog deden terugdeinzen
voor het nemen van afdoende maatregelen tot bestrijding van het
schoolverzuim, niet of althans in veel mindere mate te wegen.

Het particulier initiatief, ofschoon van overheidswege aangemoe
digd, was geheel onvoldoende gebleken.

1) Deze artikelen schreven voor, dat alle hoofden van openbare zoowel
als gemeentescholen aan burgemeester en wethouders jaarlijks een lijst der
bij hen schoolgaande kinderen hadden intedienen. Door vergelijking met
een lijst van alle kinderen van 6—12 jaar, waren dezen dan in staat een
lijst op te maken der niet-schoolgaande kinderen. De oudere of verzorgers
dier kinderen waren uitgesloten van ondersteuning van gemeentewege.

2) Zie de arbeidswet (wet 5 Mei 1889, S. 48) welke later door ons wordt
behandeld.

3) Van de hierbedoelde bevoegdheid is slechts weinig gebruik gemaakt
met het oog op de ongunstige verhouding waarin de reglementeerende
gemeente geraakt tot de aangrenzende gemeenten, waarin geen dergelijke
verordening bestaat. Volgens het Verslag bedroeg het aantal in 1908
99 gemeenten. In 2 gemeenten werd wegens overtreding der bepalingen
proces-verbaal opgemaakt.

4) Mem. van Toelichting § 6.



Verbodsbepalingen tegen overmatigen en schadelijken arbeid waren
niet in staat geweest de klachten over het schoolverzuim te doen
verminderen.

Het aantal scholen — openbare en bijzondere — was zeer toe
genomen en evenzeer het aantal onderwijzers.

Onbekendheid met den omvang van het schoolverzuim kon niet
meer als grond worden aangevoerd, om Staatsonthouding op dit
punt te verdedigen.

De Regeering toonde aan, dat niet zoo zeer het volstrekte schoolver
zuim belangrijk was te noemen, als wel dat het relatieve schoolverzuim,
het wegblijven van de school in sommige deelen des jaars, tot groot
nadeel van het onderwijs, bedenkelijke afmetingen had aangenomen.

Het recht van den Staat in deze materie ingrijpend op te treden
grondde de Regeering op de verplichting van den Staat om de
onmondigen, die voor zich zelf niet kunnen zorgen, te beschermen
tegen verwadrloozing hunner opvoeding, van de zijde hunner ouders.
Reeds een zestigtal jaren geleden was in het Burgerlijk Wetboek
op twee plaatsen (art. 159 en art. 353) de verplichting der ouders
neergeschreven om hun kinderen op te voeden. Thans werd het
noodzakelijk geacht deze zedelijke verplichting om te zetten in
een door strafdreiging gesanctionneerden plicht.

De wet van 1889 had geen ander doel dan aan gemoedsbezwaren
tegemoet te komen en naar de meening der Regeering was op het
door haar voor de indiening van haar ontwerp gekozen tijdstip vrij
algemeen het besef doorgedrongen, dat de leerplicht zoo behoorde
geregeld te worden, dat daardoor geene aanleiding werd gegeven
tot heropening van den schoolstrijd.

-Zooals wij boven reeds zeiden, had de subsidieering der bijzondere
scholen voor een dergelijke oplossing den weg geopend.

In dien geest moest dus verder worden voortgegaan. Vandaar
de toezegging der Regeering bij de behandeling der leerplichtwet
om op ruime wijze steun van Staatswege aan bijzondere scholen
te zullen verzekeren, een woord, dat door totstandkoming der wet
van 24 Juni 1901 (Stbl. n°. 187) is ingelost.

Ook op andere wijze is zooveel mogelijk getracht gemoedsbezwaren,
waar die met de algemeene verplichting den ouders ‘) door de wet
opgelegd in strijd dreigden te komen, te eerbiedigen.

1) De w et spreekt van „ouders, voogden en anderen, krachtens wet
of overeenkomst met de verzorging van kinderen belast.”
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Niet overal toch zullen scholen kunnen worden opgericht, waar
heen ouders hun kinderen zonder gemoedsbezwaren zullen heen
zenden. De wet verplicht hen in zoodanig geval niet hun kinderen
een school te laten bezoeken, waar onderwijs wordt gegeven in
een richting, die zij verkeerd achten.

Evenzoo worden zy van naleving der wet vrijgesteld, die er
bezwaar tegen hebben hunne kinderen te laten vaccineeren x).

Verdere vrijstellingen in de wet genoemd betreffen in mindere
of meerdere mate de feitelijke onmogelijkheid aan hare voorschriften
te voldoen (art. 7).

Wij willen thans met een enkel woord nagaan welke verplich
tingen de wet oplegt en op welke wijze z ij maatregelen heeft
genomen om de handhaving harer voorschriften te waarborgen 1 2).

De strekking der wet is den kinderen een zesjarig onderricht te
verzekeren.

Hoewel, ook blijkens het stelsel der wet, de zesjarige leeftijd als
de normale beschouwd wordt om met het lager onderwijs een
aanvang te maken, is het begin van den leerplicht op uiterlijk
zevenjarigen leeftijd gesteld. Hij kan in het uiterste geval tot bijna
veertienjarigen leeftijd voortduren.

Op verschillende wijzen kan aan de verplichting tot het ver
strekken van onderricht worden voldaan.

In de eerste plaats kan zij worden nageleefd door te zorgen, dat
het kind als leerling op eene lagere school3) wordt geplaatst en
dat het die school geregeld bezoekt.

Het kind zal alsdan zes jaren op de school moeten blijven en alle
klassen moeten doorloopen, of althans zoovele klassen als samen
een leertijd van zes jaren omvatten. In dit laatste geval, dat ziet
op scholen, waar in de laagste klassen onderwijs gegeven wordt,
dat meer als voorbereidend is te beschouwen en waar de kinderen

1) Art. 17 der eerder genoemde w et, tot voorziening tegen besmettelijke
ziekten, ontzegt onderwijzers of leerlingen, die niet met goed gevolg of
meer dan eens de koepok-inenting hebben ondergaan, of aan de natuur
lijke kinderpokken hebben geleden, den toegang tot de scholen.

2) Zie de uitgave dezer wet met aanteekeningen door H . J. 6 .  H artman

en D. K ooiman, onder toezicht van Mr. E . L . van E mden, alsmede die van
Mr. S. J. Blaupot ten Cate en P . L aban.

3) Onder lagere scholen worden door de wet verstaan alle scholen voor
lager onderwijs, hetzij openbare, hetzij bijzondere, waar onderwijs wordt
gegeven in de vakken, vermeld onder a — h  in artikel 2 der wet tot
regeling van het lager onderwijs (zie boven bladz. 434 noot 1).



dus op jonger dan zesjarigen leeftijd worden toegelaten, eindigt de
verplichting niet voordat het kind den twaalfjarigen leeftyd heeft
bereikt en de klasse, waarin het bij het bereiken van dien leeftijd
geplaatst was, heeft doorloopen.

Heeft een kind niet alle klassen doorloopen, dan eindigt toch in
elk geval de verplichting na het doorloopen der klasse, waarin het
zich bevond bij het bereiken van den dertienjarigen leeftijd.

De verplichting kan evenwel ook worden nageleefd door het ver
strekken van huisonderwijs ]). Ook dit moet geregeld gedurende
zes jaren worden volgehouden. Daar gelijk wij zagen de leerplicht
uiterlijk aanvangt, zoodra het kind den leeftijd van zeven jaren
heeft bereikt, zoo eindigt hij in dit geval uiterlijk bij het bereiken
van den dertienjarigen leeftijd.

Is vóór of sinds het bereiken van het zesde levensjaar met het
geven van huisonderwijs een aan vang gemaakt, dan eindigt de
verplichting bij het bereiken van den twaalfjarigen leeftijd.

Er is dus geen sprake van schoolplicht, doch van eene verplichting
tot het doen verstrekken van onderricht. Toch ligt het voor de
hand, dat die verplichting zich in de meeste gevallen in school
plicht zal oplossen. De verplichting tot het geven van huisonderwijs
wordt dan ook nergens in de wet opgelegd, wèl is strafbaar gesteld
het niet zorgdragen, dat een leerplichtig kind op eenige wijze,
hetzjj als leerling op school, hetzij aan huis onderwijs geniet.
Strafschuldig is daarom ook hij, die eenmaal verklaard hebbende
aan huisonderwijs de voorkeur te geven 1 2) geen voldoende zorg
draagt, dat dit aan het kind ook werkelijk voldoende wordt verstrekt.

Het gevolg hiervan is, dat ruime vrijstellingen door de wet
moeten worden verleend, daar overal waar overwegend bezwaar
bestaat tegen schoolbezoek elke verplichting tot het doen verstrekken
van onderricht moet vervallen.
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1) Dit onderwijs moet omvatten de vakken genoemd onder o—g in
art. 2 der wet L. O. (zie boven bladz. 434 noot 1) in verband met een
goeden leergang.

2) Zoolang nl. niet overeenkomstig de daarvoor gegeven wettelijke voor
schriften bij den burgemeester eene verklaring is ingediend, waarin opgave
wordt gedaan van de namen der kinderen en der onderwijzers en de vakken
waarin de kinderen huisonderwijs genieten, worden de ouders enz. geacht
niet aan hunne verplichting tot het verstrekken van huisonderwijs te vol
doen. De arrondissements-schoolopziener ontvangt hiervan mededeeling
(art. 4).
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Wij laten hier het lijstje dier vrijstellingen, zooals art. 7 der wet
dit geeft, volgen:

Vrijstelling heeft plaats zoolang

1°. ouders (voogden, verzorgers) eene vaste woonplaats missen;
2°. zij de kinderen eene inrichting van onderwas doen bezoeken;

die geacht wordt tot het hooger of middelbaar onderwijs te
behooren en waar de kinderen buiten de avonduren ten minste
zestien uren per week onderwijs ontvangen;

3°. zij tegen het onderwas op alle, binnen den afstand van 4 kilo
meter van de woning gelegen, lagere scholen, waar voor de
kinderen plaats te verkrijgen is, overwegend bezwaar hebben;

4°. zij voor de kinderen op eenige, binnen den afstand van 4 kilo
meter van de woning gelegen, lagere school, ondanks aanvrage
tot toelating, geen plaats kunnen verkrijgen;

5°. het tijdstip voor toelating van leerlingen niet aangebroken is
op de lagere school, waar toezegging van plaatsing is verkregen;

6°. een wettelijk voorschrift het bezoeken van de lagere scholen
verbiedt;

7°. de kinderen, volgens schriftelijke verklaring van eenen genees
kundige, ongeschikt zijn voor het bezoeken eener lagere school
of eener binnen den afstand van 4 kilometer van de woning
gelegen lagere school.

De volgende artikelen geven nader aan wat de wet onder eene
vaste woonplaats verstaat en op welke wijze ouders van hun recht
op vrijstelling moeten doen blijken.

Is een leerplichtig kind eenmaal op eene school opgenomen, dan
mag het voorts ook slechts in bepaalde door de wet genoemde
gevallen van de lijst der leerlingen van die school worden afgevoerd.

Het onderricht moet geregeld worden genoten. Gelijk wij toch
boven reeds opmerkten, werden vooral maatregelen tegen het
relatief schoolverzuim noodzakelijk geacht.

Om ingrijpend optreden hier mogelijk te maken moest de wet
dus in de eerste plaats verklaren, wat zij onder geregeld school
bezoek verstaat. Zij voldoet daaraan door te bepalen, dat het
schoolbezoek wordt geacht geregeld plaats te vinden, indien ge
durende twee achtereenvolgende maanden niet meer dan twee school
tijden zonder geldige reden worden verzuimd (art. 2 al. 2). Als
geldige redenen van tijdelijk schoolverzuim worden dan door de
wet erkend (art. 12):
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1°. tijdelijke sluiting van de school of schorsing van het onderwijs;
2°. een wettelijk voorschrift, hetwelk het bezoeken van de school

tijdelijk verbiedt;
3°. tijdelijke wegzending van de school als tuchtmaatregel;
4°. vergunning om de school tijdelijk niet te bezoeken ten behoeve

van werkzaamheden in of voor de bedrijven van landbouw,
tuinbouw, veehouderij of veenderij, door den schoolopziener
verleend 1);

5°. ongesteldheid van het kind, vervulling van godsdienstplichten
of andere ernstige omstandigheden, die als geldige redenen
kunnen wórden beschouwd.

Uit de woorden „of andere ernstige omstandigheden” blijkt, dat
de opsomming niet limitatief is. De beoordeeling der waarde van
andere omstandigheden wordt aan de bevoegde autoriteiten, d. i.
den schoolopziener en den rechter óvergelaten.

De handhaving der wettelijke voorschriften is- behalve aan de
ambtenaren van het Staatsschooltoezicht opgedragen aan commissiën
tot wering van schoolverzuim, die den arrondissements-schoolopziener,

1) Om tegemoet te komen aan de groote behoefte aan werkkrachten,
die gedurende enkele maanden op het platteland' bestaat, is de mogelijk
heid in ’t  leven geroepen om ten behoeve van veldarbeid een langdurig
schoolverzuim toetestaan. Na gedane aanvrage kan het daartoe vereischte
verlof voor ten hoogste 6 weken per jaar door den arrondissements-school
opziener en in hooger beroep door den districts-schoolopziener verleend
worden aan kinderen, die in de laatste zes maanden aan de aanvrage voor
afgaande, de school geregeld hebben bezocht (art. 13). De gemeenteraad
is evenwel bevoegd bij verordening voor de geheele of bepaalde gedeelten
der gemeente den tijd of dè tijden te regelen binnen welke, met uit
sluiting van de overige tijden van het jaar bedoeld verlof kan worden
verleend.

Volgens het Verslag L. O. 1908—1909 bestonden dergelijke verordeningen
in 212 gemeenten.

In  40709 gevallen werd de gevraagde vergunning tot verzuim toege
staan , in 2852 gevallen afgewezen. Hoogen beroep volgde geen enkele
maal. Van de verleende vergunningen golden per 1000 gevallen 885 voor
landbouw, 90 voor tuinbouw, 21 voor veehouderij en 4 voor veenderij.
Onderscheiden naar den duur van het verlof golden per 1000 voor korter
dan 1 week 67, van 1—2 week 149 , 2—3 164 , 3—4 129 , 4—5 89 en
van 5 tot en met 6 weken 402 vergunningen.
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wiens werkkring in dit opzicht verreweg de belangrijkste is, in de
vervulling zijner taak hebben bij te staan.

Deze worden in elke gemeente ten getale van één of meer door
den raad benoemd uit: de in de gemeente wonende ouders enz.
der aldaar op eene lagere school ingeschreven kinderen; de meerder
jarige onderwijzers die aan eene openbare lagere school in de
gemeente werkzaam zyn; de meerderjarige onderwijzers die aan
eene bijzondere lagere scliool in de gemeente werkzaam zijn; de
overige meerderjarige inwoners der gemeente, voor zoover zij niet
onder een der vorige categoriën vallen.

Behalve hetgeen de wet daaromtrent bevat is de werkkring dezer
commissiën geregeld bij algemeenen maatregel van bestuur J) (art. 22).

Tot wering van het absolute schoolverzuim bepaalt de wet (art. 18),
dat jaarlijks vóór 15 Januari in elke gemeente door Burgemeester
en Wethouders een lijst moet worden opgemaakt van alle kinderen,
die op den eersten dag dier maand in de gemeente gevestigd waren
en die in den loop van het jaar den leeftijd van zeven tot dertien
jaren bereikt hebben of zullen bereiken. Deze lij st wordt gedurende
het geheele jaar bjjgehouden.

Evenzoo wordt door elk hoofd van eene openbare of eene bijzon
dere school vóór 22 Januari een lijst samengesteld van de op den
15den dier maand by hem schoolgaande kinderen. Ook deze lijst
wordt gedurende het geheele jaar bijgehouden door aanteekening
van de toelating en afschrijving van kinderen (art. 19).

Van beide hierbedoelde lijsten ontvangt de arrondissements-school-
opziener een dubbel, terwijl hem ook geregeld mededeeling moet
worden gedaan van de gehouden aanteekeningen. Hiermede gewa
pend en in het bezit van de kennisgevingen betreffende vrijstellingen
en huisonderwijs, is hij in staat na te gaan, welke kinderen, die
in den leerplichtigen leeftijd vallen, niet op eene lagere school
geplaatst of voor plaatsing aangegeven zijn en geen huisonderwijs
genieten.

Blijkt dat ten aanzien van een kind, zonder dat eenige grond van
vrijstelling bestaat, de wettelijke verplichting niet is nagekomen,
dan wordt de volgende wijze van procedeeren in acht genomen.

De arrondissements-schoolopziener maant den verantwoordelijken
persoon schriftelijk aan, zoo spoedig mogelijk aan de verplichting
hem bjj de wet opgelegd te voldoen.

1) Deze ia vastgesteld bij K. B. 16 Nov. 1900, S. 200.
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Heeft deze aanmaning binnen veertien dagen niet het gewenschte
gevolg, dan wordt de commissie tot wering van schoolverzuim
met het geval in kennis gesteld. Deze daagt binnen acht dagen na
ontvangst der kennisgeving den betrokken persoon op een termijn
van ten minste acht vrije dagen voor zich. Deze oproeping geschiedt
schriftelijk. Verschijnt hij, zoo wordt hij op zijne verplichting
gewezen en tegen het laten voortduren der overtreding ernstig
gewaarschuwd; verschijnt hy niet dan'ontvangt hij gelijke waar
schuwing schriftelijk.

Bevindt de arrondissements-schoolopziener, die bericht ontvangt
wanneer de waarschuwing heeft plaats gehad, dat na veertien
dagen nog geen inschrijving heeft plaats gehad, dan zegt hij den
overtreder schriftelijk aan, dat die inschrijving ambtshalve zal
geschieden, dat daarmede de administratieve behandeling zijner
overtreding is afgesloten en dat hij by niet nakoming zijner ver
plichting om voor geregeld schoolbezoek te zorgen, te dier zake
voor den strafrechter zal worden vervolgd. Tegelijkertijd geeft de
schoolopziener hiervan kennis aan de commissie, die zorg draagt,
dat het kind ambtshalve als leerling eener lagere school wordt
ingeschreven, daarbij, wat de keuze der school betreft, rekening
houdende met den wensch van den belanghebbende, indien die
gebleken is (art. 20) 1).

Ter voorziening in het relatief schoolverzuim bepaalt de wet
het volgende (art. 21).

Op de lijst der bij hem schoolgaande kinderen, welke, gelijk wij
gezien hebben, door elk schoolhoofd moet worden aangelegd, wordt
ook aanteekening gehouden van iederen verzuimden schooltijd, van
ieder door het schoolhoofd verleend verlof en van ieder verzuim
dat, hoewel .geen verlof is verleend, door hem gewettigd of ver
schoonbaar wordt geacht. Hiermede wordt ook de arrondissements-
schoolopziener wekelijks in kennis gesteld.

Wanneer deze nu bevindt, dat een kind zonder geldige redenen
meer dan twee schooltijden gedurende twee achtereenvolgende
maanden heeft verzuimd, dan wordt als eerste maatregel door hem
tot den aansprakelyken persoon een schriftelijke aanmaning gericht,
om in het vervolg aan de hem by de wet opgelegde verplichtingen
te voldoen. Met den dag van ontvangst dezer kennisgeving gaat

1) "Volgens bet Verslag L. O. 1908—1909 maakten zich in 1908 schuldig
aan volstrekt schoolverzuim in den zin der wet 340 jongens en 394 meisjes.



voor den betrokken persoon een soort proeftijd van zes maanden
in. Heeft binnen dien tyd herhaling der overtreding plaats, dan
geeft de schoolopziener daarvan kennis aan de commissie tot wering
van schoolverzuim, die op gelijke wjjze als hiervóór werd om
schreven, den nalatige oproept en ernstig waarschuwt. Hierna gaat
wederom een proeftyd van zes maanden in. Bij herhaling binnen
dezen tijd, zendt de schoolopziener een aanzegging aan den aan-
sprakelijken persoon, dat de administratieve behandeling zijner
overtredingen is afgesloten en dat ter zake van de eerstvolgende
overtreding, welke binnen een nieuw tijdsverloop van zes maanden
gepleegd mocht worden, en van verdere overtredingen na deze,
proces-verbaal zal worden opgemaakt.

Is een dergeiyk.proces-verbaal door den schoolopziener opgemaakt,
dan wordt dit door hem aan den bevoegden ambtenaar van het
openbaar ministerie toegezonden, onder mededeeling van de redenen
van het schoolverzuim, zoo die hem bekend zijn. Is daarentegen
sedert de aanzegging een half jaar zonder nieuwe overtreding ten
aanzien van hetzelfde kind gepleegd verstreken, dan wordt bij
latere overtreding weder opnieuw de administratieve behandeling
gevolgd; dit is evenzeer het geval, indien sinds het plegen van
eene overtreding, ter zake waarvan eene onherroepelijke veroordee-
ling plaats had, of de veroordeelde de boete vrijwillig heeft betaald,
een jaar is verstreken.

Wordt eene overtreding gepleegd ten aanzien van een kind, dat
ambtshalve is ingeschreven, binnen zes maanden na den dag waarop
het geacht wordt tot de schoolbevolking te behooren, dan is de
administratieve behandeling uitgesloten en worden onmiddeliyk de
noodige stappen gedaan om tot strafvervolging te geraken (art. 21).

De straffen op overtreding der wettelijke bepalingen gesteld worden
in artikel 23 vermeld; slechts by herhaalde recidieve (telkens binnen
zes maanden, nadat de laatste veroordeeling onherroepehjk is ge
worden of de boete vry willig is betaald) kan tot oplegging van
hechtenis worden overgegaan *).

C. H e r h a l i n g s o n d e r w y s .
De tweede titel van de wet, „Van het herhaUngsonderwijs”, bevat
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1) Volgens opgave in het Verslag L. O. 1908/1909 kwamen per 10.000
schooltijden in het jaar 1908 620 verzuimen voor, waarvan 530 geoorloofd
en 90 ongeoorloofd.

29
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slechts één artikel (art. 34), waarvan de strekking is, met wijziging
van artikel 17 der lager-onderwijswet, den gemeenten de verplichting
op te leggen hen, die het gewoon lager onderwijs genoten hebben,
gelegenheid te geven tot het bekomen van herhalings-onderwijs.

Toen by gewijzigd ontwerp deze materie in het wetsvoorstel
werd opgenomen, was het de bedoeling dit herhalingsonderwijs ook
verplicht te stellen. Het daartoe strekkende artikel werd evenwel
verworpen.

De omvang waarin en de wijze waarop het herhalingsonderwijs
zal worden gegeven, wordt, na overleg met den districts-school-
opziener en na ingewonnen bericht van het hoofd of de hoofden der
lagere scholen, door eiken gemeenteraad naar plaatselijke behoeften
geregeld. Hierbij moeten echter de volgende voorschriften in acht
genomen worden:
1°. Het herhalingsonderwijs moet ten minste gedurende 96 uren in

het jaar worden gegeven;
2°. het moet ten minste vier vakken van onderwijs omvatten,

waaronder ten minste twee welke begrepen zijn onder het
gewoon schoolonderwijs x);

3°. het moet zóó zijn ingericht, dat ouders, die hunne kinderen
niet meer dan 96 uren herhalingsonderwijs in het jaar willen
doen genieten, die kinderen een geregelden cursus kunnen doen.
bijwonen, zonder dat dit aantal uren wórdt overschreden;

4°. behoudens voor bepaalde gemeenten of gedeelten van gemeenten
door de Kroon te verleenen tijdeljjke vrijstelling, moet er voor
de meisjes, hetzij deze al dan niet te zamen met jongens aan
de lessen deelnemen, gelegenheid zijn om buiten avonduren
96 uren in het jaar herhalingsonderwijs te genieten;

5°. buiten avonduren mogen voor het herhalingsonderwijs niet meer
dan twee halve dagen in de week worden besteed;

1) Naar de bedoeling der Regeering moet dit aldus verstaan worden,
dat hierin geen beperking is gelegen tot die vakken, welke genoemd
worden in art. 2 L. O.

Aan de juistheid hiervan wordt echter van verschillende zijden getwijfeld,
o. m. op grond, dat de bepalingen zijn gekomen in de plaats van art. 17
L. O. en dus door het algemeene art. 2 beheerscht worden. Reeds bij de
beraadslaging in de Tweede Kamer had dit onderwerp een verschilpunt
uitgemaakt tusschen den Minister en den heer K uyper. Zie ook de bestrijding
ontleend aan Gemeentestem n°. 2534, te vinden in ’t  boven aangehaald werk
H artman—K ooiman, pag. 147. Zie daartegenover evenwel art. 49 L. O.
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6°. gedurende de uren, voor het herhalingsonderwijs aangewezen
wordt in de daarvoor bestemde lokalen aan de klassen der
gewone lagere school, welke in die lokalen worden onderwezen,
geen gewoon lager onderwijs gegeven.

D. Scho o l v o e d i n g  en -k leed ing .
Van de slot- en overgangsbepalingen, welke den laatsten, derden

titel der wet vormen, moeten wij hier nog bespreken artikel 35.
Terwjjl, gelijk wjj eerder vermeldden, de artikelen 80 en 81 der

lager-onderwijswet zijn ingetrokken, bevat genoemd artikel een
nieuwe bepaling, welke de gemeenten in staat stelt maatregelen
ter bevordering van het schoolbezoek te nemen. Met dit doel
wordt namelijk den gemeenteraad de bevoegdheid gegeven volgens
bij algemeenen bestuursmaatregel te stellen regelen aan school
gaande kinderen, voor wie daaraan behoefte bestaat, voeding en
kleeding te verstrekken, of daarvoor subsidie teverleenen. Destrekking
dezer bepaling, bjj amendement in de wet gebracht *), is naar
verklaring der voorstellers, dat de gemeente zal helpen en steunen
waar het particulier initiatief te kort schiet. Waar groote armoede
ongetwijfeld als eene geldige reden van schoolverzuim zal moeten
worden beschouwd, wordt door deze bepaling geheel voortgebouwd
in de richting door de wet bedoeld.

By gebruikmaking van de hier verleende bevoegdheid zullen
kinderen van openbare en van bijzondere scholen op gelijken voet
moeten worden behandeld 1 2).

E. K o s t e n  v a n  h e t  onderw ij s .
Openbaar ondermjs. Ten slotte wijden wij thans onze aandacht

aan de kosten van het lager onderwas en wel in de eerste plaats
van het o p e n b a a r  onderw ij s .

Voor zooverre de lagere scholen Rijksscholen zyn, worden zij
natuurlijk ook door het Rijk bekostigd. Wat de gemeentescholen
betreft, bepaalt art. 46 der lager-onderwijswet, dat „elkegemeente

1) Het amendement werd slechts met één stem meerderheid aangenomen.
Een amendement om den gemeenten met steun van Rijkswege de verplichting
hiertoe op te leggen werd met groote meerderheid verworpen.

2) Volgens opgaven in het Verslag L, O. 1908/1909 werd door 40 ge
meenten in 1908 van deze bevoegdheid gebruik gemaakt. Daaraan werd
besteed rechtstreeks f  21.725,90, door snbsidieering f  48.783,89 te zamen
ƒ 70.509,79.
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voorziet in de kosten van haar lager onderwijs, voor zoover dieniet
komen ten laste van anderen of op andere wijze worden gevonden.”

Ook in de wet van 1857 bestond deze bepaling. Sedert 1878
wordt evenwel”door de wet den gemeenten van Rijkswege eene
bijdrage in die kosten verzekerd, die, in 1889 gewijzigd, in 1901
in verband met de leerplichtwet en de daardoor gevorderde meer
dere uitgaven, belangrijk is verhoogd. Bij de wetten van 3 Juni
1905 (Stbl. n°. 151) en 14 Juli 1910 (Stbl. nö. 202) is daarin nog
nader wijziging gebracht.

De kosten voor het lager onderwijs zijn: de jaarwedden der
onderwijzers; de vergoeding aan hoofden van scholen, wegens gemis
van vrije woning, en de tegemoetkoming in huishuur aan onder
wijzers van bijstand; de toelagen en bijdragen tot opleiding van
onderwijzers; de uitgaven voor het herhalingsonderwijs; die voor
het stichten en instandhouden of voor het huren der schoollokalen
en onderwijzerswoningen; die voor aanschaffen en onderhouden
van schoolmeubelen en -boeken, leermiddelen en schoolbehoeften;
die voor verlichting, verwarming en schoonhouden der lokalen; die
van het plaatselijk toezicht, daaronder begrepen de commissiën tot
wering van schoolverzuim; die voor het vergelijkend onderzoek; die
voor schoolbibliotheken, belooningen en eereblijken (art. 47).

Door het 'Rijk wordt over elk jaar een bijdrage verleend in de
kosten vallende onder de eerste 5 rubrieken 1).

Deze Rijksbijdrage houdt verband met de schoolbevolking en met
de sterkte van het onderwijzend personeel, waarvan, gelijk wij
zagen, het minimum eveneens door het aantal schoolgaande kinderen
bepaald wordt.

De bijdrage wordt verleend voor de hoofden der scholen zoowel
als voor de onderwijzers van bijstand. De grootte der bijdrage
wisselt af naarmate het aan de school verbonden onderwijzend
personeel het daarvoor gestelde minimum al dan niet overschrijdt.
Terwijl de bijdrage in de bezoldiging van hoofden van scholen en
verplichte onderwijzers van bijstand is gesteld op de minimum-
jaarwedde waarop zij volgens de wet recht hebben, wordt de grootte
der bijdrage ten aanzien van onderwijzers wier bijstand door de
wet niet wordt gevorderd, door verschillende omstandigheden be-

1) Voor de toelagen en bijdragen tot opleiding van onderwijzers, zie
boven blz. 439.
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faeerscht, als: aantal schoolgaande kinderen, omvang van het
onderwijs, aantal leerjaren *) (art. 48, l e lid a , b.).

Voor deze bijdragen komen echter niet in aanmerking de scholen
waarvan de opbrengst der schoolgelden eene inkomst oplevert van
gemiddeld tachtig gulden of meer per leerling en per jaar (art. 48,
2* lid).

Ook voor de kosten van herhalingsonderwjjs ontvangen de gemeen
ten, voor zooverre aan de daaromtrent gestelde voorwaarden is
voldaan, eene Rijksbijdrage tot een bedrag van dertig cent (de
helft van de belooning van den onderwijzer) per lesuur, tot een
maximum van 192 lesuren per school en per jaar, tenzij dit maxi
mum door Ged. Staten, den inspecteur gehoord, hooger is gesteld.
Dit maximum mag evenwel het cjjfer van 385 lesuren per school
en per jaar niet overschrijden (art. 49 1 2) ). -

Het pensioen der onderwijzers aan openbare scholen 3 4 *) komt ten
laste van het Rijk. De daarvoor te storten bijdragen worden door
de zorg der gemeentebesturen geïnd en aan ’s Ryks schatkist
verantwoord.

Behalve de hiergenoemde bijdragen neemt het Rijk ook een ge
deelte van de kosten van scholenbouw, nl. 25 °/0 in de kosten
wegens het stichten, verbouwen of aankoopen van schoollokalen,
voor zoover die niet komen ten laste van anderen of op andere
wijze worden gevonden. Wordt voor het stichten van schoollokalen
grond gebruikt, die eigendom der gemeente is, dan wordt de
waarde van dien grond door drie deskundigen op kosten van de
gemeente bepaald. Van die waarde wordt 25 °/0 uitgekeerd, waarop
aanspraak wordt verkregen in het jaar, waarin de schoollokalen
voltooid worden opgeleverd (art. 48, l 8 lid, 2° *)).

Ten slotte worde hier vermeld, dat uit ’s Rijks kas tijdelijk eene
subsidie kan worden verleend aan eene gemeente die door de uit
gaven voor haar lager onderwijs onbillijk zou worden bezwaard
(art. 53) 6 *).

1) De wijzigingen door de wet van 14 Jnli 1910, S. 202 aangebracht
hebben ten doel het m. u. 1. o. te stennen.

2) Zie voor uitvoeringsmaatregelen K. B. 21 Dec. 1901, S. 272.
3) Zie hiervoor bladz. 437.
4) Maatregelen tot uitvoering van art. 43 zijn vastgesteld bij K. B.

13 Nov. 1905, S. 302, gew. 30 Aug. 1910, S. 273.
6) Ten behoeve van het L. O. werd in 1908 door de gemeenten uitge

geven f  23.552.462,346, de inkomsten bedroegen f  14.386.328,99 (waaronder
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Bijzonder onderwijs. Bijzondere scholen moeten om voor Rjjks-
bjjdrage in aanmerking te komen, aan eenige door de wet gestelde
voorwaarden voldoen. Als voornaamste hiervan noemen wij, dat de
school onder het bestuur van eene instelling of vereeniging, die
rechtspersoonlijkheid bezit, moet staan en niet worden gehouden
als winstgevend bedrijf; dat het leerlingental (kinderen boven 6 jaar
werkelijk schoolgaande) ten minste 25 moet bedragen (een tijdelijke
daling tot boven 20 leerlingen niet langer dan 3 jaren durende,
doet echter het recht op de eens genoten bijdrage niet verloren
gaan), terwijl, met uitzondering van de bepalingen ten aanzien
van onderwijzers van bijstand met verplichte hoofdacte, het aantal
der onderwijzers moet voldoen aan de voor openbare scholen ge
stelde eischen; dat het hoofd der school en de onderwijzers die het
hoofd bestaan, eene jaarwedde en tegemoetkoming in de huishuur
genieten ten minste gelijk aan het bedrag, waarop de openbare
onderwijzers aanspraak hebben, voor zoover te hunnen behoeve
bijdrage tot het minimum der jaarwedde en de helft van het mini
mum der tegemoetkoming wordt verleend; en dat het onderwijs,
ten minste gedurende twintig uren per week, volgens een aan den
arrondissementsschoolopziener medegedeelden en in een der school-
vertrekken op zichtbare plaats opgehangen rooster te geven, de
vakken moet omvatten in artikel 2 der wet vermeld onder a—i
alsmede k (hierin ten hoogste 2 uur) * 1), tenzij wat dit laatste vak
betreft, de kinderen elders daarin voldoende onderwijs ontvangen.
Volgens de wijzigingswet van 14 Juli 1910, S. 202, geldt voor bij
zondere scholen met niet meer dan 3 leerjaren, overeenkomende
met de hoogste drie van een negenjarigen cursus eener openbare
school, de bepaling, dat gedurende ten minste 14 uren per week
les moet worden gegeven, waarvan ten hoogste 2 uren in vak k ,
boven en behalve het minimum van 8 uren in 3 der vakken vermeld
onder l, m, n en p  van art. 2 L. O.

Ook wordt door het Rijk over elk dienstjaar aan de besturen
van bijzondere scholen eene bijdrage verleend ter tegemoetkoming

aan schoolgelden f  2.231.059,17), zoodat ten laste der gemeenten bleef
f  9.166.133,35*. Door het Rijk werd in totaal uitgegeven f  20.292.886,76*,
waartegenover de inkomsten bedroegen f  626.618,72, terwijl f  112.839.20*
werd ingehouden wegens te veel in 1906 genoten vergoeding. Het zuiver
bedrag der Rijksuitgaven voor het openbaar onderwijs was derhalve
f  19.553.328,84.

1) Zie bladz. 434 noot 1.
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in de kosten om te voorzien in de behoefte aan schoollokalen.
Om hierop aanspraak te kunnen maken moeten de schoolvertrekken
voldoen aan de overeenkomstig het voorschrift der wet bij alge-
meenen maatregel van bestuur gestelde eischen ten aanzien van
kubieken inhoud, verlichting, verwarming en luchtverversching en
moeten by elk schoolgebouw de noodige privaten en waterplaatsen
aanwezig zyn.

Voor herhalingsonderwijs kan door de besturen der bijzondere
scholen, die ook voor bijdrage wegens kosten van het gewone lager
onderwijs in aanmerking komen, een Ryksbijdrage genoten worden
op dezelfde voor waarden waarop de gemeenten daarvoor by dragen
genieten (art. 59 ’) )  1 2).

1) Algemeene maatregelen van bestuur ter uitvoering vau de bepalingen
van artikel 59 L. O. zijn vastgesteld bij KK. BB. 12 Sept. 1905, S. 266
en 12 Sept. 1905, S. 267 1. g. 29 Dec. 1909, S. 414 en 13 Nov. 1905, S.
303, 1. g. 30 Aug. 1910, S. 274.

2) Uit bet Verslag 1908—1909 L. O. wordt hier nog het volgende mede
gedeeld :

Begin 1909 waren er 3273 openbare scholen, 1943 bijzondere, waarvan
1806 gesubsidieerd, terwijl 137 geen aanspraak maakten op Rijksbijdrage
ingevolge art. 69.

Het gezamenlijk aantal der onderwijzers bedroeg op 16 Januari 1909
4558 mannelijke en 620 vrouwelijke hoofden van scholen, 11309 onderwij
zers, 9035 onderwijzeressen én 1262 mannelijke en 1833 vrouwelijke kweeke-
lingen. Van dezen waren aan het openbaar onderwijs verbonden respec
tievelijk 3177, 60, 7943, 5004, 605 en 1260.

Op 15 Januari 1909 behoorden als leerling tot de dagschool:
openbare school 313.062 jongens, 260.376 meisjes, tez. 563.438
bijzondere school 144.159 „ 184.049 „ „ 328.208

te zamen 457.221 jongens, 434.425 meisjes, tez. 891.646 leerlingen.
Huisonderwijs werd genoten door 139 jongens en 262 meisjes, te zamen

391 kinderen. In  het geheel werd dus door 457.360 jongens en 434.677
meisjes tez. 892.037 kinderen lager onderwijs genoten. Geen lager onder
wijs werd genoten door 17.272 jongens en 21.677 meisjes, te zamen38.949
kinderen van 7—13 jaar (gemiddeld 514 per 10.000 kinderen van dien leeftijd).

Herhalingsonderwijs werd gevolgd door 33.232jongens en 14.833 meisjes,
waarvan aan openbare scholen resp. 26.613 en 12.668 aan bijzondere
scholen resp. 7619 en 2275.

Scholen voor zwakzinnigen en idioten. Ten behoeve van gemeenten en
vereenigingen door welke een school voor zwakzinnigen wordt gehouden
wordt Bijkssubsidie toegekend, volgens regelen daarvoor vastgesteld. Over
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§2 .  H e t  m i d d e l b a a r  o n d e r w i j s .

Wat verstaat onze tegenwoordige wetgeving onder middelbaar
onderwys? Naar de gewone beteekenis van het woord, zou men
oppervlakkig beschouwd kunnen verwachten, dat waar gelyk wij
zagen, het lager onderwas bestemd is voor de eerste vorming en
ontwikkeling van het kind en het hooger onderwijs tot opleiding
strekt voor den aanstaanden geleerde, of voor hem, die eene werk
zaamheid verlangt, waarvoor 'wetenschappelijke vorming noodig
is, het middelbaar onderwijs de schakel moest zijn, die het lager
met het hooger onderwijs verbindt, en het onderwijs op de middel
bare school eene voorbereiding voor hetgeen hooger onderwijs wordt
genoemd. Dit is echter niet het geval.

Een rapport, in 1809 door eene commissie aan Koning Lodewijk
aangeboden, sprak het eerst van eene indeeling in «lager, middel
baar en hooger onderwijs”. Deze indeeling in 1814 ook in de Grond
wet opgenomen, is sedert behouden gebleven. Tot het jaar 1863
had men eigenlijk geen middelbaar onderwijs; want de toenmalige
latijnsche school werd reeds in 1815 beschouwd als te behooren
tot het hooger onderwijs.

Het was juist gezien van de Regeering, toen zij in 1863 de wet
op het middelbaar onderwijs in het leven riep, dat zij niet veel
hechtte aan de gewone opvatting van het woord middelbaar, omdat
die benaming eerst door de wet eene vaste beteekenis verkreeg.

het jaar 1908 werden gesubsidieerd 5 scholen voor zwakzinnigen n.1. 3
openbare scholen (Rotterdam, Arnhem en Utrecht) en 2 bijzondere scholen
(Amsterdam en Rotterdam) tot een gezamenlijk bedrag van f  23.642.03.

Aan het geneeskundig gesticht voor minderjarige idioten te ’s-Graven-
hage is een dagschool verbonden, welke einde 1908 werd bezocht behalve
door 43 verpleegden (29 jongens en 14 meisjes) door 2 jongens en 4
meisjes. Van Rijkswege werd f  3000 subsidie verleend. Het totaal der uit
gaven beliep f  19.375.

Onderwijs in gevangenissen enz. D it onderwijs werd in 1908, gegeven in  3
bijzondere, 25 gewone strafgevangenissen, 23 huizen van bewaring, de
Rijkswerkinrichtingen voor mannen en die voor vrouwen, verder in 3
Rijksopvoedingsgestichten voor jongens en 1 voor meisjes en in 4 tucht
scholen voor jongens en 1 voor meisjes. In de 5 huizen van bewaring
buiten de arrondissementshoofdplaatsen werd geen onderwijs gegeven.

Bewaarscholen. In 564 gemeenten bestonden in 1908 bewaar- of klein
kinderscholen en wel 161 openbare en 1037 bijzondere, bezocht door resp.
28.289 en 97.822 kinderen.
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De wet van 2 Mei 1863, Stbl. n°. 50, ‘) heeft het middelbaar
onderwijs geregeld. Door haar is in eene groote behoefte voorzien.
Terecht begreep de wetgever, dat eensdeels de aanstaande am
bachtsman recht had van den Staat zoodanig onderwijs teeischen,
dat, het gewoon lager onderwijs te bovengaande, aan de vorming
voor het ambacht belangrijke diensten zou kunnen bewijzen, en
dat anderdeels zij die bestemd zjjn de hoogere rangen in te nemen
by de nijverheid, den handel, de openbare werken, behoefte hebben
aan een onderwijs, hetwelk beantwoordt aan de economische en
technische eischen der industrieele maatschappij.

Thorbecke gaf in de memorie van toelichting, gevoegd bij het
ontwerp der wet van 1863 zijne bedoeling in de volgende bewoor
dingen weer: „De benaming middelbaar onderwijs heeft niet op
zichzelve eene vaste beteekenis; zij erlangt die eerst door eene wet
of bepaalde inrichting. Wanneer men lager onderwas volksonderwijs
noemt in dien zin, dat het als eerste aan vang van ontwikkeling,
gelijkelijk bestemd is voor allen; en hooger onderwijs bestemd acht
voor het kleine getal van hen, die opleiding zoeken tot eene werk
zaamheid of betrekking, waartoe geleerde vorming vereischtwordt,
dan omvat het tusschen beide inliggende gebied van het middelbaar
onderwijs de vorming van die talrijke burgerij, welke, het lager
onderwijs te boven, naar algemeene kennis, beschaving en voor
bereiding voor de onderscheidene bedrijven der nijvere maatschappij
tracht. Nijvere maatschappij, niet enkel in hare richting op land
bouw, fabrieksvlijt of handel, maar in den meest uitgebreiden zin
genomen, is het daarbij blijkbaar om kennis der tegenwoordige wereld
en om toepasssng op economische en technische diensten te doen.”

W e t t e l | j k e  b e p a l i n g e n .
De geldende wet verklaart, dat tot het middelbaar onderwijs

worden gerekend te behooren alle vakken, welke volgens die wet
worden onderwezen aan de scholen, waarover z|j zich uitstrekt.

De scholen van middelbaar onderwijs worden wederom onder
scheiden in openbare en bijzondere. Openbare scholen z|jn die, op
gericht en onderhouden door gemeenten, provinciën en het Rijk,
afzonderlijk of gezamenlijk; de overige zijn bijzondere.

1) Gewijzigd bij de wetten van 28 Juni 1876, S. 143, Inv. S. R. 15
April 1886, S. 64, 9 Mei 1890, S. 78, 28 Mei 1901, S. 123, 22 Mei 1905,
S. 141, 5 Juni 1905, S. 154, 27 Mei 1907, S. 128, 14 Juni 1909, S. 173;
aangevuld bij de w et van 25 April 1879, 8. 87.
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Onderwijs aan jongelieden van niet meer dan drie gezinnen ge
zamenlijk gegeven wordt door de wet als huisonderwijs beschouwd.

O p e n b a a r  m i d d e l b a a r  o n d e r w i j s  wordt gegeven in :
a. burgerscholen, b. hoogere burgerscholen, c. landbouwscholen *).
Andere scholen noemt de wet niet. Hieronder zullen wij zien dat
in de practijk nog tal van andere scholen onder het middelbaar
onderwijs worden gerangschikt.

De burgerscholen, zijn, volgens de memorie van toelichting, be
stemd voor „ hen, die van den arbeid hunner handen zullen moeten
leven, en na lager onderwijs genoten te hebben nog slechts korten
tpd aan schoolbezoek kunnen wijden” ; alzoo voor aanstaande am
bachtslieden en landbouwers. Zij worden onderscheiden in dag- en
avondscholen. Het onderwijs sluit zich eensdeels aan bij het lager
onderwijs en strekt zich anderdeels uit over wis-, natuur- en werk
tuigkundige wetenschappen, het hand- en rechtlijnig teekenen en
de eerste gronden der staathuishoudkunde. Voor de burgerdag-
scholen worden de verplichte vakken in de wet opgesomd, terwijl
voor de burgeravondscholen het aan den gemeenteraad wordt over
gelaten te bepalen,. welke dezer vakken zullen worden onderwezen.

Elke gemeente, welker bevolking het cijfer van 10.000 zielen te
boven gaat, is verplicht tenminste één burgerdag- en avondschool
op te richten. Waar echter door een burgeravondschool of op andere
wijze in de behoefte voldoende wordt voorzien, kan de Kroon ont
heffing verleenen van het oprichten van de burgerdagschool.

De burgerdagscholen hebben niet aan hare bestemming beant
woord, waarvan het gevolg geweest is een zoo ruim gebruik der
bevoegdheid tot. vrijstelling, dat thans nergens meer een burger
dagschool bestaat 1 2). Het onderwijs aan de burgeravondscholen
heeft in de laatste jaren belangrijke wijzigingen ondergaan. Niet
alleen is het uitgebreid, maar ook is meer nadruk gelegd op die
vakken, welke voor den leerling van het meeste belang mogen
worden geacht. De scholen worden bijna uitsluitend bezocht door
aanstaande ambachtslieden; in de Tbehoefte aan landbouwonderwijs
wordt reeds geruimen tijd op andere wijze voorzien, terwijl ver
schillende inrichtingen voor vakonderwijs overigens, overeenkomstig
het wettelijk voorschrift, aan de behoefte tegemoetkomen.

1) Hier werd vroeger nog genoemd, d: de polytechnische school. Deze
is echter omgezet in Technische Hoogeschool en bij de wet van 22 Mei
1905, S. 141, onder het Hooger onderwijs gebracht.

2) De laatste, in Leeuwarden, is in 1904 opgeheven.
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De hoogere burgerschool „heeft”, om de woorden van de memorie
van toelichting te gebruiken, „ algemeene beschaving ten doel voor
die burgerij, die meer vrijheid bezit, om te denken en kennis te
ontwikkelen, dan doorgaans ambachtslieden en landbouwers.” Het
Haar te geven onderwijs strekt zich daarom ook verder uit,
en zal „ meer algemeen ontwikkelend en tot studievoerend
moeten zijn.”

De hoogere burgerscholen zijn van drie- of vijfjarigen cursus.
Het op die inrichtingen te geven onderwijs omvat de wis-, natuur-
en werktuigkundige wetenschappen, de staathuishoudkunde, de
kennis van de gemeente-, provinciale- en staatsinrichting, de han
delswetenschappen, de levende talen en hare letterkunde, de ge
schiedenis, de aardrijkskunde, enz.

Ten aanzien van het landbouwonderwijs bepaalt de wet, dat er
eene Rijkslandbouwschool zal zijn, indien in de behoefte aan land
bouwonderwijs niet op andere wijze wordt voorzien.

De onderwijzers aan de openbare burgerscholen, hoogere burger
school en de Rtjkslandbouwschool dragen de titel van leeraar.

De bevoegdheid om middelbaar onderwijs te geven wordt ont
leend, hetzij aan met goeden uitslag ten overstaan van staats-
commissiën afgelegde acte-examens 1), hetzij — krachtens over
gangsbepalingen — aan academische graden, diploma’s van ingenieur
en aanstellingen als officier bij land- of zeemacht.
. De kosten van het openbaar middelbaar onderwijs komen ten
laste van de openbare lichamen waaronder de scholen ressorteeren.
Zooals wij boven reeds zagen, kunnen de scholen ook door ge
meenten, provinciën en Rijk gezamenlijk worden opgericht en
onderhouden.

De kosten van gemeente-burgerscholen, die voorzooverre zij niet
ten laste van anderen komen of uit bijzondere daartoe bestemde
fondsen kunnen worden bestreden, door de gemeenten moeten worden
gedragen, zijn: de jaarwedden van de directeuren, leeraren en be
dienden dier scholen; de kosten van het oprichten en instandhouden
of het huren der schoollokalen en der woningen van de directeuren

1) Zie artt. 68v. M. O., de aanvullingswet van 25 April 1879 , 8. 87
en voorts KK. BB. 2 Februari 1864, S. 8; 11 October 1869, S. 156; 14 Juli
1876, 8. 163 ; 3 Aug. 1879, S. 148, gew. 14 Oct. 1884, 8. 216 ; 7 Aug. 1879,
8. 149; 24 April 1885, S. 112 en 19 Juli 1910, 8. 230.
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of leeraren, voorzoover deze het genot van vrije woning mochten
hebben; die van verlichting en verwarming der schoollokalen; die
van het aanschaffen en onderhouden der schoolmeubeien, werk
tuigen en verdere hulpmiddelen voor het onderwijs; de bijdrage
der gemeente tot het pensioen der onderwijzers; de kosten der
plaatselijke commissie van toezicht.

Ter tegemoetkoming in de kosten kan van iedere leerling een
bijdrage gevorderd worden.

Aan bijzondere inrichtingen kan vanwege de gemeente, de pro
vincie of het Rijk subsidie worden verleend onder de daartoe te
stellen voorwaarden. Dergelijke gesubsidieerde scholen, zijn voor
alle leerlingen, zonder onderscheid van godsdienstige gezindheid,
toegankelijk.

Voor het verleenen van Rijkssubsidie aan bijzondere hoogere
burgerscholen (met tenminste driejarigen en ten hoogste vijfjarigen
cursus) zijn bij de wijzigingswet van 1909 regels vastgesteld !).

Het subsidie wordt jaarlijks vastgesteld en berekend per wekelijks
gegeven uur onderwijs, tot een maximum van dertig uren per
klasse (ook parallelklassen) in de bij de wet genoemde vakken en
bedraagt voor eene school met driejarigen cursus vijf en veertig
gulden, voor eene school met vierjarigen of vijfjarigen cursus vijftig
gulden per wekelijksch lesuur.

Bovendien wordt een bijdrage in het traktement van den directeur
verleend tot een bedrag van duizend gulden, terwijl ook voor de
kosten van stichting, inrichting en onderhoud of huur van een
gymnastieklokaal subsidie wordt verstrekt.

Het gezamenlijk bedrag van het subsidie gaat echter het bedrag,
waarmede over het afgeloopen jaar de uitgaven der school de overige
inkomsten hebben overtroffen, niet te boven.

Het subsidie wordt met 50 °/0 verminderd, indien het aantal
leerlingen minder bedraagt dan 18, waar het geldt eene school met
driejarigen, minder dan 80, waar het geldt eene school met vier
jarigen of vijfjarigen cursus. Het subsidie vervalt over elk jaar,
waarin het aantal leerlingen minder dan 12, respectievelijk 20
bedraagt

In gemeenten, waar geen openbare hoogere burgerschool ge
vestigd is, mag de toegang tot de gesubsidieerde hoogere burger
school, tenzij de school uitsluitend voor interne leerlingen bestemd

1) Zie' artt. 456i« en ter wet M. O., en K.B. 17 November 1909, S. 368.
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is , aan geen leerling geweigerd worden op grond van godsdienstige
gezindheid.

B e s t a a n d e  i n r i c h t i n g e n  v a n  m i d d e l b a a r  onderwi j s .

Bij de bespreking der bestaande inrichtingen, vooral van belang
voorzoo ver deze geen uitvloeisel zijn van de bestaande wet, wordt
door ons het Verslag 1908/1909 gevolgd *).

A. Wy vermelden dan eerst het m i d d e l b a a r  o n d e r w i j s
v o o r  a l g e m e e n e  o n t w i k k e l i n g .  Dit omvat:

a. de hoogere burgerscholen. Op 31 December 1908 bedroeg het
aantal hoogere burgerscholen 75, n.1. 25 Kykshoogere burgerscholen
(waarvan 18 met 5-jarigen en 7 met 3-jarigen cursus) 45 gemeen
telijke (waarvan 30 met 6-jarigen en 15 met 3-jarigen cursus) en
5 by'zondere (waarvan 4 met 5-jarigen en 1 met 3-jarigen cursus).
Van de gemeenteiyke scholen waren 29 (resp. 22 en 9), van de
byzondere 1 (met vijfjarigen cursus) gesubsidieerd.

Enkele hoogere burgerscholen hebben klassen, afdeelingen of cur
sussen voor nyverheid, handel of administratie.

Het gezameniyk getal der leerlingen bedroeg op 31 December 1908
10333 manneiyke en 2249 vrouwelijke, dat der leeraren 1221 (dat
der leeraarsbetrekkingen was 1304). Bovendien waren in de handels
klassen 646 leerlingen (waaronder 228 vrouwelijke).

b. Middelbaar onderuhjs voor meisjes. Dit onderwas werd aan
15 scholen gegeven, 13 met 5-jarigen, 1 met 4-jarigen en 1 met
3-jarigen cursus. Van deze scholen waren 11 gemeenteiyke en 4
byzondere (3 met 5-jarigen en 1 met 3-jarigen cursus). Subsidie
werd door deze inrichtingen niet genoten.

Het totaal der leerlingen bedreeg 1625, waarvan 1576 het vol
ledig onderwijs volgden.

B. Onder het m i d d e l b a a r  o n d e r w y s  voor  v a k o p l e i d i n g
worden vermeld:

a. Scholen voor middelbaar technisch onderwijs. Hiertoe behooren:
1°. De kweekschool voor machinisten te Amsterdam. Deze school
bestaat uit twee afdeelingen, n. 1. de technische school, waaraan
in twee halfjaariyksche cursussen werktuigbouw en suikerfabricage

1) Verslag van den Staat der Hooge-, Middelbare en Lagere Scholen,
in het Koninkrijk der Nederlanden over 1908—1909. Deel Hooger en
Middelbaar onderwijs, blz. 181 v.
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worden onderwezen en een afdeeling voor scheepsmachinisten,
eveneens met twee halfjaarlijksche cursussen. Hieraan is tevens
een herhalingscursus verbonden.

2°. De Nederlandsche school voor nijverheid en handel te Enschede.
3°. De Academie voor beeldende kunsten en technische weten

schappen te Rotterdam.
4°. De mijnschool te Heerlen. Deze inrichting in 1907 opgericht

dient uitsluitend tot opleiding van mjjnopzichters, bestemd voor
den dienst der Staatsmanen. Subsidiën worden niet genoten; de
kosten worden door de opzichters zelven gedragen.

5°. De middelbare technische school voor de Bouwkunde te
Utrecht. Deze instelling is in 1910 opgericht door den Nederlandschen
aannemersbond met steun van Rijk, provincie en gemeente.

b. Scholen voor zeevaartkundig onderwijs. 1°. Zeevaartscholen.
Deze zijn 11 in getal en gevestigd te Rotterdam, te Amsterdam (2),
te den Helder, Schiermonnikoog, Terschelling, Vlieland, Vlissingen,
Harlingen, Groningen en Delfzijl. Deze scholen, waarvan 6 openbare
en 5 bijzondere, zijn op een der bijzondere (de kweekschool voor
Zeevaart te Amsterdam; na alle van Rijkswege gesubsidieerd.

Voor het examen x) ter verkrijging van een diploma als machinist
aan boord van koopvaardijschepen meldden zich in 1908 aan 404
candidaten. Van deze werden 373 geëxamineerd en behaalden 261
een der verschillende diploma’s.

Voor het examen ter verkrijging van een diploma als stuurman aan
boord van koopvaardijschepen, meldden zich 379 candidaten aan voor
391 diploma’s en werden 368 geëxamineerd, waarvan 218 slaagden.

2°. Visscherijscholen. Deze zijn 6 in getal en gevestigd te Katwijk
aan Zee, Maassluis, Scheveningen, Vlaardingen en Enkhuizen.

Voor het examen 1 2) ter verkrijging van het diploma als machinist aan
boord van visschersvaartuigen meldden zich in 1908 aan 26 candi
daten, waarvan 3 slaagden voor machinist-stoker en 18 voor machinist.

Van 75 candidaten verwierven 30 het diploma voor schipper en
14 het diploma voor stuurman op zeilzeevisschersvaartuigen, 1 het
diploma voor schipper en 5 het diploma voor stuurman op stoom-
zee visschersvaartuigen.

c. Handelsonderwijs. Ten gevolge van de vele leerlingen, die zich

1) Zie beneden onder V e r k e e r s w e z e n :  Scheepvaart.
2) Zie beneden: V e r s c h i l l e n d e  t a k k e n  v a n  v o o r t b r e n 

g i n g .  Visscherij.
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meer in het bijzonder voor den handel wenschen te bekwamen, is
in den loop der jaren de wenschelykheid gebleken aan sommige
hoogere burgerscholen het onderwijs in de handelsvakken af te
scheiden en afzonderlijke leeraren te benoemen. Zoo waren er twee
jarige handelsscholen in 11 gemeenten, met totaal 646 leerlingen.
Verder bestonden er nog 2 handelscholen met 4 jarigen cursus en 1
met 3 jarigen cursus, terwijl in ’t Verslag nog enkele andere in
richtingen van middelbaar handelsonderwys genoemd worden.

Burgeravondscholen met handelscursussen bestonden in 8 ge
meenten , terwijl gemeentelijke avondcursussen voor handelsonderwys
in 9 gemeenten werden gehouden. Verder bevat het Verslag mede-
deelingen over 18 particuliere cursussen in 17 gemeenten, doch in
den loop van 1908 zyn nog tal van cursussen met Rykssubsidie
geopend, terwyi bovendien in de laatste jaren allerwegen boekhoud-
cursussen voor neringdoenden verrezen.

d. Huishoud-, industrie-, kook- en vakscholen voor meisjes. Het
Verslag bevat mededeelingen betreffende 28 dezer instellingen.
Sommige dezer zyn dagscholen, andere avondscholen, enkele dag
en avondscholen. De meeste zyn door gemeente, provincie en
Rijk gesubsidieerd.

e. Ambachtsscholen. In het laatste tiental jaren is het getal
ambachtsscholen sterk toegenomen. Dit typen van vakscholen, dat
aanvankelijk, met name in vakkringen, geenszins onverdeelde
instemming genoot, heeft in zijn tegenwoordigen, beteren vorm
voortdurend in beteekenis gewonnen, en staat thans naast andere
instellingen als een erkend instituut voor een gezonde vakopleiding.

Raast een 49-tal eigenlyke ambachtscholen worden onder deze
rubriek nog genoemd de vakscholen voor kleermakers te Arnhem,
Utrecht en ’s-Gravenhage, de vakschool voor schoenmakers te
Amsterdam, de inrichting tot opleiding van instrumentmakers te
Leiden, de vakschool voor de typographie te Utrecht, de dagteeken-
en kunstambachtsschool voor meisjes te Amsterdam en de Rijks-
rietvlechtschool te Noordwolde.

Op 31 December werden de verschillende ambachts- en vakscholen
bezocht door 6053 leerlingen, waarvan 2044 timmerlieden, 421
meubelmakers, 2466 smeden, 563 ververs, terwijl 559 leerlingen
een ander vak beoefenden.

Te Waalwijk zal van Rykswege een school voor leerlooiers en
schoenmakers worden opgericht.

f. Teekenscholen en andere scholen voor vakteekenen en technische
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wetenschappen ten behoeve van ambachts- en handwerkslieden. Ook
deze inrichtingen hebben zich in de laatste jaren belangrijk uitge
breid. Yan 49 in 1898 was het aantal in 1908 tot 201 geklommen,
terwijl het cijfer der leerlingen van 5170 tot 12951 steeg. De meeste
scholen worden beheerd door particuliere vereenigingen, gesteund
door Rijks-, provinciale en gemeentesubsidiön, verschillende gaan
echter rechtstreeks van de gemeente uit.

In karakter komt het onderwijs overeen met dat der burger
avondscholen. Van deze groep verdienen in ’t bijzonder vermelding
de Rijnschippersschool te Rotterdam, de afdeeling electriciteitsleer
en electrotechniek van het Genootschap „Mathesis Scientiarum
Genetrix” te Leiden, de vakschool voor kappers te ’s-Gravenhage
en de vakschool voor behangers te Amsterdam.

g. Scholen voor beeldende kunsten en kunstnijverheid. Inrichtingen
als hier bedoeld bestaan in de gemeenten: Amsterdam (2), Arnhem,
’s-Gravenhage, Groningen, Haarlem, ’s-Hertogenbosch, Maastricht,
Roermond, Schoonhoven en Utrecht. Met uitzondering van de
Rijksschool voor Kunstnijverheid te Amsterdam zijn de overige
particulier (8) of gemeentelijk (2), doch genieten subsidie.

h. Burgeravondscholen en krachtens art. 14 der Wet M. O. daar
mede gelijkgestelde inrichtingen. Het getal der eigenlijk zoo ge
noemde burgeravondscholen bedroeg einde 1908 41, terwijl nog een
zevental andere, deels meer uitgebreide inrichtingen aan de wette
lijke verplichting voldoen. Het aantal leerlingen bedroeg einde 1908
voor de gezamenlijke instellingen dezer categorie 8149, waarbij de
leerlingen in de hoogste klassen der burgeravondscholen met meer
dan 2 cursusjaren niet worden medegeteld.

i. Onder middelbaar onderwijs worden ook gerangschikt de
scholen voor doofstommen en blinden. Inrichtingen voor doofstom
menonderwijs zjjn gevestigd te Rotterdam, St. Michielsgestel
en Groningen, een instituut tot onderwijs van blinden te Amsterdam.

C. L a n d  e n  t u i n b o u w o n d e r w i j s .  Zooals wij boven zagen,
bepaalt de wet ten aanzien van het landbouwonderwijs, dat er
eene Rijkslandbouwschool zal zijn, indien in de behoefte niet op
eene andere wijze wordt voorzien.

Tot 1904 was deze Rijkslandbouwschool te Wageningen volgens
het toen geldende reglement (van 10 Aug. 1896, S. 149) verdeeld
in vier geheel op zich zelf staande afdeelingen: een afdeeling Land
bouwschool, een afdeeling Tuinbouwschool, een afdeeling Hoogere
Burgerschool, een afdeeling Hoogere Land- en Boschbouwschool.
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Bij de reorganisatie bij K.B. van 3 Augustus 1904, Stbl. no. 203 i),
werd laatstgenoemde gehandhaafd onder den naam van „ de Rijks
Hoogere Land-, Tuin- en Boschbouwschool” ter Voldoening aan
bovenbedoelde wettelijke bepaling. Deze inrichting is bestemd voor
de opleiding van wetenschappelijk gevormde land-, tuin- en bosch-
bouwkundigen voor Nederland en koloniën, alsmede voor de vorming
van leeraren bjj het land-, tuin- en boschbouwonderwijs.

Voorzooveel niet gegeven in een of meer bijzondere cursussen,
wordt het onderwijs over 3 studiejaren verdeeld, in dier voege,
dat zes studierichtingen te onderscheiden zijn, te weten: a. voor
Nederlandschen landbouw, b. voor kolonialen landbouw, c. voor
Nederlandschen boschbouw, d. voor kolonialen boschbouw, e. voor
landbouwscheikunde en landbouwtechnologie, en ƒ. voor tuinbouw,
terwijl in een vierde studiejaar gelegenheid tot voortzetting der
studie wordt gegeven aan hen, die zich verder willen bekwamen
in een of meer der vakken die aan de inrichting worden onderwezen 1 2).

Al is dus het onderwijs aan deze inrichting in den lateren
tijd op hooger peil gebracht, tot landbouwhoogeschool is zij nog
niet verheven, daartoe mist zij ook de voldoende inrichtingen voor
wetenschappelijk onderzoek. Art. XXV van de Wet van 22 Mei
1905, Stbl. n°. 141, tot wijziging van de Hooger Onderwijswet
bepaalt, dat het van Rijkswege te geven hooger landbouwonderwijs
nader bij de wet zal worden geregeld.

Bij den aanvang van den cursus 1907—1908 telde de inrichting
110 leerlingen.

Rijkslandbouwschool te Wageningen. De vroegere afdeeling Land
bouwschool der oude Rijkslandbouwschool te Wageningen is bij
K. B. van 10 Aug. 1904, n°. 29 3) tot zelfstandige inrichting
verheven.

Zij heeft een tweejarigen cursus en is bestemd om aanstaande
landbouwers die kennis en ontwikkeling bij te brengen, welke
voor eene richtige uitoefening van het landbouwbedrijf onmisbaar

1) Dit K. B. is nader gewijzigd 30 Juli 1907 S. 230 en 14 Juli 1910, S. 201.
2) Bij Kon. boodschap van 8 Maart 1910 is bij de Tweede Kamar een

ontwerp van wet tot verhooging van hoofdstak X  der Staatsbegrooting
ingediend o. m. ten doel hebbende de uitbreiding der Rijks-hoogere land-,
tuin- en boschbouwschool mogelijk te maken.

3) -Gewijzigd 18 April 1908, n». 46 en 11 Juni 1908, n°. 48. De vroegere
H. B. S. met 4-jarigen cursus is vervangen door een H. B. S. met 5-jarigen
cursus en sedert 1907 ook geheel los van het landbouwonderwijs.

30
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zijn. Tot de school behoort voorts een 1-jarige voortzettingsklasse
ten behoeve van hen, die zonder breede vóórontwikkeling zich ook
voor den kolonialen landbouw wenschen te bekwamen. Ook is aan
de school verbonden een 1 jarige voorbereidingsklasse 1).

Aan het eind van den cursus werd de school bezocht door 78
leerlingen voor volledig onderwijs en 5 voor enkele lessen.

Rijkslandbouwwinterscholen en Rijkstuinbouwwinterscholen. Deze
instellingen zijn gevestigd te Groningen, Leeuwarden, Zutphen,
Schagen, Dordrecht, Goes en Sittard (landbouw) en te Aalsmeer,
Naaldwijk, Boskoop en Tiel (tuinbouw). Haar doel is aankomende
land- of tuinbouwers in de gelegenheid te stellen op weinig kost
bare wijze de noodige theoretische kennis van het landbouw- of
tuinbouwbedrijf te verkrijgen. Het onderwijs draagt in hoofdzaak
den stempel van vakonderwijs. Daarbij wordt rekening gehouden
met de behoefte der provincie of van de streek, waarin de school
is gevestigd.

De leertyd aan de winterschool duurt twee winterhalfjaren. Waar
zulks noodig blijkt, kunnen onder goedkeuring van den Directeur-
generaal van den Landbouw ook in den zomer eenige lessen worden
gegeven.

Het reglement voor de land- en tuinbouwwinterscholen is vast
gesteld bij K. B. van 17 September 1904, Stbl. n°. 223.

Een particuliere tuinbouwschool is gevestigd te Frederiksoord:
de Gerard Adriaan van Swietentuinbouwschool. Deze wordt van
Rijkswege gesubsidieerd, evenals de gemeentelijkelandbouwwinter-
school te Veendam. Yerder bestaan in alle provinciën landbouw-
en tuinbouwwintercursussen, alsook cursussen voor volwassenen,
die Rijkssubsidie genieten 2 3).

De Rijkszuivelschool te Bolsward. Aan deze school wordt theoretisch
onderricht gegeven met het doel grondig onderlegde zuivelbereiders
te vormen s). Zij heeft een tweejarigen cursus, verdeeld in 2 klassen.
Het schooljaar is verdeeld in twee semesters, waarvan het eerste

1) Door het hierboven bladz. 465 noot 2 genoemde wetsontwerp wordt
tevens beoogd splitsing en verplaatsing der Rijkslandbouwschool. Met de
opheffing dezer instelling te Wageningen zouden dan worden opgericht
«en middelbare Nederlandsche landbouwschool te Groningen (in combinatie
met de daar bestaande Rijkslandbouwwinterschool) en een middelbare
koloniale landbouwschool te Deventer.

2) Zie K. B. 24 Oct. 1906, S. 271.
3) Reglement: K. B. 19 Sept. 1904, S. 224, gew. 16 Juni 1908, S. 198.
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aanvangt op den eersten Dinsdag in September, het tweede op
1 Maart. Bovendien kunnen cursussen van korten duur in onder-
deelen van de zuivelbereiding worden gegeven.

Voor toelating tot de school is behalve een toelatingsexamen
(behoudens vrijstelling) noodig het bezit van den 18-jarigen (voor
de tweede klasse 19-jarigen) leeftijd en van een naar het oordeel
van den directeur voldoend bewijs van ten minste anderhalfjarige
werkzaamheid in eene inrichting voor fabriekmatige boter- en kaas
bereiding of in eene roomboterfabriek en eene inrichting voor kaas
bereiding. Tot aflegging van het eindexamen der school kunnen ook
worden toegelaten niet-leerlingen, die ten minste den 20-jarigen
leeftijd hebben bereikt en in het bezit zijn van een bewijs als
boven bedoeld.

Rijkstand- en Rijkstuinbomoleeraren, consulenten en wandel-
leeraren enz.

Tot de bemoeiingen der Rijkslandbouw- en -tuinbouwleeraren
behoort behalve het geven van land- en tuinbouwonderwijs, het
toezicht op de proefvelden voor land- en tuinbouw, het uitvoeren
van wetenschappelijke proefnemingen, het houden van voordrachten
binnen hun ambtsgebied, het verrichten van alle werkzaamheden
hun opgedragen door den Minister, het geven van voorlichting aan
den Minister, den Commissaris der Koningin en de burgemeesters
over land- en tuinbouwkundige onderwerpen. Zij vervullen hunne
taak onder toezicht van den Inspecteur van den landbouw en voor-
zoover het onderwijs betreft onder dat van den Inspecteur van het
landbouwonderwijs J).

Ten behoeve van de zuivelconsulenten wordt van Rijkswege
subsidie gegeven. Ook deze zijn in alle provinciën werkzaam, zoowel
door het geven van cursussen (in melkonderzoek, ter opleiding
van fabriekspersoneel enz.) en het houden van voordrachten, als
het geven van adviezen.

Voorts worden nog tal subsidies verstrekt ten behoeve van voor
drachten en cursussen in hoefbeslag, paarden-en veekennis, alsmede
bijen- en hoenderteelt.

D. In het Verslag worden verder nog vermeld de speciale
o p l e i d i n g  v o o r  v r o e d v r o u w e n  en v e e a r t s e n  en h e t
m i l i t a i r  o n d e r w ijs . 1 2).

1) Voor hunne instructie zie Stcrt 1901 N°. 121.
2) Voor het militair onderwijs zie boven bladz. 333 v ., 344 v.
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Boven by de bespreking van het Staatstoezicht op de Volks
gezondheid, noemden wij de wet houdende regeling der voorwaarden
tot verkryging der bevoegdheid van arts, tandmeester, apotheker,
vroedvrouw en apothekersbediende ’). Ten behoeve van de opleiding
voor vroedvrouw zyn van Rykswege te Amsterdam en te Rotterdam
k w e e k s c h o l e n  gevestigd. Deze omvatten twee studiejaren. Aan
beide scholen is eene kraaminrichting verbonden. In het verslagjaar
bedroeg het aantal leerlingen in Amsterdam 28, in Rotterdam 82.

De R y k s v e e a r t s e n y s c h o o l  1 2 3) is te Utrecht gevestigd.
Hare inrichting berust op de wet van 8 Juli 1874, Stbl. n°. 99,
tot regeling van het onderwijs in de veeartsenijkunde en van de voor-
waarden tot verkrijging van het diploma van veearts en op het
reglement, vastgesteld by K. B. van 25 Mei 1894, Stbl. n°. 65,
laatst gewijzigd 21 Augustus 1906, Stbl. n°. 228. De geheele cursus
omvat vier studiejaren. In 1908/9 werd de school door 140 leerlingen
bezocht. Aan 30 candidaten werd het diploma van veearts uitgereikt.

E. Op l e i d i n g  va n  l e e r a r e n .  De opleiding van leeraren voor
het middelbaar onderwijs ligt (behalve wat de leeraren by het
land-, tuin- en bóschbouwonderwys betreft8) in het algemeen buiten
de Staatsbemoeiing. Zooals boven 4) reeds werd medegedeeld bepaalt
de Staat zich er toe de eischen voor te schrijven waaraan de
leeraren hebben te voldoen en de gelegenheid te verschaffen door
het afleggen van acte-examens de noodige diploma’s te verkrijgen 5 * *).

1) Bladz. 402. W et van. 25 Dec. 1878, S. 222, als nader gewijzigd.
2) Voor het veeartsenijkundig Staatstoezicht zie beneden: V e r s c h i l 

l e n d e  t a k k e n  v a n  v o o r t b r e n g i n g .  Landbouw en veeteelt.
3) Zie bladz. 465.
4) Bladz. 459.
5) In het Verslagjaar 1908/9 waren 9 commissiën belast met het afnemen

van examens ter verkrijging van akten van bekwaamheid:
a. voor M. O. in zeevaartkunde, wis- en natuurkundige wetenschappen

en L.,O. in de wiskunde;
b. voor M. O. in handelswetenschappen (boekhouden);
c. voor M. O. in de Hederlandsche taal en letterkunde, geschiedenis,

aardrijkskunde, staathuishoudkunde en statistiek, staatsinrichting en schoon
schrijven ;

d. voor M. O. in het hand- en rechtlijnig teekenen en boetseeren;
e. voor de Eransche taal, M. O.;
f. voor de Hoogduitsche taal, M. O. (akte A) en L. O.;
g. voor de Hoogduitsche taal, M. O. (akte B);
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Ten aanzien van de teekenleeraren is echter een uitzondering ge
maakt door de oprichting van een Rijksnormaalschool voor teeken-
onderwyzers. Deze school is (evenals de bovengenoemde Rijksschool
voor kunstnijverheid) te Amsterdam in ’s Rijks museumgebouwen
gevestigd en heeft ten doel de opleiding van onderwijzers en leeraren
in het hand-, bouwkundig en werktuigkundig teekenen en in het
boetseeren. De volledige cursus duurt drie jaren.

F. T o e z i c h t  op  h e t  m i d d e l b a a r  o n d e r w a s .  Met
uitzondering van het landbouw- en tuinbouwonderwijs, dat onder
het Ministerie van Landbouw, Nijverheid en Handel ressorteert* 1)
behoort het middelbaar onderwijs tehuis onder het Departement van
Binnenlandsche Zaken.

Onder het oppertoezicht van den Minister van Binnenlandsche
Zaken is het toezicht op de openbare en bijzondere scholen van
middelbaar onderwijs opgedragen aan plaatselijke commissies door
den gemeenteraad te benoemen en aan Rijksinspecteurs 2 3 * * * *).

Het getal der inspecteurs wordt door de Koningin bepaald 8).
Eenmaal ’s jaars komen zij onder leiding van den Minister bijeen

h. voor de Engelsche taal, M. O. (akte A) en L. O.;
i. voor de Engelsche taal, M. O. (akte B);
j. voor M. O. in de land- en tuinbouwkunde en houtteelt en voor L. O.

in land- en tuinbouwkunde;
k. voor M. O. en L. O. in gymnastiek.
1) Zie wet van 28 April 1906, S. 100 (voorziening n. a. inst. Min. L. N.

en H.) j°. wet 3 Eebr. 1902, S. 14.
2) Art. 46 M. O.
3) Er zijn thans 4 inspecteurs, belast met het toezicht, onderscheidenlijk:
1°. op de hoogere burgerscholen en de middelbare scholen voor meisjes,

met uitzondering van die aan welke één of meer handelsklassen zijn ver
bonden , en de inrichtingen voor doofstommen en blinden in de provinciën
Noordbrahant, Gelderland, Zeeland, Utrecht, Overijsel en Limburg;

2°. op de gelijksoortige inrichtingen in de provinciën Zuidholland, Noord-
holland, Eriesland, Groningen en Drenthe, benevens de zeevaart-, visscherij-
en schippersscholen en de kweekschool voor machinisten te Amsterdam;

3°. op de hobgere burgerscholen en de middelbare scholen voor meisjes,
aan welke één of meer handelsklassen zijn verbonden, de handelscursussen,
verbonden aan burgeravondscholen, de verdere inrichtingen voor handels
onderwijs en de huishoud- en industriescholen voor meisjes;

4°. op de burgeravondscholen, met uitzondering van de aan die scholen
verbonden handelscursussen, de ambachtscholen, teekenscholen en verdere
vakscholen.
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om de belangen van het middelbaaronderwljs te overwegen en te
bevorderen.

De leden van de commissies van toezicht en de inspecteurs hebben
steeds toegang tot de scholen en zijn bevoegd van overtredingen
der wet en der verordeningen op het middelbaar onderwas proces
verbaal op te maken.

Het toezicht van den inspecteur van het landbouwonderwijs strekt,
zich volgens de wet uit zoowel over de landbouwscholen als over
het landbouwonderwijs aan de burgerscholen gegeven x).

Gr. K o s t e n  v a n  h e t  o n d e r w i j s .  Zooals gebleken is om
vatten de uitgaven van het Rijk ten behoeve van het middelbaar
onderwijs, rechtstreeksche uitgaven ten behoeve van Rijksinstel
lingen en subsidies aan andere instellingen, zoowel particuliere als
openbare.

De kosten van het Rijkstoezicht bedroegen voor het eigenlijke
middelbaar onderwys over 1908 / ’24,578.92 s.

De gezamenlijke uitgaven voor de Rijks hoogere burgerscholen
waren ƒ 1,020,869.47. De kosten voor het afnemen der eindexamens
bedroegen ƒ79,059.085, voor de acteéxamens ƒ77,615.945.

De Normaalschool voor teekenonderwijzers vorderde ƒ25,065.37,
de school voor kunstnijverheid ƒ25,184.81.

Aan subsidies werd besteed: voor inrichtingen van middelbaar
onderwijs ƒ363,007.005, voor scholen voor ambachtsonderwijs
ƒ412,746.—, voor scholen voor zeevaartkundig onderwijs ƒ50,785.—,
voor speciale inrichtingen ƒ45,600.—, voor teekenscholen en der-
gelijke gezamenlijk ƒ181,784.485, zoodat het totaal der Rijksuit
gaven voor het middelbaar onderwijs in 1908 bedroeg ƒ2,306,296.095.
Hiertegenover stond aan ontvangsten ƒ 109,839.09, zoodat het zuiver
bedrag der Rijksuitgaven was ƒ2,196,457.005.

De zuivere gemeentelijke uitgaven over hetzelfde jaar bedroegen,
voor het middelbaar onderwijs ingericht volgens .de wet van 1863
ƒ1,686,610.195, voor haar eigen vakscholen ƒ120,436.96, aan sub-
sidiën aan bijzondere vakscholen ƒ 577,959.415. Door provinciën
werden aan bijzondere vakscholen subsidies verleend tot een
gezamenlijk bedrag van ƒ214,732.36.

Het totaal bedrag der uitgaven voor alle inrichtingen van middel
baar onderwijs door het Rijk, de provinciën en de gemeenten in 1908

1) M. O., art. 54.
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gedaan, was ƒ6,008,152.27, waarvan ƒ2,306,296.095 door het Rijk,
ƒ222,558.85 door de provinciën en ƒ 3,479,297.32® door de gemeenten.
Het totaal bedrag der inkomsten was ƒ1,198,098.84®, nl. voor het
Rijk ƒ 109,839,09 en voor de gemeenten ƒ1,088,259.75® (subsidies
ƒ367,642.86 en schoolgelden ƒ720,616.89®), zoodat het zuiver bedrag
der uitgaven was ƒ 4,810,053.42®.

De Rijksuitgaven voor het land- en tuinbouwonderwijs bedroegen:
voor het toezicht ƒ 5,068.29, ten behoeve van eigen instellingen,
ambtenaren enz. ƒ 396,965.05 en aan subsidies ƒ 182,615.15®, te
zamen ƒ579,580.20®.

Hiertegenover stonden inkomsten tot een gezamenlijk bedrag van
ƒ 45,740.77® (waaronder ƒ 20,000.— bijdrage uit de Ned.-Indische
geldmiddelen), zoodat het zuiver bedrag der uitgaven de som van
ƒ533,839.43 beliep.

§3 . H e t  h o o g  e r  o n d e r w i j s .

Het hooger onderwijs werd tot 1876 beheerscht door het Koninklijk
Besluit van 2 Augustus 1815 x). De Grondwet van 1848 had de
indiening van eene wet ook op dit gedeelte van het onderwijs
gebiedend voorgeschreven. Sedert 1868 heeft de Regeering met ernst
de oplossing dezer zaak gezocht, doch eerst met gunstigen uitslag,
toen de wet van 28 April 1876 (Stbl. n°. 102) tot stand is gekomen 1 2).

Het Koninklijk Besluit van 1815 verstond onder hooger onderwijs
„dat onderwijs, dat ten doel heeft, den leerling na afloop van het
lager en middelbaar onderwijs 3) tot een geleerden stand op te
leiden”. Volgens eene Staatscommissie van 1849 4) moet het hooger
onderwijs onmiddellijk vormen en voorbereiden tot die maatschappe-

1) Zie Luttenberg Chron. Verz.
2) Gewijzigd en aangevuld bij de wetten van 7 Mei 1878, Stbl. n°. 33;

28 Juni 1881, Stbl. n®. 107; 15 Juni 1883, Stbl. n®. 75; 23 Juli 1885,
Stbl. n®. 141; Inv. S. R. 15 April 1886, Stbl. n». 64; 9 Mei 1890, Stbl.
n°. 78; 9 Juli 1900, Stbl. n®. 113; 22 Mei 1905, Stbl. n®. 141 en 5 Juni 1905,
Stbl. n®. 154. ■

3) Wat hier onder ihiddelbaar onderwijs verstaan wordt, is niet duidelijk.
Bij hetzelfde besluit toch werden de latijnsche scholen onder het hooger
onderwijs gebracht. Deze kunnen dus toen niet bedoeld zijn.

4) Zie Ontwerp van wet op het hooger onderwijs, met bijgevoegd
rapport en memorie van toelichting, aan den Koning ingediend door eene
Staatscommissie, benoemd bij K. B. van 15 Jan. 1849 (Stbl. n®. 3).
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lijke betrekkingen, waarvoor grondige studie noodig is, terwijl
volgens anderen het karakter van dit onderwijs gezocht moet worden
in het vormen tot zelfstandige beoefening der wetenschap >).

Onze wet vat deze uitspraken als het ware samen door in artikel 1
te verklaren:. „Hooger Onderwijs omvat de vorming en voorbereiding
tot zelfstandige beoefening der wetenschappen en tot het bekleeden
van maatschappelijke betrekkingen, waarvoor eene wetenschappelijke
opleiding vereischt wordt 1 2 3 *).

De wet onderscheidt de scholen van hooger onderwijs in openbare
en bijzondere.

Openbare scholen zijn die, opgericht en onderhouden door gemeenten
en het Rijk, afzonderlijk of gezamenlijk; de overige zijn bijzondere
scholen.

Tot het geven van hooger onderwijs aan gemeentelijke of bijzon
dere scholen behoeven vreemdelingen vergunning der Koningin.

Het staat aan ieder Nederlander, aan ieder vreemdeling die boven
bedoelde vergunning bezit, aan elke erkende vereeniging en aan
ieder kerkgenootschap vrij eene bijzondere school van hooger onder
wijs te openen, onder voorwaarde dat de oprichter vooraf daarvan
kennis geve aan het gemeentebestuur en aan den Minister van
Binnenlandsche Zaken, met overlegging van de reglementen of
statuten 8).

Elk jaar moeten de besturen van bijzondere scholen van hooger
onderwijs beredeneerd verslag aan de gemeentebesturen en aan den
Minister van Binnenlandsche Zaken uitbrengen.

Wij zullen achtereenvolgens behandelen het voorbereidend hooger
onderwijs en het eigenlijke hooger onderwijs, beide in de wet van
1876 geregeld.

I. V o o r b e r e i d e n d  h o o g e r  o n d e r w i j s .  Het voorbe
reidend hooger onderwijs wordt gegeven aan gymnasia, welke
worden onderscheiden in volledige gymnasia en progymnasia.

De eerstgenoemde hebben een zesjarigen cursus.

A. Openbaar onderwijs. Behoudens vrijstelling moet elke ge
meente , welker bevolking 20,000 zielen te boven gaat een gymnasium
met zesjarigen cursus bezitten.

1) De Bosch Kemper, Handl. van het Neder!. Staatsbestuur blz. 920.
2) Zie ook boven bladz. 430 het rapport der Ineenschakelingscommissie.
3) Voor de opening eener school bij uiterste wilsbeschikking gesticht

is Koninklijke goedkeuring noodig.
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Gemeenten met eene bevolking van minder dan 20,000 zielen en
grootere gemeenten, die daartoe vergunning hebben bekomen, kunnen
gymnasia met een vierjarigen cursus, progymnasia, oprichten.

Het leerplan der gymnasia en progymnasia is bij algemeenen
maatregel van bestuur vastgesteld *).

De gemeenten kunnen ten behoeve van hare gymnasia subsidie
uit ’s Rijks kas bekomen 1 2).

De onderwijzers dragen den titel van leeraar; aan het hoofd van
elk gymnasium staat een der leeraren met den titel van rector,
zijn plaatsvervanger wordt conrector genoemd.

De leeraren worden benoemd door den gemeenteraad, welke
benoeming bij gesubsidieerde scholen de goedkeuring van den
Minister van Binnenlandsche Zaken behoeft.

De gemeenteraad ontvangt vooraf een aanbevelingslijst van benoem
baren, opgemaakt door het College van Curatoren (een college van
toezicht bij elk gymnasium door den gemeenteraad benoemd), na
verhoor van den inspecteur van het hooger onderwijs, wiens advies
ook aan den gemeenteraad wordt overgelegd.

Voor de toepassing der bepalingen omtrent pensioen worden de
leeraren als burgerlijke ambtenaren aangemerkt.

Ter tegemoetkoming in de kosten der gymnasia kan met inacht
neming van de regels in de wet gesteld schoolgeld worden geheven.

Aan de leerlingen der gymnasia met zesjarigen cursus, die het
onderwijs tot aan het einde hebben bijgewoond, wordt eenmaal
’s jaars gelegenheid gegeven examen af te leggen ter verkrijging
van een getuigschrift van bekwaamheid tot de studie aan een
universiteit. Dit examen wordt door de leeraren van elk gymnasium,
onder toezicht van een of meer gecommitteerden door den Minister
van Binnenlandsche Zaken aangewezen, afgenomen 3 * *).

B. Bijzonder onderwijs. Wij hebben boven gezien welke formali
teiten in acht genomen moeten worden bij de oprichting van scholen

1) Zie K. B. 21 Juni 1887, S. 105.
2) Volgens het Verslag 1908/9 waren er 30 openbare gymnasia (geen

progymnasia), Waarvan 4 niet werden gesubsidieerd. Het getal der leer
lingen en toehoorders bedroeg op 1 Jan. 1909 2183 (2150 +  33), waaronder
563 vrouwelijke. De kosten der gemeenten over 1908 bedroegen zuiver
f 727.667,34, de Rijkssubsidies f  261.660,876.

3) Zie voor het examenprogramma en de regeling van het toezicht door
gecommitteerden K. B. 21 Juni 1887, S. 106 gew. 30 April 1906, S. 101
en 25 Feb. 1907, S. 57.
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voor byzonder hooger onderwijs. Zal echter een op deze wijze opge
richt gymnasium aanspraak kunnen maken op gelijke rechten als
een openbaar gymnasium, dan is daartoe meer noödig. Om aan zijn
leerlingen na voldoende afgelegd examen, op de wijze als boven
beschreven, een getuigschrift van bekwaamheid tot universitaire
studiën te kunnen afgeven, is vereischt, dat zoodanig gymnasium
met zesjarigen cursus uitdrukkelijk door de Koningin, den Raad
van State gehoord, als daartoe bevoegd wordt aangewezen. Om voor
die aanwijzing in aanmerking te komen moet voldaan worden aan
de voorwaarden in de wet gesteld: het onderwijs moet in om vang
en gehalte overeenkomen met dat aan openbare gymnasia verstrekt
en door bevoegde leeraren gegeven worden. De lokalen van de aan
gewezen gymnasia moeten gedurende de lesuren steeds toegankelijk
zijn voor den inspecteur. De aanwijzing geldt gedurende zes jaren.

Zoo dergelijk aangewezen gymnasium staat onder het bestuur van
eene instelling, stichting of rechtspersoonlijkheid bezittende ver-
eeniging kan het overeenkomstig de bepalingen der wet ook voor
subsidie van Rijkswege in aanmerking komen >).

II. H o o g e r  o n d e r w i j s .

A. Universitair onderwijs. Het universitair onderwijs is gebaseerd
op de „universitas scientiarum”, het erkent den band, die alle
wetenschappen omvat. Een universiteit is daarom eene inrichting
waar gelegenheid bestaat tot beoefening van alle wetenschappen,
in tegenstelling met inrichtingen, hoogescholen (ook wel academies
genoemd), die slechts bestemd zijn voor de beoefening van een
enkele of verschillende wetenschappen, of ook wel tot een bepaald
beroep voorbereiden of aan de kunst zijn gewijd. De wet verdeelt het
onderwijs aan de universiteiten over vijf zoogenaamde faculteiten:
die der godgeleerdheid, der rechtsgeleerdheid, der geneeskunde,
der wis- en natuurkunde en der letteren en wijsbegeerte.

Het beginsel der scheiding van Kerk en Staat heeft, gelijk wjj
reeds eerder opmerkten1 2) , de handhaving van eerstgenoemde
faculteit niet in den weg gestaan, doch het godgeleerde onderwijs

1) Er waren in 1909 9 aangewezen gymnasia welke in 1910 nog met
2 werden vermeerderd, 8 dezer genoten Rijkssubsidie tot een gezamenlijk
bedrag van f  107,130.50. Bovendien waren er nog een 23tal bijzondere
gymnasia, progymnasia eu latijnsche scholen.

2) Zie boven bladz. 421 v.
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aan de universiteiten gegeven wordt geacht een zuiver wetenschappe
lijk karakter te dragen. Het meer kerkelyk godsdienstig onderwijs
behoort tot de kerk zelve, en wordt voor sommige kerkgenootschappen
in daarvoor in het bijzonder bestemde inrichtingen gegeven 1).

Er zijn vier o p e n b a r e  u n i v e r s i t e i t e n  nl. de Rijksuni
versiteiten te Leiden, te Utrecht en te Groningen en eene gemeen
telijke te Amsterdam. Aan laatstgenoemde kent de wet ten aanzien
van de door haar af te nemen examens en te verleenen doctorale
graden gelijke rechten toe als aan de Rijksuniversiteiten, mits zy
voldoet aan alle eischen, krachtens de wet ten opzichte van den
omvang van het onderwijs, de promotiën, de examens en de
toelating daartoe voor de Rijksuniversiteiten gesteld, en bovendien
de aanstelling van de hoogleeraren aan koninklijke bekrachtiging
wordt onderworpen. Besluiten van den gemeenteraad betreffende de
inrichting der Amsterdamsche universiteit worden niet ten uitvoer
gelegd, voordat gebleken is , dat daartegen bij de Regeering geen
bedenking bestaat. Van het college van curatoren, dat uit vyfleden
bestaat en waarvan de burgemeester voorzitter is , worden twee door
de Koningin benoemd.

Ook voor elke Rijksuniversiteit bestaat een dergelijk college van
curatoren, samengesteld uit drie of vijf leden door den Koning
benoemd, dat met het toezicht is belast. Bij het open vallen van
hoogleeraarsbetrekkingen worden door hen de aanbevelingen, na
de faculteit gehoord te hebben, opgemaakt. De gezamenlijke hoog
leeraren vormen den senaat, waarvan de voorzitter, die den titel
voert van rector magnificus, door de Koningin telkens voor den
tijd van een jaar wordt benoemd. Deze senaat oefent toezicht uit
over de academische tucht en de studiën.

Behalve gewone hoogleeraren kunnen ook buitengewone hoog
leeraren en lectoren worden benoemd. Buitengewone hoogleeraren

1) Bij de behandeling van de wijzigingswet van 22 Mei 1905, Stbl. n°. 141
werd van Christelijk-historische zijde juist bezwaar gemaakt tegen de in
richting der theologische faculteit, waaraan het voornaamste werd ont
houden. Dit beswaar gaf aanleiding tot opneming in de wet der bepaling,
dat binnen drie jaren na hare inwerkingtreding een voorstel van wet
moet worden ingediend, waarin het bepaalde omtrent de vakken van de
faculteit der godgeleerdheid aan de Rijksuniversiteiten nader wordt geregeld.
Aan dit voorschrift is echter niet voldaan. Een wetsontwerp tot schrapping
van bedoelde tijdsbepaling werd bij Kon. Boodschap van 19 Maart 1909
bij de Tweede Kamer ingediend (Ged. St. 1908/9 n°. 240).
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zijn leden der faculteit, doch hebben in den senaat een raad
gevende stem.

Doctoren kunnen door den Minister van Binnenlandsche Zaken
tot wederopzeggens toe als privaatdocenten worden toegelaten.

De toegang tot de universiteit is vrij. Om tot het afleggen van
academische examens te worden toegelaten, moet men evenwel in
het bezit zijn der daarvoor door de wet gevorderde getuigschriften.
In de eerste plaats komt als zoodanig in aanmerking het diploma
van afgelegd eindexamen van een gymnasium (openbaar of aan
gewezen bijzonder) en voorts het getuigschrift van toelating door
aflegging van het afzonderlijk daartoe ingesteld staatsexamen.

Met het getuigschrift van afgelegd eindexamen worden door de
wet verschillende andere gelijkgesteld *).

De verschillende academische titels kunnen slechts worden ver
kregen na het afleggen van examens ten overstaan van de faculteit,
terwijl de doctorale graad wordt toegekend na de verdediging van
eene dissertatie of van stellingen 1 2). De promotie is öf publiek,

1) Deze gelijkstelling is toegekend aan: 1°. het getuigschrift, dat door
bestuurders van instellingen, voorbereidend tot universitair onderwijs, in
de koloniën wordt uitgereikt, voör zoover dit voorrecht door de Kroon
aan die instellingen is toegekend. 2°. het getuigschrift van bekwaamheid
tot universitaire studiën, afgegeven door buitenlandsche instellingen van
onderwijs of onderzoek, mits de eischen, voor het verkrijgen van het
getuigschrift gesteld, voldoenden waarborg opleveren, dat de bezitter
bekwaam is tot de studie aan een Nederlandsche universiteit en deze op
het tijdstip waarop het getuigschrift werd verkregen geen ingezetene van
het Rijk was. Bij Koninklijk besluit, den Raad van State gehoord en na
advies van de senaten der Rijksuniversiteiten worden bedoelde buiten
landsche instellingen aangewezen.

De studie in de geneeskunde en artsenijbereidkunde is voor de bezitters
van het einddiploma van de hoogere burgerschool mogelijk gemaakt,
doordat men kan worden toegelaten tot de praktische arts- en apotheker-
examens na aflegging van bijzonder daartoe ingestelde staatsexamens.
Zie wet 25 Dec. 1878, S. 222 art. 3 en K. B. 26 Maart 1895, S. 37 als
nader gewijzigd.

2) Zie K. B. 27 April 1877, S. 87, laatst gewijzigd 24 Dec. 1909, S. 411.
Het schrijven van een proefschrift met ten minste twaalf stellingen is
voor toelating tot de promotie algemeen vereischt, met uitzondering van
die tot verkrijging van den doctoralen graad in de faculteit der rechts
geleerdheid en in de faculteit der geneeskunde: voor de doctoren in de
geneeskunde ter verkrijging van het doctoraat in de heelkunde of de ver-
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wanneer de geheele academische senaat daartoe medewerkt, öf
privaat, wanneer zy alleen plaats heeft ten overstaan van eene
commissie uit den senaat, waarvan de faculteit deel uitmaakt.

Aan het bezit van den doctoralen graad worden zoowel in de
hoogeronderwijswet zelf als in andere wetten verschillende bevoegd
heden toegekend *).

B i j z o n d e r e  l e e r s t o e l e n  e n  b i j z o n d e r e  u n i v e r s i -
t e i t e n .  Terwijl vóór de groote wyziging van 1905 de wet ten
aanzien van het bijzonder onderwas zich bepaalde tot het ver-
leenen van de bevoegdheid tot het oprichten van bijzondere scholen
van hooger onderwijs * 1 2), zonder daaraan eenige rechten te ver
binden en tot het steunen van het kerkelijk hooger onderwijs, is
thans een uitvoerige regeling daarvan gegeven en zijn verschillende
bevoegdheden daaraan verleend.

In de eerste plaats is de mogelijkheid geopend aan de Kijks-
universiteiten (en ook aan de Technische Hoogeschool) bij z ond  ere
l e e r s t o e l e n  te verbinden. Door de Koningin kunnen namelijk
instellingen, stichtingen of rechtspersoonlijkheid bezittende ver-
eenigingen worden aangewezen als bevoegd om bij een of meer
uitdrukkelijk genoemde faculteiten een of meer leerstoelen te
vestigen met opgave van de vakken, waarin onderwijs zal worden
gegeven. Over dit besluit wordt het advies ingewonnen van den
senaat en van de curatoren der betrokken universiteit (technische
hoogeschool) en de Raad van State gehoord.

Indien de benoemde hoogleeraar niet in het bezit is van den
doctoralen graad in de faculteit, waarin hij onderwys zal geven,
moet zijne aanstelling door de Koningin worden bekrachtigd. Voorts

loskunde en in de faculteiten der wis- en natuurkunde en der letteren en
wijsbegeerte: voor de doctoren in een of meer der onderdeelen ter ver
krijging van bet doctoraat in een of meer der andere onderdeelen der-
zelfde faculteit. -

In al deze gevallen is bet schrijven en verdedigen van minstens 24
stellingen verplicht.

1) Art. XXVI van de meermalen genoemde wijzigingswet van 1905
vordert de indiening binnen 5 jaren van een voorstel van w et, strekkende
om eene zich bij de universitaire examens aansluitende, afzonderlijke regeling
voor bet verkrijgen van bedoelde bevoegdheden (effectus civilis) in bet
leven te roepen. Bij bovengenoemd wetsontwerp (zie bladz. 475, noot 1)
wordt voorgesteld ook bier de tijdsbepaling te schrappen.

2) Zie boven bladz. 472.
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wordt vereischt dat de leerstoel onder toezicht staat van een college
van curatoren, bestaande uit drie of vjjf leden. De lessen staan
open voor allen die gerechtigd zijn de academische lessen bij te
wonen 1).

Aan de betrokken hoogleeraren kan op voorstel van den senaat
door curatoren toegang tot en raadgevende stem in de vergaderingen
van den Senaat worden verleend. Hun kan door de faculteit waarbij
zij zijn aangesteld toegang lot en raadgevende stem in de faculteit
worden verleend, terwijl zij ook met goedvinden der faculteit bij
de examens in de door hen onderwezen vakken mogen examineeren.

Voor zooveel de plaatsruimte en de beschikbare hulpmiddelen
het gedoogen mogen zij onder door curatoren te stellen voorwaarden
gebruik maken van de collegelokalen, inrichtingen en verzamelingen
en hulpmiddelen voor het onderwijs.

De bovenvermelde beperkende bepalingen ten aanzien van de
bevoegdheid tot het geven van onderwijs zijn niet van toepassing
met betrekking tot leerstoelen bij de faculteit der godgeleerdheid.

Op gelijke wijze als boven omschreven kan aan instellingen,
stichtingen of rechtspersoonlijkheid bezittende vereenigingen ook
telkens voor een studiejaar worden toegestaan door bepaaldelijk in
het verlof genoemde personen eene reeks wetenschappelijke voor
lezingen te doen houden.

De regeling betreffende de bij z o n d e r  e u n i v e r s i t e i t e n
in de wet opgenomen heeft ten doel de mogelijkheid te scheppen,
dat aan dergelijke instellingen de bevoegdheid wordt gegeven doc
torale graden te verleenen, die gelijke rechten geven aan de bezitters
als die aan eene Rijksuniversiteit verworven.

Daarvoor is wederom noodig, dat de Kroon, den Raad van State
gehoord, aan de instelling, stichting of rechtspersoonlijkheid be
zittende vereeniging onder wier beheer de universiteit staat, daartoe
de • bevoegdheid verleent en zulks met uitdrukkelijke vermelding
van de doctorale graden waarvoor dit geldt. De eischen waaraan
moet worden voldaan zijn de volgende 2) :

1) Bij K. B. van 9 Oct. 1909, S. 335 is de Sint Radboudstichting te
Utrecht aangewezen als bevoegd om bij de faculteit der letteren en wijs
begeerte aan de Rijksuniversiteit te Utrecht een leerstoel te Vestigen,
opdat door den daarvoor te benoemen hoogleeraar onderwijs worde gegeven:
■a. in de logica; 6. in de metaphysica, c. in de zielkunde en d. in de ethica.

2) W et H. O. art. 186 v.
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Bij het verzoekschrift moeten worden overgelegd:
a. de statuten, de akte of het reglement betreffende de oprich

ting van de universiteit;
b. het bewijs, dat de instelling, stichting of vereeniging ten

behoeve van de universiteit vrjj en onbezwaard bezit een kapitaal
van f  1.00,000.—, bestaande uit hier te lande gelegen, rentegevende,
■onroerende goederen, uit inschrijvingen op een van de Grootboeken
der Nationale schuld of uit effecten, voorkomende op de lijst door
den Minister van Financiën vastgesteld krachtens art. 6 der Borg
tochtenwet ;

c. een reglement van orde voor de promotiën, dat genoegzame
waarborgen biedt voor vrije bestrijding.

Bovenbedoelde statuten zullen moeten bevatten:
a. voorschriften waaruit blijkt, dat de universiteit tenminste drie

faculteiten bevat, met dien verstande dat eene faculteit met minder
dan drie gewone hoogleeraren hierbij niet in rekening komt en elk
hoogleeraar slechts in eene faculteit mag medetellen;

b. voorschriften, waaruit blijkt, dat in elke faculteit onderwijs
wordt gegeven in alle vakken, waarin geëxamineerd moet worden
bij de examens, vereischt ter verkrijging van de in de aanwijzing
te  vermelden doctorale graden;

c. het voorschrift, dat de universiteit staat onder toezicht van
een college van curatoren, bestaande uit drie of vijf leden;

d. voorschriften omtrent aanstelling, schorsing of ontslag der
hoogleeraren en andere docenten, waarbij de geldelijke positie van
een niet op verzoek noch wegens plichtverzuim of wangedrag
entslagen of op non-activiteit gesteld hoogleeraar op voldoende
wijze is geregeld;

e. voorschriften waaruit blijkt, dat de in de aanwijzing te ver
melden doctorale graden slechts kunnen worden verkregen door
het afleggen van gelijke, in het openbaar te houden, faculteits-
examens en het voldoen aan gelijke voorwaarden als vastgesteld
bij algemeenen maatregel van bestuur ten aanzien van de Rijks
universiteiten ') ,  met dien verstande, dat zij slechts door den
senaat en ten overstaan van dat lichaam, of van eene commissie
mogen worden verleend, na eene openbare promotie op proefschrift;

f. voorschriften, waaruit blijkt, dat tot het afleggen van de
examens alleen kunnen worden toegelaten zij die in het bezit zijn

1) Zie K. B. 27 April 1877, S. 87, 1. g. 24 Dec.. 1909 , 8. 411.
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van een der getuigschriften die toegang verschaffen tot de Rjjksr
universiteiten, en dat het getuigschrift voor den aanvang van het
examen aan de faculteit moet worden overgelegd;

g. voorschriften waaruit blykt, dat ter zake van het onderwijs
der hoogleeraren en andere docenten verschuldigd is een bedrag
ten minste gelijkstaande met dat, verschuldigd voor het bij wonen
der lessen aan de Rijksuniversiteiten, en dat zjj, die een Rijksbeurs
genieten, van de betaling van collegegeld zyn vrijgesteld;

h. voorschriften eindelijk waaruit blykt, dat voor het afleggen
van elk examen is verschuldigd een bedrag tenminste gelijkstaande
met dat, verschuldigd voor het afleggen van de examens aan de
Rijksuniversiteiten en dat het bewijs, dat de daarvoor gevorderde
som, en het, onder letter g bedoelde verschuldigde bedrag voor
het bij wonen der lessen is betaald, vóór den aan vang van het
examen aan de faculteit moet worden overgelegd ').

Evenals voor de bijzondere leerstoelen is het noodig, dat de hoog
leeraren in het bezit zijn van een erkenden doctoralen graad in de
faculteit, waarin zjj onderwijs geven, of moet anders hun aanstelling
door de Koningin worden bekrachtigd.

De bevoegd verklaring kan door de Koningin ten allen tijde, den
Raad van State gehoord, worden ingetrokken en moet worden inge
trokken , indien de betrokken universiteit vijf en twintig jaren na
de aanwijzing niet vier der vijf faculteiten en vijf en twintig jaren
daarna alle vijf faculteiten, elk met ten minste drie hoogleer
aren, omvat.

Afgezien van de bepaling ten aanzien van het aantal der faculteiten
en het getal hoogleeraren bjj elke faculteit, zijn de hier besproken
voorschriften niet van toepassing op de faculteit der godgeleerd
heid. Yan de benoeming, schorsing of het ontslag van hoog
leeraren of andere docenten bij deze faculteit geschiedt slechts
mededeeling aan den Minister van Binnenlandsche Zaken. De hoog
leeraren van deze faculteit nemen in den senaat geen deel aan de

1) Bij K. B. van 4 December 1905, S. 311, is de „Vereeniging voor
Hooger Onderwijs op Gereformeerden grondslag” aangewezen als bevoegd
in de van de vereeniging uitgaande „Vrije Universiteit” eene bijzondere
universiteit te hebben, die ten aanzien van de door haar te verleenen
doctorale graden in de rechtswetenschap, in de klassieke letterkunde, in
de Semitische letterkunde en in de wijsbegeerte gelijke rechten heeft als
de Rijksuniversiteiten.
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beslissing over het toekennen van de in de aanwijzing vermelde
doctorale graden.

Financieel kan een bijzondere universiteit als hier bedoeld van
Rijkswege gesteund worden door eene tegemoetkoming in de kosten
van de voorziening in onderwljslokalen. Deze tegemoetkoming gaat
over een tijdvak van 25 jaar een bedrag van ƒ100,000.— niet te
boven, terwijl bij sluiting of intrekking der aanwijzing teruggestort
moet worden hetgeen over de jaren verloopen sedert de eerste uit-
keering meer is genoten dan f 4,000.— ’sjaars.

Het toezicht op het onderwijs der bijzondere leerstoelen en aan
gewezen bijzondere universiteiten is opgedragen aan een Rijkscom
missie van vijf leden, wier werkkring nader is geregeld bij algemeenen
maatregel van bestuur >). In het bijzonder is haar opgedragen het
toezicht op de door de bijzondere universiteiten afgegeven getuig
schriften van met goed gevolg afgelegde examens en op de diploma’s
van de verleende doctorale graden. Deze moeten om rechtsgeldigheid
te verkrijgen door haar worden geteekend. De aanvraag daartoe
moet binnen een maand door het voorzittend lid van de faculteit
en, waar ’t toekenning van den doctoralen graad betreft, door den
voorzitter van den senaat worden gedaan.

Wegens het verband van enkele dier instellingen met de Rijks
universiteiten maken wij hier ten slotte nog melding van de
i n s t e l l i n g e n  t o t  o p l e i d i n g  v a n  l e e r a r e n  voor  k e r k g e 
n o o t s c h a p p e n  of  k w e e k e l i n g e n  v oo r  d e n  gee s t e l i j ke n
s t a n d ,  die op 1 Januari 1903 1 2) ondersteuning uit ’s Rijks kas
genoten.

Art. 153 (oud 103) der Hooger Onderwijswet bepaalt, dat de bij
het inwerkingtreden dier wet 3) bestaande kerkelijke kweekscholen
en seminaria tot opleiding van leeraren voor eenig kerkgenootschap
of kweekelingen voor den geestelijken stand, zoolang zij bestaan,
in het genot blijven der subsidiën, beurzen toelagen en verdere
ondersteuningen uit ’s Rijkskas, door hen op dat tijdstip 8) genoten.
Art. 154 (oud 104) geeft aan het Hervormde kerkgenootschap de toe
zegging, dat, indien het ten dienste van de opleiding van zijne
leeraren na het inwerkingtreden der wet een of meer leerstoelen
of scholen van hooger onderwijs vestigt, ten behoeve daarvan door

1) Zie K. B. 18 Sept. 1905, S. 273.
2) Bij de wijziging in 1905 is deze tijdsbepaling aangenomen.
3) 1 October 1877.

31
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het Ryk zoodanig bedrag kan worden beschikbaar gesteld als
blijken zal voor dat doel noodig te z y n J).

De studenten of kweekelingen der hierbedoelde instellingen, die
gevestigd zijn in gemeenten waar eene Rijksuniversiteit is, hebben
toegang tot alle lessen harer hoogleeraren en tot de wetenschappe
lijke instellingen en verzamelingen tegen betaling van de helft van
de gewone collegegelden.

V a n  de h o o g e s c h o l e n .  Sedert de wijziging van 1905 is
in de wet een nieuw tweede hoofdstuk gewijd aan de hoogescholen.
Voorloopig bezitten wij slechts één hoogeschool in den zin der
wet, de Technische Hoogeschool. Art. XXV der genoemde wijzigings
wet draagt aan den wetgever op het van Rijkswege te geven hooger
landbouw- en handelsonderwijs nader te regelen.

De Technische Hoogeschool is voortgekomen uit de polytechnische
school te Delft, die tot het middelbaar onderwijs behoorde. De wet
verklaart uitdrukkelijk dat deze polytechnische school de technische
hoogeschool wordt en in verband daarmede is het aan die instelling
gewijde hoofdstuk uit de wet op het middelbaar onderwijs gelicht.
Wat by de universiteiten faculteiten genoemd worden, noemt de
wet bij de Technische Hoogeschool afdeelingen.

1) Overeenkomstig deze bepalingen zijn door het Hervormd Kerk
genootschap aan elk der drie Rijksuniversiteiten twee leerstoelen gevestigd,
waarvan voor 1908 de kosten voor het Rijk bedroegen ƒ38,366.74. Verder
genoten subsidie: het Seminarium van het Evangelisch Luthersch kerk
genootschap ( f 5,760.—) en de Kweekschool tot opleiding van predikanten
bij het Hersteld Evangelisch Luthersch kerkgenootschap (ƒ300.—), beide
te  Amsterdam en het Seminarium van de Remonstrantsche Broederschap
te Leiden (ƒ2,400.—), de Seminaria van de Nederlandsch Israëlietische en
Portugeesch Israëlietische kerkgenootschappen, beide te Amsterdam, (te
zamen ƒ19,600.—), de Seminaria voor het Roomsch-Katholiek kerkgenoot
schap (te Driebergen, Warmond, Haaren, Hoeven en Roermond) (ƒ13,580.—).

Voorts maakt het Verslag 1908|9 nog melding van het Seminarium der
Algemeene Doopsgezinde Sociëteit, den leerstoel ter beoefening der philoso
phic van den H. Thomas van Aquino te Amsterdam, de Theologische School
der Gereformeerde Kerken in Nederland te Kampen; de Theologische School
der Christelijk Gereformeerde Kerk te Rijswijk, het Roomsch-Katholiek
Seminarium der Oud-Bisschoppelijke Klerezie en nog verschillende semi
naria en inrichtingen voor hooger onderwijs van het Roomsch-Katholiek
Kerkgenootschap, terwijl in een afzonderlijke paragraaf de missiehuizen,
zendelingeninstituten enz. behandeld worden.
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Volgens de wet bevat de wet de volgende afdeelingen: a. afdeeling
der algemeene wetenschappen; b. afdeeling der weg- en waterbouw
kunde; c. afdeeling der bouwkunde; d. afdeeling der werktuigbouw
kunde, scheepsbouwkunde en electrotechniek; e. afdeeling der
scheikundige technologie en mijnbouwkunde. Deze afdeelingen
kunnen echter by algemeenen maatregel van bestuur worden ver
meerderd en elke afdeeling kan in onderafdeelingen worden verdeeld.

De bepalingen betreffende de hoogleeraren, de senaat, de afdeelingen
en het toezicht door curatoren zijn geheel overeenkomstig aan die
welke gelden ten aanzien van de Rijksuniversiteiten.

De diploma’s welke aan de technische hoogeschool verkregen
kunnen worden zijn: 1°. civiel ingenieur, 2°. bouwkundig ingenieur
of architect, 3°. werktuigkundig ingenieur, 4°. scheepsbouwkundig
ingenieur, 5°. electrotechnisch ingenieur, 6°. scheikundig ingenieur
of technoloog, 7°. mijningenieur x).

Aan hen, die in het bezit zijn van een of meer dezer diploma’s,
kan door den senaat en ten overstaan van dat lichaam of van eene
commissie uit zijn midden na openbare verdediging van een proef
schrift een doctoraat in de technische wetenschap worden verleend.

Het bij wonen der lessen aan de Technische Hoogeschool is aan
geen andere voorwaarden gebonden dan de storting van de door de
wet vastgestelde som voor collegegeld en de inschrijving bij den
Tector-magniflcus. Voor de deelneming aan practische oefeningen in
de laboratoria moet afzonderlijke vergoeding betaald worden.

Om tot het afleggen van examens te worden toegelaten, moet
men in het bezit zijn van een getuigschrift van bekwaamheid tot
de studie aan de Technische Hoogeschool. Eenmaal ’sjaars wordt
de gelegenheid gegeven dit getuigschrift te verkrijgen tengevolge van
een mondeling en schriftelijk examen ten overstaan van eene door
de Koningin te benoemen commissie. Met dit getuigschrift wordt
gelijk gesteld het getuigschrift van met gunstig gevolg afgelegd
eindexamen van de hoogere burgerscholen met vijfjarigen cursus
en het getuigschrift van bekwaamheid tot de studie aan eene
universiteit in de faculteit der wis- en natuurkunde (eindexamen
gymnasium afdeeling B).

Diezelfde gelijkstelling geldt voor de getuigschriften, afgegeven
door buitenlandsche instellingen van onderwijs of onderzoek, welke
daartoe bepaaldelijk by Koninklijk besluit zijn aangewezen.

1) Bovendien, bestaat aan de T. H. gelegenheid voor opleiding tot ijker.



484

Alles wat betreft de inwendige inrichting der Technische Hooge-
school, het beheer door curatoren, en voor zooveel noodig door
rector-magnificus en assessoren, en hun verderen werkkring en de
verschillende examens en promoties, is , voorzoover niet in de wet
zelf opgenomen, geregeld by algemeenen maatregel van bestuur *).

K o s t e n  v a n  h e t  o n d e r w i j s .  De rechtstreeksche uitgaven
van het Rijk ten behoeve van Rijksinstellingen betreffen in de eerste
plaats de 3 universiteiten.

Voor de universiteit van Leiden werd in 1908 uitgegeven: voor
het college van curatoren ƒ2,766.49, voor professoren, ambtenaren
en bedienden ƒ539,382.55, voor materieel en hulpmiddelen by het
onderwijs ƒ603,555.90, te zamen ƒ1,145,704.94.

Deze zelfde posten vroegen voor Utrecht onderscheidenlijk
ƒ3,077.89, ƒ359,527,365 en ƒ460,112.565, te zamen ƒ822,717.82; voor
Groningen ƒ 2,839.33, ƒ 271,845.335 en ƒ 613,381.845, te zamen
ƒ888,066.56. Het totaal der uitgaven voor de drie universiteiten was
dus ƒ2,856,489.32.

De Technische Hoogeschool kostte: aan college van curatoren
ƒ2,607.95, personeel ƒ371,070.995, materieel ƒ617,231.17, te zamen
ƒ990,910.115.

By deze uitgaven komen nog als rechtstreeksche: de uitgaven voor
de gecommitteerden voor de eindexamens der gymnasia en voor
het staatsexamen ƒ16,695.16 en die voor de inspectie der gymnasia
ƒ 5,138.27, benevens die voor de commissie van toezicht op de
bijzondere leerstoelen en de byzondere universiteit ƒ205.275.

Aan subsidiön werd door het Ryk uitgegeven: voor godgeleerd
en godsdienstonderwijs aan byzondere instellingen *) te zamen
ƒ80,506.74; voor subsidien ten behoeve van gymnasia 1 2 3) ƒ368,791.375;
als bydrage in de kosten van practisch geneeskundig onderwys te
Amsterdam ƒ 3,000.— en als tegemoetkoming in de voorziening in
onderwyslokalen voor de Vrye Universiteit ƒ 4,000.—. Wanneer
hierby nu nog gevoegd worden: kosten van gouden eerepenningen
voor bekroonde prysvragen door de Rijksuniversiteiten en de Tech
nische Hoogeschool 4 )  ƒ 481.585, beurzen voor studeerenden aan

1) Zie K. B .2 4  Ju n i 1905, S. 215, gew. 4 M aart 1907, S. 66 en K. B .
4 Ju li 1905, S. 227, gew. 2 M aart 1907, 8. 65.

2) Zie boven bladz. 482 noot 1.
3) Zie boven bladz. 473 noot 2 en bladz. 474 noot 1.
4) H. O. artt. 37 en 84.
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instellingen van by zonder hooger onderwys *) f  3,500.— en een
speciale beurs van ƒ300.—, zoo is het totaal bedrag der RJjksuit-
gaven voor het Hooger onderwys volgens het Yerslag in 1908 geweest
ƒ4,330,107.84.

Hiertegenover stonden als inkomsten: aan inschrijvingsgelden 1 2) .
te Leiden ƒ127,430.—, te Utrecht ƒ124,350.—, te Groningen ƒ48,490.—,
te Delft ƒ145,130.—, te zamen ƒ445,400.— en aan examengelden:
te Leiden ƒ15,470.—, te Utrecht ƒ12,250.—, te Groningen ƒ5,890.—,
te Delft ƒ28,500.— en voor het Staatsexamen voor toelating tot de
universiteit ƒ 2,230— , te zamen ƒ94,340.—. Verder werd nog aan
verpleeggelden enz. in de academische ziekenhuizen ontvangen een
gezamenlijk bedrag van ƒ24,126.55.

Het zuiver bedrag der totale uitgaven van het Rijk voor het hooger
onderwys beliep dientengevolge ƒ3,796,241.29.

De gemeente Amsterdam deed ten behoeve van hare universiteit
in 1908 uitgaven tot een gezamenlijk bedrag van ƒ458,800.80, terwijl
hare inkomsten waren: voor inschrijvings- en examengelden3)
ƒ157,850.— , subsidie van het Rijk ƒ3000.—.subsidie van de provincie
Noordholland ƒ10,000.— en andere ontvangsten ƒ827,62. Het zuiver
bedrag der uitgaven beliep dus ƒ287,123.18

Over de N e d e r l a n d s c h - I n d i s c h e  B e s t u u r s a c a d e m i e ,
ingesteld bij Koninklijk besluit van 11 Maart 1907, Stbl. n°. 71,
en gevestigd te ’s-Gravenhage, waarvan het verslag eveneens opge
nomen is in het Verslag op het Hooger Onderwijs, zullen wy in het
Boek over ’t Koloniaal Bestuur spreken.

Wij maken ten slotte hier nog melding van de R i j k s a c a d e m i e
voor  b e e l d e n d e  k u n s t e n  te Amsterdam, die, hoewel niet tot
het hooger onderwijs in eigenlijken zin behoorende, op het gebied der
kunst dezelfde plaats inneemt als de universiteit op het gebied der

1) H. O. art. 198.
2) Ingeschreven waren te Leiden 1021, te Utrecht 1044, te Groningen

485 studenten, te zamen 2550, waarvan 818 om verschillende redenen
van ’t  betalen van college-gelden waren vrijgesteld. Aan de Technische
Hoogeschool waren ingeschreven 1204, waarvan 439 van betaling waren
vrijgesteld.

3) Aan de gemeentelijke universiteit waren ingeschreven 1014 studenten,.
waarvan 40 van betaling van college-gelden waren vrijgesteld.
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wetenschap. Zij is bestemd voor hoogere opleiding van kunstenaars
en wordt beheerscht door de wet van 26 Mei 1870, Stbl. n°. 78.

De onderwijzers door den Koning benoemd, geschorst en ont
slagen , voeren den titel van hoogleeraar en genieten eene jaarwedde
uit ’s Bijks kas. Een hunher is met den titel van directeur met
het bestuur der academie belast.

Het toezicht is onder oppertoezicht van den Minister van Binnen-
landsche Zaken opgedragen aan eene commissie van vijf leden,
door den Koning benoemd.

Jaarlijks wordt een examen afgenomen in verschillende der aan
de academie onderwezen vakken. De geslaagden worden tot onder
linge wedstrijden toegelaten, waarbij voor elk vak een prijs en een
accessit worden toegekend, bestaande uit een gouden en een zil
veren eerepenning. Zij-, die den gouden eereprijs zijn waardig gekeurd
en blijken hebben gegeven van groot talent en buitengewonen aan
leg, kunnen op gemotiveerde aanbeveling van de commissie van
toezicht, door den Koning ten hoogste gedurende vier achtereen
volgende jaren worden begunstigd met een jaargeld van f  1200, ten
einde hen in de gelegenheid te stellen zich in hunne kunst te
volmaken.

De verplichtingen van directeur en hoogleeraren en de voor
schriften omtrent het onderwijs, de examens, de prijskampen en
het jaargeld zijn, voorzoover niet in de wet omschreven, geregeld
by algemeenen maatregel van bestuur.

Het thans geldend reglement1) bepaalt, dat hjj aan wien een jaar
geld is verleend, zich heeft te gedragen naar de voorschriften, onder
goedkeuring van den Minister van Binnenlandsche Zaken door de
Commissie van toezicht, na overleg met den directeur en den
belanghebbende gehoord, gegeven. Zjj betreffen inzonderheid de door
den begunstigde te bezoeken plaatsen en inrichtingen, de doorhem
te verrichten studiën, en in te zenden werken en den tijd aan een
en ander te wijden. Hij moet twee maanden vóór het verstrijken
van het jaar, waarvoor het jaargeld is verleend een verslag aan
den Directeur inzenden.

In het voorgaande hebben wij gezien, hoe de Staat zorg draagt
voor het onderwijs, als middel tot algemeene ontwikkeling en
wetenschappelijke opleiding, zoowel als tot voorbereiding voor het

1) K. B. 31 Juli 1905, S. 247.
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bekleeden van maatschappelijke betrekkingen of het uitoefenen van
beroepen. Het komt evenwel ook voor, dat de Staat eischen stelt
voor het bekleeden van bedieningen of voor het uitoefenen van
beroepen — het afleggen van een examen vordert — zonder dat hij
zich met de opleiding daartoe bezighoudt').

Aan den anderen kant daarentegen strekken de bemoeiingen van
den Staat ten aanzien van de algemeene volksontwikkeling zich
nog verder uit dan de zorg voor goed onderwijs op allerlei gebied.
Ook op andere wijzen schept hjj de voorwaarden tot verhooging
der volksbeschaving, waarbij hij zich niet bepaalt tot bevordering
der geestelijke ontwikkeling, doch ook aan de zedelijke ontwikkeling
van het volk richting en steun wil geven. Wij zullen in de volgende
afdeeling van dit hoofdstuk hieraan in ’t  kort de aandacht wijden.

VI. Verdere Staatsbemoeiing met de algemeene
volksontwikkeling.

Ons bestek verhindert ons hier in bijzonderheden alle zoodanige
instellingen te bespreken, die, terwijl zjj dienstbaar zijn aan het
academisch onderricht, tevens de algemeene volksontwikkeling
kunnen bevorderen — zooals rijkskabinetten, musea, rijks-, acade
mische en andere bibliotheken — of die de herinnering aan het ver
leden onzer geschiedenis bewaren — zooals rijks-, provinciale en
gemeentelijke archieven. Evenmin kunnen wjj hier spreken over
tal van particuliere instellingen tot bevordering van wetenschap,
kunst enz., al toont de Staat zijne belangstelling daarin door het
verleenen eener subsidie 1 2 * * * *). Om het algemeen wetenschappelijk en
tevens officieel karakter der instelling maken wij hier slechts melding
van de Koninklijke Academie van Wetenschappen8).

1) Wij noemen bijv. de examens voor adjunct-inspecteur van den arbeid,
gezantschaps-attaché, consulair ambtenaar, ambtenaar bij posterijen, tele
grafie, administratie der verschillende belastingen, notariaat, apothekers
bediende enz.

2) Zie P. F. H ubbbcht t. a. p. D. Vierde afdeeling: Allerlei instellingen
van onderwijs en E. Vijfde afdeeling: Wetenschap en Kunst.

' 3) Het Koninklijk Instituut van Ingenieurs draagt geen officieel karakter,
al wordt het meermalen door de Regeering om advies gevraagd. Het is
in 1847 opgericht ten gevolge van particulier initiatief. Bij K. B. van
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Met opheffing van het bestaande Koninklijk Instituut van weten
schappen, letterkunde en schoone kunsten, werd by Koninklijk
besluit van 26 October 1 8 5 1 opgericht de Koninklyke Academie
van Wetenschappen, welker doel was bevordering der wis- en
natuurkunde in haren geheelen omvang. By K. B. van 23 Februari
1855 werd evenwel een nieuw reglement vastgesteld en haar
werkkring uitgebreid. Zij bestaat sedert uit twee afdeelingen: eene
voor de wis- en natuurkundige wetenschappen, en eene voor de
taal-, letter-, geschiedkundige en wijsgeerige wetenschappen. Zy is
bestemd tot: een raadgevend lichaam voor de Regeering op het
gebied der wetenschap; een middelpunt van samenwerking voor
de beoefenaars der wetenschap in Nederland en zyne overzeesche
bezittingen; een band van vereeniging tusschen de geleerden van
Nederland en die van andere landen; eene inrichting ter bevordering
van zoodanige wetenschappelijke onderzoekingen en ondernemingen,
die slechts door samenwerking van de beoefenaars der wetenschap
en door ondersteuning der Regeering kunnen tot stand gebracht
worden. Elk der afdeelingen telt ten hoogste vyftig gewone of
binnenlandsche leden, twintig buitenlandsche leden, en in de over
zeesche bezittingen tien correspondenten. By het bereiken van den
zeventigjarigen leeftijd gaan de gewone leden over tot de rustende
leden, die gelyke rechten hebben als de gewone, zonder hunne
verplichtingen. De leden, die zooveel mogeiyk alle vakken van
wetenschap moeten vertegenwoordigen, worden door de afdeelingen
zelf benoemd, behoudens bekrachtiging door den Koning. De gewone
vergaderingen der Academie worden in het openbaar gehouden. Zij
geniet van Rykswege een subsidie.

Over drukpersvryheid en de waarborging van het recht van ver
eeniging en vergadering hebben wij reeds eerder gesproken*),

4  Februari 1848 (zie L uttenberg Chron. Verz.) is evenwel het reglement
goedgekeurd en de titel van „Koninklijk” verleend. Het doel is: de
bevordering der wetenschap en kunst van den ingenieur in den uitge-
streksten omvang. De leden zijn verdeeld in vier klassen.; gewoon lid
kunnen slechts zijn personen, die gerechtigd zijn den titel van ingenieur
of architect te voeren.

Ook deze instelling geniet een, zij het ook gering, Rijkssubsidie.
1) L uttenberg Chron. Verz., 1851, bladz. 277.
2) Bladz. 37 v.
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thans willen wij ’t  een en ander mededeelen over het zoogenaamde
auteursrecht.

Het auteursrecht is een bijzonder door de wet erkend eigendoms
recht op de voortbrengselen van den menschelijken geest. In de
eerste plaats komt dit recht toe aan den auteur zei ven, vandaar
ook de naam in de wet van 28 Juni 1881, Stbl. n°. 124, die deze
materie regelt, gebezigd 1 2). Dit belet niet, dat anderen, ook rechts
personen, een afgeleid auteursrecht kunnen bezitten. Het is in de
practyk een vermogensrecht geworden. Onze wet regelt het in den
ruimsten om vang; zij bepaalt, dat het recht om geschriften, plaat-,
kaart-, muziek-, tooneelwerken en mondelinge voordrachten door
den druk gemeen te maken, alsmede om dramatisch-muzikale
werken en tooneelwerken in het openbaar uit te voeren, uitsluitend
aan den auteur en zijne rechtverkrijgenden toekomt. Met auteurs
worden voorts gelijkgesteld: a. ondernemers van dergelijke werken,
gevormd door bijdragen van onderscheidene mede-arbeiders; i>. open
bare instellingen, vereenigingen, stichtingen en vennootschappen,
ten opzichte van. de door hen bezorgde werken *•); c. vertalers ten
opzichte van hunne vertaling. Bij werken gevormd door bijdragen
van onderscheidene mede-arbeiders, behoudt bovendien ieder mede
arbeider het auteursrecht op de door hem geleverde bijdragen,
voor zoover niet anders is bedongen. Ten slotte wordt bij werken,
zonder naam van auteur of onder een verdichten naam door den
druk gemeen gemaakt, de uitgever en, als ook diens naam niet
vermeld is, de drukker als auteur aangemerkt3).

Het auteursrecht geldt niet voor hetgeen in woord of schrift
door of van wege eenige openbare macht ter algemeene kennis
wordt gebracht, tenzij in de gevallen, welke bij Koninklijk besluit
worden aangewezen.

Tot het recht van den auteur behoort mede het uitsluitend recht
om vertalingen door den druk gemeen te maken. Met het auteurs
recht zijn aanhalingen, ter aankondiging of beoordeeling, niet in
strijd, evenmin als het verslag geven van mondelinge voordrachten
en het verder door den druk gemeen maken van berichten of
opstellen uit dag- en weekbladen, tenzij het auteursrecht aan het
hoofd van zoodanig bericht of opstel uitdrukkelijk is voorbehouden

1) Zie ook bladz. 38.
2) Zie hieronder bladz. 490, noot 2.
3) Vergelijk ook bladz. 38, noot 2.
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en twee exemplaren van het geschrift aan hét departement van
Justitie zijn ingezonden. Het laatstgenoemde voorschrift moet steeds
in acht worden genomen, zal het auteursrecht niet vervallen.
Binnen een maand na de uitgave moeten de beide exemplaren
door den auteur, uitgever of drukker, op het titelblad, of bij gebreke
daarvan op den omslag onderteekend, ingezonden worden ^.Tevens
moet worden overlegd eene door den drukker onderteekende ver
klaring, dat het werk op zyne in het Rjjk gevestigde drukkerij
is gedrukt.

Het auteursrecht van door den druk gemeen gemaakte werken
duurt 50 jaren na de eerste uitgave, te rekenen van 'de  dag-
teekening van het bewijs van ontvangst, hetwelk het departe
ment van Justitie afgeeft na de zoo even vermelde inzending.
Overleeft de auteur dezen termijn, zonder het recht aan een ander
te hebben overgedragen, dan behoudt hjj het levenslang1 2). Het
auteursrecht van niet door den druk gemeen gemaakte werken,
mondelinge voordrachten daaronder begrepen, duurt tjjdens het
leven van den auteur en 30 jaren na zjjn dood. De uitsluitende
bevoegdheid om dramatisch-muzikale werken of tooneelwerken uit-
of op te voeren duurt, voor niet door den druk gemeen gemaakte
werken tijdens het leven van den auteur en 30 jaren na zijn dood;
voor door den druk gemeen gemaakte werken, waarbij die uitslui
tende bevoegdheid werd voorbehouden, gedurende 10 jaren sedert
de dagteekening van het vermelde bewijs van ontvangst. Voor ver
talingen duurt het recht: wat niet door den druk gemeen gemaakte
werken, mondelinge voordrachten daaronder begrepen, betreft, zoo
lang daarop auteursrecht bestaat; voor door den druk gemeen
gemaakte werken gedurende 5 jaren sedert de dagteekening van
het bewijs van ontvangst.

Onverminderd de burgerlijke rechtsvordering, voortvloeiende uit
elke inbreuk op het auteursrecht, wordt hij die zich opzettelijk
daaraan schuldig maakt, gestraft met geldboete van ten hoogste
f  2000.—. De door middel van het misdrijf verkregen exemplaren,
alsmede de den schuldige toebehoorende platen, vormen en matrijzen,

1) Voor ’t  geval de naam van den auteur niet bekend is gemaakt,
wordt ten aanzieu van den rechthebbende een uitzondering gemaakt voor
den termijn van inzending.

2) Het auteursrecht van ondernemers van verzamelwerken en instel
lingen enz. duurt niet langer dan 50 jaar.
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die tot het plegen van het misdrijf gediend hebben, worden ver
beurd verklaard.

Met geldboete van ten hoogste f  600.— en verbeurdverklaring van
de verkregen exemplaren wordt gestraft hij, die opzettelijk een
werk, waardoor inbreuk gemaakt wordt op eens anders auteurs
recht, verspreidt of openlijk te koop stelt. De genoemde misdrijven
worden niet vervolgd dan op klachte van hem, tegen wien zij
gepleegd zijn *).

Deze wet is ook verbindend voor Nederlandsch-Indië.1 2 3 * * * *).

De Staatsbemoeiing op zedelijk gebied is in hoofdzaak van werenden
aard. In de eerste plaats uit zij zich in eene reeks bepalingen in
het Wetboek van Strafrecht, waarvan de veertiende titel van het
tweede boek en de zesde titel van het derde boek meer in het
bijzonder gewijd zijn aan misdrijven tegen de zeden en overtredingen
betreffende de zeden. Als strafbare feiten leert men o. a. daarin
kennen: schennis der eerbaarheid in verschillende vormen, dronken
schap en het veroorzaken daarvan, het afstaan of overlaten van
kinderen beneden den twaalfjarigen leeftijd tot ’t  uitoefenen van
bedelarij, gevaarlijke kunstverrichtingen of gevaarlijken of gezond
heid ondermijnenden arbeid, dierenmishandeling, het gelegenheid
geven tot of deelnemen aan hazardspel in een voor het publiek
toegankelijk hu is.8) Overigens zijn er slechts enkele wetten speciaal
aan bijzondere punten op dit gebied gewijd.

In de eerste plaats dan een en ander over de wet van 25 Juni

1) Zie de artt. 349^ —quater Wetb. v. S. R ,  die voor Nederland de
strafbepalingen der wet (artt. 18—20) bebben vervangen.

2) Bij Koninklijke boodschap van 22 Angustns 1910 (Gedr. St. 1909/10
n°. 313) is bij de Staten-Generaal ingediend een ontwerp van wet houdende
voorbehoud der bevoegdheid tot toetreding voor Nederland en zijne koloniën
tot d̂e op 13 November 1908 te Berlijn gesloten herziene Bemer-Conventie
ter bescherming van letterkundige- en kunstwerken, en voorbehoud der
bevoegdheid to t het sluiten van soortgelijke verdragen.

3) Bij Koninklijke boodschap van 7 Mei 1909 (Gedr. St. 1908/9 n°. 293)
is bij de Staten-Generaal ingediend een ontwerp van wet tot bestrijding
van zedeloosheid. Dit wetsontwerp heoogt wijziging en aanvulling der
bepalingen van het Wetboek van Strafrecht tot bestrijding van zedeloos
heid alsmede, in verband daarmede, uitbreiding op enkele punten van de
bevoegdheid van justitie en politie. Deze bepalingen betreffen: pornografie
en verwante onderwerpen; verleiding van minderjarigen; koppelarij;
abortus provocatus en speelzucht.
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1881, Stbl. n°, 97, houdende wettelijke bepalingen tot regeling van
den kleinhandel in sterken drank en tot beteugeling van openbare
dronkenschap. De bedoeling waarmee deze wet tot stand werd
gebracht, was door vermindering van het aantal localiteiten, waarin
sterken drank in het klein wordt verkocht, vermindering van bet
misbruik te bewerken. Tusschen het aantal dranklocaliteiten en
de hoeveelheid gebruikten sterken drank veronderstelde men een
evenredige verhouding.

Daarom werd ingevoerd het vergunningssysteem en werd voor de
uit te reiken vergunningen een maximum vastgesteld door te
bepalen op hoeveel honderd inwoners één vergunning mag worden
verleend. Op die wijze hoopte men, dat het aantal drank-
localiteiten, dat in de meeste gemeenten dit maximum verre over
trof, langzamerhand daartoe zou dalen 1).

Bedoelde wet van 1881 is meermalen gewijzigd 2 3 * *) het meest
ingrijpend bij de wet van 12 October 1904, Stbl. n°. 280, waarna
de gewijzigde tekst is bekend gemaakt bij K. B. 17 October 1904,
Stbl. n°. 235. Sedert kan de wet aangehaald worden met den titel
Drankwet.

Deze wet verstaat onder verkoop van sterken drank in het klein
verkoop bij hoeveelheden van minder dan tien liter. Deze verkoop
wordt onderscheiden in verkoop voor gebruik ter plaatse van ver
koop , en voor gebruik elders dan ter plaatse van verkoop. Laatst
bedoelde verkoop is slechts geoorloofd in gesloten flesschen, kannen
of kruiken, ten minste 2 deciliter inhoudende 8).

De onderscheiding in verkoop voor gebruik ter plaatse en elders
geldt niet voor gemeenten, waarin geen bebouwde kom is met meer
dan 5000 inwoners, voor zooveel betreft den verkoop in eene voor

1) Zie: Het dogma der Drankwet, rekest aan de Tweede Kamer met
toelichting van Mr. W.  A. P aap. Uitgaven met aanteekeningen der ge
wijzigde wet zijn o. a. bezorgd door Mrs. H. Goeman B oroesius, H. P .
Mahchant, L. P eerbolte, H. Blaupot ten Cate en P. W. J. G. Snijder
VAN WlSSEKERKE.

2) N. 1. bij de wetten van 23 April 1884, Stbl. n». 54; 16 April 1885,
Stbl. n». 78; Inv. S. R. 15 April 1886, Stbl. n». 64; 27 April 1901, Stbl.
n°. 86; 12 October 1904, Stbl. n». 230 ; 30 December 1905, Stbl. h°. 361
en 1 November 1907, Stbl. n°. 291.

3) Bij algemeenen maatregel van bestuur kan worden bepaald welke
bitters en andere essences bij geringere hoeveelheid verkocht mogen worden.
Dit is geschied bij K. B. 17 Juli 1905, S. 240.



493

het publiek toegankelijke localiteit, uitgezonderd in een logement
alleen aan logeergasten.

Voor den verkoop van sterken drank in het klein is voorafgaande
vergunning van burgemeester en wethouders noodig. Voor den ver
koop in een logement alleen aan logeergasten of in eene sociëteit
moet vergunning gevraagd worden aan Gedeputeerde Staten der
provincie.

Dergelijke vergunning wordt niet vereischt voor den verkoop aan
reizigers op of in openbare middelen van vervoer uitsluitend gebezigd
in internationaal verkeer en aan militairen op marsch, in leger
plaatsen of in localiteiten aan het militair gezag onderworpen, voor
hen , aan wie die verkoop door de militaire overheid is toegestaan.

De vergunning mag alleen geweigerd worden in de gevallen by
de wet vermeld. Als zoodanig noemen wij hier o. a. het geval, dat
door de verleening het voor de gemeente vastgestelde vergunnings-
aantal zou worden overschreden; dat vergunning wordt gevraagd
voor een localiteit, die voor den openbaren dienst wordt gebruikt
of met zoodanige localiteit binnenshuis gemeenschap heeft; dat de
localiteit, waarvoor zij gevraagd wordt, gelegen is in een huis toe-
behoorende aan Rijk, provincie, gemeente of waterschap; dat zij
gevraagd wordt voor den verkoop in eene ten dienste van het publiek
bestemde localiteit van een openbaar middel van vervoer; of voor
een localiteit, waarin eene andere winkelnering, of het bedrijf van
kapper of barbier wordt uitgeoefend; of waar loten worden verkocht
in de Nederlandsche Staatsloterij; dat — voorzoover het verkoop
voor gebruik ter plaatse geldt — de localiteit niet voldoet aan de
eischen van ruim te, licht en luchtverversching bij algemeenen maat
regel van bestuur 1), of de nadere eischen daaraan bij plaatselijke
verordening gesteld.

Ook de persoon van den verzoeker kan aanleiding zijn, dat de
vergunning wordt geweigerd; Zoo wordt geen vergunning verleend
aan tolgaarders, brugwachters, brugwakers, sluiswachters, sluis-
meesters, sluisknechts, scheepsbevrachters, stevedores of sleep-
agenten 2) of aan personen die een openbaar ambt bekleeden 3); even-

1) Zie K. B. 7 Febr. 1906, S. 22.
2) Evenmin ook, wanneer de bewoner van het huis, waarin de verkoop

zou plaats hebben een dezer beroepen uitoefent.
3) Bij de Staten-Generaal aanhangig en reeds door de Tweede Kamer aange

nomen is een wijzigingsontwerp (Gedr. St. 1909/10 n°. 295) waarin in plaats van:
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min aan personen, die tot gevangenisstraf van een jaar of langer
onherroepelijk zijn veroordeeld, terwijl er nog geen 5 jaren zijn ver-
loopen, nadat de straf is ondergaan, of aan personen die zich
schuldig hebben gemaakt aan bepaalde overtredingen der Drankwet.
Behalve ingeval van societeitsvergunning moet de vergunninghouder
een natuurlijk persoon * 1) zijn. Niemand kan dan ook meer dan een
vergunning hebben.

Van de vergunning, met uitzondering van die voor den verkoop
in een logement alleen aan logeergasten, mag geen gebruik worden
gemaakt, alvorens het gemeentelijk vergunningsrecht betaald zij.
Het bedrag van dit recht is afhankelijk van de jaarlijks te schatten
huurwaarde, en mag niet lager zijn dan ƒ5.— en niet hooger dan
f  12.50 voor elke f  50.— huurwaarde of een gedeelte daarvan. Het
kleinste bedrag is f  25.— 2).

De vergunning kan worden ingetrokken, o.a. wanneer de vrees
is gewettigd, dat de voortduring der vergunning een gevaar zou
opleveren voor de openbare orde of veiligheid. Tegen de weigering
of de intrekking der vergunning kan de belanghebbende en tegen
het verleenen of het weigeren der intrekking daarvan kan de
burgemeester in hooger beroep komen by Gedeputeerde Staten.

Wat het aantal vergunningen betreft bepaalt de wet dat het
aantal (met uitzondering van die voor den verkoop in logementen
aan logeergasten) niet meer mag bedragen dan:

in gemeenten met meer dan 50,000 zielen, 1 op 500 inwoners;
in gemeenten met meer dan 20,000 en ten hoogste 50,000 zielen,

1 op 400 inwoners;
in gemeenten met meer dan 10,000 en ten hoogste 20,000 zielen,

1 op 300 inwoners;
in de overige gemeenten 1 op 250 inwoners;

„of wanneer de verzoeker eenig openbaar ambt bekleedt” gelezen wordt:
„of wanneer de verzoeker een betrekking in dienst van een publiek-
reckterlijk lichaam bekleedt, of lid is van een college van burgemeester
en wethouders of van Gedeputeerde Staten.”

1) De Hooge Baad heeft bij arrest van 23 Nov. 1908 (W. v. h. B. 8773)
beslist, dat het vergunningsrecht volgens de Drankwet en zooals die
vroeger gold en zooals die thans luidt, een geheel persoonlijk karakter
draagt en niet overdraagbaar is.

2) J e t  recht wordt met 50 %  verminderd voor localiteiten waarin geen
sterke drank in het klein verkocht of geschonken wordt tusschen Zaterdag
avond zes uur en Maandagmorgen acht uur.
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een en ander met dien verstande, dat toeneming der bevolking
geen verlaging van het maximum medebrengt.

Voorts kan te beginnen met 1905 telkens om de vijf jaren door
de Koningin op voorstel van den gemeenteraad, Gedeputeerde
Staten gehoord:

1°. voor eene gemeente een verlaging van het maximum der
vergunningen worden vastgesteld;

2°. worden bepaald, dat in eene gemeente geen nieuwe vergun
ningen meer verleend mogen worden;

3°. dat in eene gemeente alle vergunningen, na 1 Mei 1904
verleend, vervallen en geen nieuwe verleend mogen worden.

Dergelijke besluiten gelden voor ten minste vijf jaren en kunnen
telkens aan het einde van het vyfde jaar op voorstel van den
gemeenteraad, Gedeputeerde Staten gehoord, worden ingetrokken of
voor ten minste gelijk tijdvak worden gewijzigd.

Als het maximum in een gemeente is bereikt kan niettemin met
machtiging der Koningin vergunning worden verleend ten behoeve
van buitengewone inrichtingen van maatschappelijk verkeer. Ove
rigens kan, zoolang het vastgestelde aantal is overschreden, vergun
ning alleen verleend worden, indien een of meer vergunninghouders
verklaren afstand te doen van twee te hunnen name verleende
vergunningen.

Verder kent de wet den gemeenteraad de bevoegdheid toe wijken,
buurten of straten aan te wijzen waar verkoop van sterken drank
in het klein niet of niet dan onder zekere voorwaarden mag worden
vergund.

Wat de strafbepalingen betreft, behelsde de wet vroeger enkele
die bij de invoeringswet van het strafwetboek zijn afgeschaft, daar
de daarin bedoelde handelingen als strafbare feiten in genoemd
wetboek zyn opgenomen x) of vallen onder algemeene strafbepalingen
daarin vervat. Slechts de strafsanctie der in de wet zelve gegeven
voorschriften werd gehandhaafd. Uit den aard der zin hebben deze
na de groote wijziging belangrijke uitbreiding ondergaan.

Ten einde den overgang tot den nieuwen toestand te bevorderen
bepaalde de wet o.a., dat, met uitzondering van enkele gevallen
waarin de wet het verleenen van vergunning absoluut verbiedt,
voor localiteiten waarin op 1 Mei 1881, zonder strijd met wet of

1) Zie artt. 184, 252 , 426 , 453 , 454 W. v. S. R.
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verordening, sterke drank werd verkocht, de vergunning niet
geweigerd kan worden: „ a. aan hem, die op voormeld tijdstip
daarin het bedrijf uitoefende, zoolang hij leeft; en b. aan anderen
gedurende de eerste twintig jaren na voormeld tijdstip.”

Deze overgangsbepaling bij de wijzigingswet van 1884 bestendigd,
werd in 1885 slechts in zooverre aangevuld, dat de vergunning in
de bedoelde gevallen niet zou kunnen worden geweigerd, tenzjj
aan die localiteiten de bestemming om voor verkoop van sterken
drank in het klein te worden gebruikt door een daad van den
eigenaar of gebruiker is ontnomen.

De wet van 1901 (Stbl. n°. 85) heeft daarentegen tijdelijk wijziging
gebracht, in het sub b. vermelde, omdat men met het oog op de
noodig geachte grondige herziening en het feit, dat op 1 Mei 1901
de bovengenoemde termijn van 20 jaar zou verstrijken, den toestand
voorloopig wilde bestendigen. Thans wordt bedoelde bepaling sedert
1905 gelezen: „ b\ aan de overlevende echtgenoote of echtgenoot
van hem of haar, die op 1 Mei 1901 daarin het bedrijf uitoefende,
zoolang zij of hij leeft, indien het huwelijk op 1 Mei 1904 nog
bestond en de echtgenooten te zamen woonden.” Het aantal over
gangsbepalingen is overigens sterk vermeerderd, doch meestal van
zeer tijdelijken aard.

Ten einde ontduiking van het verbod van verkoop van sterken
drank gemakkelijker te kunnen ontdekken is als nieuwe instelling
in de gewijzigde wet opgenomen het verlof van den verkoop van
anderen dan sterken drank. Yoortaan is het verboden, in eene locali-
teit, waarvoor geen vergunning voor den verkoop van sterken drank
in het klein is verleend (of in gemeente met een kom van meer dan
5000 inwoners vergunning voor verkoop voor gebruik ter plaatse),
anderen drank voor gebruik ter plaatse te verkoopen zonder verlof.
De verkoop van anderen dan sterken drank voor gebruik ter
plaatse van verkoop wordt onderscheiden in verkoop van alcohol-
houdenden drank anderen dan sterken drank en verkoop uitsluitend
van alcoholvrijen drank. Verlof voor verkoop van het eerste geldt
tevens voör verkoop van het laatste.

Behalve voor de slijterijen (verkooplokalen van gebruik elders)
wordt het gevraagde verlof altijd verleend, mits de verzoeker
niet tot een gevangenisstraf van een jaar of zwaarder is veroor
deeld of zich schuldig gemaakt heeft aan overtreding van bepaalde
voorschriften der Drankwet.

Eene inrichting waarvoor verlof tot verkoop van alcoholhoudenden
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drank, anderen dan sterken drank wordt verleend, moet voldoen
aan de eischen van ruim te, licht en lüchtverversching by algemeenen
maatregel van bestuur *) en eventueel nog aan andere eischen bij
plaatselyke verordening gesteld.

De Drankwet bevat verder nog verschillende bepalingen, waarvan
de strekking is misbruik van sterken drank tegen te gaan. Zoo is
het verboden in eene voor het publiek toegankelijke plaats, waar
voor door burgemeester en wethouders vergunning is verleend,
personen beneden 16 jaar anders dan in gezelschap van een meerder
jarige 1 2), en personen in kenneljjken staat van dronkenschap toe te
laten. Eveneens is verboden het uitbetalen van arbeidsloonen in
dergelijke inrichtingen. Ook mogen aldaar geen hazardspelen3)
worden toegelaten.

Ten slotte is ook verboden in lokaliteiten, waarvoor vergunning is
verleend, sterken drank in het klein te verkoopen, te schenken,
toe te dienen of te verstrekken, ten tijde dat aldaar gehouden
worden zitdagen voor het publiek door ambtenaren van Rijk, pro
vincie, gemeente of waterschap, of openbare verkoopingen, ver
huringen of verpachtingen.

De Koningin kan bijzondere gemeenten aanwijzen, waar het zonder
vergunning van den burgemeester verboden is in voor het publiek
toegankelijke localiteiten, waarvoor vergunning is verleend, muziek,
vertooningen, of andere verrichtingen ten vermake van het publiek 4),
of vrouwelijke bediening toe te laten. Dit laatste geldt ook voor
localiteiten waarvoor verlof is verleend.

Het toezicht op de naleving der wet is opgedragen aan inspec
teurs of adjunct-inspecteurs, wier werkkring nader by Koninklijk
besluit is geregeld 5). Yoor dit toezicht is 6) het Rijk verdeeld in

1) K. B. 7 Febr. 1906 , 8. 22 1. g. 7 Juli 1910, S. 196.
2) Van deze bepaling kan voor een bepaalde gemeente door de Koningin,

Gedeputeerde Staten gehoord, ontheffing worden verleend.
3) De Drankwet verstaat onder hazardspel elk spel, waarbij in het

algemeen de kans op winst van het toeval afhangt, ook wanneer die
kans toeneemt met de meerdere geoefendheid of de .grootere behendigheid
van den speler.

4) Voor andere gemeenten blijft de gemeenteraad bevoegd ingevolge
art. 136 der Gemeentewet te dezen aanzien verordeningen te maken.

6) K. B. 24 Februari 1906, S. 86.
6) Bij Min. besoh. van 25 April 1906 1. g. 22 Juni 1910.

32
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drie inspectiën. Onder elk der drie inspecteurs zijn twee adjunct-
inspecteurs werkzaam.

Bovendien kunnen in eene gemeente door de Koningin op voorstel
van den gemeenteraad een of meer commissies van meerderjarige
ingezetenen worden ingesteld, welker taak is de overheid, zoowel
desgevraagd als uit eigen beweging, van raad te dienen over alles,
wat de bereiking van het doel der wet betreft.

Buiten de Drankwet worden nog maatregelen gevonden tegen
drankmisbruik in de wet van 6 December 1909, Stbl. n°. 402,
houdende bepalingen betreffende absint. Volgens deze wet [Absintwet
1909, Stbl. n°. 402] is het verboden absint in te voeren, te ver
voeren, te vervaardigen, te verkoopen, af te leveren often verkoop
of ter aflevering voorhanden te hebben. Overtreding van dit verbod
wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste driemaanden of geld
boete van ten hoogste vijfhonderd gulden, terwijl het absint ver
beurd wordt verklaard. De doorvoer van absint is geoorloofd onder
de voorwaarden bij algemeenen maatregel van bestuur te stellen x).

Tot het tegengaan der misbruiken, voortvloeiende uit den verkoop
van sterken drank onder de visschers op de Noordzee, buiten terri
toriale wateren, is eene internationale overeenkomst gesloten 1 2).
Hieraan is uitvoering gegeven by de wet van 15 April 1891, Stbl.
n°. 84, gewijzigd bij de wet van 30 Dec. 1893, Stbl. n°. 262. De
verkoop van sterken drank in de Noordzee of in de territoriale
wateren des Rjjks aan opvarenden van visschersvaartuigen is daarbij
absoluut verboden aan ieder, die zich aan boord bevindt van of
behoort tot een Nederlandsch vaartuig. Zoowel de kooper, voorzoover
hy tot een Nederlandsch visschersvaartuig behoort, als de gezag
voerder van het Nederlandsche vaartuig, die den handel, zoo hij
daartoe by machte was, niet verhindert, is volgens deze wet straf
schuldig.

1) Deze algemeene maatregel van bestuur is vastgesteld bij K. B. van
7 Juni 1910, S. 160. Het tijdstip van inwerking treden der wet is bij
K. B. van 8 Juli 1910, S. 197, bepaald op 20 Juli 1910.

2) Te ’s-Gravenhage den 16 November 1887. Den 14 Februari 1893 is
aldaar een protocol geteekend betreffende de uitvoering dezer overeen
komst. Zie de bekrachtigingswetten van 7 Augustus 1888, S. 123 en
22 Juni 1893, S. 92. ' . ' . ,
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Yerder vermelden wij hier de Lo te r i j  w e t  1905. Deze wet (wet,
houdende wettelijke bepalingen betreffende loterijen van 6 Juni 1905,
Stbl. n°. 171) is in de plaats getreden voor de wet van 22 Juli 1814,
Stbl. n°. 86, houdende verbod van alle vreemde of particuliere
loterijen, die ten deele reeds was afgeschaft, ten deele wegens
gemis aan strafbepaling niet kon worden gehandhaafd.

Blijkens de memorie van toelichting is het doel der thans gel
dende wet: „Vooreerst bescherming van het individu tegen bedrog
on misleiding bij loterijen.. . .

„ In de tweede plaats, bescherming van het individu tegen baat
zuchtige, schoon niet met bedrog of misleiding gepaard gaande,
exploitatie van zijn speellust.

„En in de derde plaats, tempering van dien speellust zelf by
het individu, ook als gevolg van de vermindering en wegneming
van de daartoe aangeboden gelegenheid.”

Onder loterij verstaat volgens artikel 1 de wet elke gelegenheid,
door iemand opengesteld, om,-tegen voldoening aan zekere voor
waarde, mede te dingen naar prijzen of premiën in geld of goed,
uitgeloofd ten behoeve van de deelnemers, die als winners worden
aangewezen door het lot of eenige andere kansbepaling, waarop zij
geen invloed kunnen oefenen.

Onder loterij verstaat de wet niet: in de eerste plaats de kans
overeenkomst van levensverzekering aangegaan volgens de daarop
bestaande wettelijke bepalingen, in de tweede plaats bepaalde soorten
van premieleeningen, namelijk premieleeningen welke een rente
van 3 pet. dragen en tegen niet hooger dan parikoers voor het
publiek verkrijgbaar gesteld z(jn en zoodanige premieleeningen, die
ten minste 3 pet. rente dragen en waarvan de premiën voor ge
zamenlijk gelijke bedragen zijn verdeeld over de jaren, gedurende
welke de leening loopt.

Voor loterijen, uitsluitend strekkende tot een liefdadig doel of
bevordering van wetenschap, kunst of een ander algemeen belang,
kan, mits de prijzen niet in geld of geldswaardig papier bestaan,
vergunning worden verleend. Indien de prezen en premiën ge
zamenlijk geen grootere waarde hebben dan f  100, wordt de ver
gunning vereischt van Burgemeester en Wethouders der gemeente,
waar de loterij zal worden gehouden, anders is Koninklijke goed
keuring noodig.

Overigens is het houden van loterijen verboden, en niet alleen
■dat, maar ook het verkoopen van loten of van certificaten van
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aandeelen in loten, het tekoop aanbieden, afleveren, uitdeelen of
ten verkoop of ter uitdeeling in voorraad hebben daarvan of in
het algemeen het op eenige wijze bevorderen van deelneming in
loterijen, waarvoor geen toestemming is verleend, als ook in buiten-
landsche loterijen.

Voorts moeten wij hier melding maken van de trekhonden w et,
wet van 14 Juli 1910, Stbl. n°. 203, houdende bepalingen ter
bescherming van trekhonden. Zooals de titel van de wet reeds aan
duidt, is hare strekking zorg te dragen , dat het gebruikmaken
van trekhonden niet in misbruik ontaardt. Om dit te voorkomen
eischt de wet, dat elke houder van een hondenkar worde inge
schreven in een register, aangelegd door Burgemeester en Wet
houders der gemeente, waar hij woonplaats heeft. Hiervan wordt
een nummerbewijs afgegeven.

Bovendien worden bij algemeenen maatregel van bestuur eischen
gesteld ten aanzien van de lichamelijke gesteldheid en de maat
der honden, het tuig, de hondenkar en het geleide, terwijl even
eens bij algemeenen maatregel voorschriften worden gegeven omtrent
de bespanning, de bevrachting en de snelheid.

Ten slotte worde hier nog genoemd een wet welke bijna geheel in on
bruik is geraakt, de zoogenaamde Zondagswet, wet van 1 Maart 1815,
Stbl. n°. 21, houdende voorschriften ter viering der dagen aan den open
baren Chri8telijken godsdienst toegemjd x). Blijkens haren considerans
beoogt zjj „op het voetspoor onzer godsdienstige voorvaderen, die
daarop steeds den hoogsten prijs stelden, de pligtmatige viering van den
dag des Heeren en andere dagen, den openbaren christelijkengods
dienst toegewijd, door eenparige en voor de geheele uitgestrektheid
der Vereenigde Nederlanden algemeen werkende maatregelen te
verzekeren.” Met dat doel verbiedt zy niet alleen alle beroepsbezig
heden, welke den godsdienst zouden kunnen storen, maar in het
algemeen allen openbaren arbeid, tenzij in geval van noodzakelijk
heid en met toestemming der plaatselijke regeering. Verder verbiedt
zij het uitstallen en verkoopen op markten, straten of openbare
plaatsen van alle koopwaren, met uitzondering van geringe eet
waren, evenals het uitstallen in winkels en het verkoopen met
open deuren. Gedurende den voor de openbare godsdienstoefening

1) Gewijzigd bij de wet van 22 April 1864, S. 29, en- de Inv. w etS .R .
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bestemden tijd moeten gesloten zijn herbergen en andere plaatsen,
waar drank verkocht wordt binnen den besloten kring der gebouwen
en mogen geen spelen plaats hebben. Openbare vermakelijkheden
mogen op zon- en algemeene feestdagen niet worden gedoogd; uit
zonderingen op dit verbod kunnen echter door de plaatselijke bestu
ren worden toegestaan,.  mits na het volkomen eindigen van allé
godsdienstoefeningen. Ten slotte draagt de wet aan de plaatselijke
politie op zorg te dragen alle hinderlijke bewegingen en gerucht in
de nabijheid der gebouwen , tot den openbaren eeredienst bestemd en
in het algemeen alle stoornis van de godsdienstoefening te voor
komen of te doen ophouden.

Gelijk wij evenwel reeds zeiden, van algemeene handhaving
dezer wet is geen sprake. Men kan voorstander van zondagsrust
zijn en toch moeten erkennen, dat toepassing dezer wet niet wen-
schelijk zou zijn. Afgezien toch van het feit, dat zij verouderd is,
zou zy, door haar gebrekkige redactie tot tal van moeilijkheden
aanleiding geven ‘).

VII. De Waterstaat.

Reeds van ouds heeft ons vaderland een zwaren strijd te voeren
gehad, zoo met de zee als met de rivieren. Onze vaderen waren
genoodzaakt al hunne krachten in te spannen, om daarin de zege
te behalen. Maar juist die inspanning om de gevaren van over-
strooming tegen te gaan, of om meren en moerassen in vruchtbaar
land te herscheppen, heeft krachtig bijgedragen tot de ontwikkeling
der natie.

De zorg voor den Waterstaat vormt dan ook een van de belang
rijkste takken van den Staatsdienst. Deze zorg uit zich in velerlei
opzichten. Ten eerste waar het water als een gevaar moet worden
bestreden. Daaruit vloeien voort de waterkeering, het dijkwezen,
de zorg voor de waterloozing en het waterpeil. Verder eischt het
water zorg wegens zijne groote beteekenis voor het verkeer (rivie
ren, kanalen, havens, enz.), voor de openbare gezondheid, voor
den landbouw, voor de visscherij en voor de drijfkracht, welke het
in verschillende oorden aan de nijverheid verstrekt.

1) Zie Zondagswetgeving, Acad. proefschrift van Mr. J. A. N. Patlfn ,
Leiden 1897.
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Het negende hoofdstuk van de Grondwet voert ten titel „ v a n
de n  w a t e r s t a a t ”. Onder het woord Waterstaat wordt niet alleen
begrepen de zorg voor de dijken, sluizen, bruggen en andere water
werken, of hetgeen met de politiezorg over de rivieren en andere
wateren in betrekking staat, maar het omvat ook het beheer en
het toezicht over de wegen, verveningen, ontgrondingen, mijnen,
steengroeven, droogmakerijen en publieke werken.

Even als met verschillende andere zaken het geval was, heerschte
ook ten opzichte van alles, wat met den waterstaat in betrekking
stond, in de Republiek der Vereenigde Nederlanden eene groote
verscheidenheid van inrichting en wetgeving. Eerst bij de Staats
regeling van 1798 kwam er ook in dit opzicht centralisatie. De
aanstelling van eenen Agent, belast met de inwendige politie en
het toezicht op den toestand van dijken, wegen en wateren, werd
voorgeschreven J). De Staatsregeling van 1801 droeg aan de departe
mentale besturen de zorg op voor het onderhoud van alle dijken,
waterwerken, wegen, bruggen, enz., onverschillig door wie zij
bekostigd werden *). Onder het bestuur van den raadpensionaris
Schimmelpenninck werd het beheer van den waterstaat opgedragen
aan eene commissie van superintendentie 8), die later onder de
regeering van Koning L odewijk in eene generale directie van den
waterstaat veranderd werd. Bij het keizerlijk decreet van 18 October
1810 kwam de administratie der polders, dijken en wegen onder
eenen directeur-général des ponts et chausse'es.

Het is niet onnatuurlijk, dat de eerste Grondwet na het herstel
onzer onafhankelijkheid, reeds dadelijk eene zeer ruime plaats gunde
aan de bepalingen omtrent den waterstaat 1 2 3 4). Deze aangelegenheid
toch is eene bij uitnemendheid nationale. De waterstaat zou worden
bestuurd door eene bijzondere administratie, benoemd door en
gesteld onder het toezicht van den Souvereinen Vorst. Alle zee- of
rivierwater-keerende, dijk-, sluis- en andere waterwerken, stonden
onder het onmiddelijk toezicht van de Directie van den algemeenen
waterstaat, welke het beheer daarover voerde, voor zoover zij niet
door eenige colleges, gemeenten of particulieren werden bekostigd.
Eveneens werden door dat centraal bestuur beheerd alle wegen en

1) Art. 92 Staatsregeling 1798.
2) Artt. G8 en 69 Staatsregeling 1801.
3) Besluiten van 1 Mei en 21 Juni 1805.
4) Artt. 127—132 Grondwet 1814.
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bruggen, waarvan het onderhoud werd gedragen door ’s Lands
kas, of welke door den Souvereinen Yorst, om redenen van alge
meen belang, aan het rijk werden getrokken. Naast deze zorg van
den Staat stond die, door de Provinciale Besturen uitgeoefend.
Deze hadden het beheer over alle waterwerken die niet vielen
onder de boven bedoelde, en het toezicht, waar zulke werken
door colleges, gemeenten of particulieren werden aangelegd en
onderhouden. Voorts oefenden de Provinciale Staten toezicht uit
op alle waterschappen binnen hun gebied.

De Grondwet van 1815 ')  breidde deze voorschriften belangrijk
uit. Er werd nu uitdrukkelijk gezegd, dat de Koning het opper
toezicht zou hebben over alle waterstaatsaangelegenheden en dat
hij het algemeen bestuur daarover zou doen uitoefenen op zoodanige
w^jze als hij het meest geschikt zou oordeelen. Evenals in 1814
werd eene scheiding gemaakt tusschen de ryks-waterstaatswerken
en die welke door anderen dan het Rijk werden aangelegd en
bekostigd. Om evenwel de taak van het Rijk eenigszins te ver
lichten, kreeg de Koning in art. 218 de bevoegdheid sommige rijks
waterstaatswerken in beheer en onderhoud over te brengen aan de
provinciën. Daarvan heeft hij gebruik gemaakt by Kon. Besluit
van 17 Dec. 1819 1 2), hetwelk van kracht is gebleven tot 1876, toen
het, naar veler meening op niet geheel grondwettige wijze, is
ingetrokken by K. B. van 27 Mei (Stbl. n°. 109).

De Grondwet van 1840 behield dezelfde redactie als die van 1815.
Reeds de commissie voor de Grondwetsherziening van 1848 merkte
op, dat onder hare bepalingen, behalve een paar grondtrekken, niet
één was, die niet in eene algemeene of in de provinciale wet eene
betere plaats vond. Ook de Regeering deelde, blijkens de memorie van
toelichting op het negende hoofdstuk, hetzelfde gevoelen. Vandaar,
dat de Grondwet van 1848 zich tot algemeene omtrekken in een
viertal artikelen bepaalde.

Evenals hare voorgangsters droeg zij aan den Koning het opper
toezicht op „over alles wat betreft den waterstaat, de wegen en
bruggen daaronder begrepen, zonder onderscheid of de onkosten
daarvan worden betaald uit ’s Lands kas of op eene andere wijze

1) Artt. 215—225 Grondwet 1815.
2) Dit besluit vindt men in bet Bijv. t. h. Stbl. (ed. d’E n öelbronner)

1, blz. 538. Zie ook J. F. B oogaard, Wetten en besluiten, enz. op den
waterstaat, 1, blz. 177.
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gevonden” *). Met het toezicht belastte zij de Provinciale Staten,
die voorts bevoegd zouden zijn, onder goedkeuring des Konings'
in de bestaande inrichtingen en reglementen der waterschappen,
behoudens de bepalingen in Grondwet en wet neergelegd, verande
ringen te maken en nieuwe vast te stellen. Ten aanzien van de
verveningen, ontgrondingen, indijkingen, droogmakerijen, mijn
werken en steengroeven, werd den Koning de bevoegdheid gegeven
om het onmiddellijk toezicht daarover aan anderen op te dragen 1 2 3).

Verder achtte de Grondwet, zich aldus tot het aangeven van
enkele hoofdtrekken bepalende, het voldoende voor te schrijven, dat
het algemeene en het bijzondere bestuur van den waterstaat bij de
wet zou worden geregeld 8).

De wijzigingen in 1887 in dit Hoofdstuk aangebracht, bepaalden
zich in hoofdzaak'tot het wegnemen van punten van twijfel.

Het laatste hiergenoemde voorschrift opent thans het hoofdstuk
en luidt: „De wet geeft regels omtrent het waterstaatsbestuur,
het oppertoezigt en toezigt daaronder begrepen, met inachtneming
der voorschriften in de volgende artikelen van dit hoofdstuk ver
vat. ” (Art. 188.)

De artikelen, waarnaar hier verwezen wordt, zijn:
„Art. 189. De Koning heeft het oppertoezigt over alles wat den

, waterstaat betreft, zonder onderscheid of de kosten daarvan worden
betaald uit ’s Rijks kas of op eene andere wijze gevonden.

Art. 190. De Staten der provinciën hebben het toezigt op alle
waterstaatswerken, waterschappen, veenschappen en veenpolders.
Nogtans kan de wet het toezigt over bepaalde werken aan anderen
opdragen.

De Staten zijn bevoegd, met goedkeuring des Konings, in de
bestaande inrigtingen en reglementen der waterschappen, veen
schappen en veenpolders veranderingen te maken, waterschappen,
veenschappen en veenpolders op te heffen, nieuwe op te rigten en
nieuwe reglementen voor zoodanige instellingen vast te stellen.
Tot verandering van de inrigtingen of reglementen kunnen de
besturen van die instellingen voorstellen aan de Staten der pro
vincie doen.

Art. 191. De besturen van waterschappen, veenschappen en veen-

1) Art. 190 der Grondwet van 1848.
2) Artt. 192 en 193 der Grondwet van 1848.
3) Art. 191 der Grondwet.
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polders kunnen volgens regels, door de wet te stellen, in het
huishoudelijk belang van die instellingen verordeningen maken.”

Door de tegenwoordige redactie van art. 188 worden twee strijd
vragen, waartoe de Grondwet van 1848 aanleiding gaf, opgelost.
In de eerste plaats is de vraag of de Grondwet eene volledige
organisatie van het waterstaatsbestuur by de wet vordert, in ont-
kennenden zin beantwoord; in de tweede plaats is beslist, dat de
wetgever bevoegd is ook ten aanzien van ’sKonings oppertoezicht
bindende voorschriften te geven. Ten aanzien van de vraag, of hij
daarbij ook bevoegd is den om vang van het oppertoezicht te bepa
len of slechts regels mag stellen betreffende de wijze waarop het
wordt uitgeoefend, is evenwel nog gelegenheid tot twjjfel blijven
bestaan *).

Wii zullen deze grondwetsartikelen, voorzoover noodig, behan
delen in verband met de wetten, welke tot uitvoering daarvan
zijn vastgesteld.

Om die uitvoering voor te bereiden werd bij Koninklijk besluit
van 21 April 1892, n°. 4, eene Staatscommissie ingesteld, die niet
alleen de Regeering van advies zou dienen omtrent de wettelijke
regels, die ten aanzien van het waterstaatsbestuur behoorden te
worden gesteld en omtrent de volgorde, waarin aan de daartoe
betrekkelijke voorschriften der Grondwet behoorde te worden vol
daan , maar ook uitgenoodigd Werd de uitwerking harer denkbeelden
achtereenvolgens in den vorm van ontwerpen van wet neder te
leggen en deze aan de Regeering te doen toekomen 1 2).

In haar eerste advies, gedagteekend 25 Januari 1898, meende
bedoelde commissie rekenschap te moeten geven van de hoofd
gedachte, waarvan naar hare meening, de wetten die uitvoering
zouden geven aan de voorschriften der Grondwet omtrent het
waterstaatsbestuur, moesten uitgaan.

Na er op te hebben gewezen, dat de Grondwet reeds dadelijk in

1) Zie Bums I II , bladz. 366 v .; vgl. ook Waterschapswetgeving door
Mr. C. J. H. Schepel , 1906; en Waterstaatswetgeving, uitgave met aantee-
keningen door D. K ooiman , onder toezicht van Mr. H. J. R omeijn, 3 Deelen,
1902—1910, Dl. I ,  bladz. 107 v . , aan welk laatste werk wij een groot deel
van het volgende ontleenen.

2y Zie de Ontwerpen van wet tot I Aug. 1896 door deze commissie
ingediend, van wege het Dep. v. W. H. en N. uitgegeven.
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drieërlei opzicht wettelijke voorziening eischt, vestigt zij de aan
dacht op het feit, dat verschillende bezwaren die vroeger aan de
uitvoering der grondwettelijke voorschriften in den weg stonden,
door ons hierboven reeds genoemd, uit den weg zyn geruimd,
met name dat eene volledige organisatie van het waterstaatsbestuur
bij de wet door de Grondwet niet wordt voorgeschreven.

„Ware zoodanige wettelijke organisatie tot stand gekomen spoedig
na 1848,” aldus gaat de Commissie voort, „het werk door de
Grondwet aan de Provinciale Staten onder goedkeuring des Konings
opgedragen, de herziening der inrichting en reglementen van de
waterschappen, aan welke zulk een belangrijk deel der waterstaats-
zorg is toevertrouwd, zou haar uitgangspunt hebben gevonden in
deze wet. Zoodra evenwel de Provinciale Staten tot de overtuiging
waren gekomen, dat zij met de aanvaarding der hun opgedragen
taak niet behoefden te wachten op het tot stand komen der wet
in de Grondwet voorgeschreven, z$n zij aan het werk getoogen.
Met nauwlettende zorg en tevens met doorzettenden ijver hebben
zjj in hunne reglementen de taak , de bevoegdheden en de ver
plichtingen der waterschapsbesturen omschreven en vastgesteld, en
de ondervinding toonde de deugdelijkheid van hun werk.

„ Met dit omvangrijk werk, sedert 1848 door de Provinciale
Staten, onder goedkeuring des Konings, tot stand gebracht, moet
rekening worden gehouden. Het tijdstip, waarop eene wet omtrent
het waterstaatsbestuur tot stand zal komen, sluit daarom het
denkbeeld eener volledige organisatie uit. Aan de Provinciale Staten
kan niet worden opgelegd hun werk, dat gedurende een lange
reeks van jaren al hun aandacht vorderde, voor een groot deel
nogmaals te verrichten, alleen ter wille van meerdere uni
formiteit.

„Aansluiting aan het bestaande is daarom een eerste eisch. De
wet, die in de eerste plaats door artikel 188 der Grondwet wordt
gevorderd, zal zich moeten beperken tot het stellen van die alge-
meene regels, waaraan de behoefte is gebleken, met name ook ter
aanwijzing van de middelen, die tot verzekering van het opper
toezicht en toezicht moeten strekken.

„Daarna zal behooren te worden [nagegaan in hoeverre de thans
bestaande wetten, betreffende• bijzondere onderwerpen van water
staat, herziening behoeven en welke verdere wetten omtrent
andere bijzondere onderwerpen van waterstaat noodig kunnen
worden geacht.”



507

Volgde uit het bovenstaande, dat in de eerste plaats de wet,
bedoeld in artikel 188 der Grondwet, zou moeten worden tot stand
gebracht, redenen van opportuniteit brachten de Commissie en ook
de Regeering er toe de wet op de verveningen en die tot uitvoering
van artikel 191 der Grondwet daaraan te doen voorafgaan. Den
isten September 1893 toch zou de termijn verstreken zijn, gedu
rende welken de wet van 6 Maart 1818 (Stbl. n°. 12), omtrent de
straffen tegen de overtreders van algemeene verordeningen uit te
spreken of bij provinciale of plaatselijke reglementen vast te stellen,
ingevolge de wet van 10 Augustus 1892 (Stbl. n°. 181) nog zou
gelden, en daarmede de sanctie vervallen van het Koninklijk besluit
van 17 Februari 1819 (Stbl. n°. 6), houdende bepalingen op het
stuk der verveeningen en ontgrondingen.

Toch duurde het nog tot 13 Juli 1895 eer de wet, houdende
bepalingen omtrent verveningen, in het Staatsblad (n°. 113) stond,
terwijl die ter uitvoering van artikel 191 der Grondwet, welke,
omdat zij ook voor veenschappen en veenpolders geldt, gelijktijdig
werd ingediend, den 20sten Juli van hetzelfde jaar onder n°. 139
daarin verscheen.

Nu echter de wet van 10 November 1900, Stbl. n°. 176, houdende
algemeene regels omtrent het waterstaatsbestuur en de daarmede
verband houdende wet van 9 Mei 1902, Stbl. n°. 54, tot toekenning
van eenige bevoegdheden aan de besturen van waterschappen, veen
schappen en veenpolders, op wier totstandkoming de invoering van
eerstgenoemde wachtte, seders 15 Juni 1902 in werking zijn ge
treden, vangen wij met de bespreking dier wetten aan.

Overeenkomstig het bovengemelde beginsel der Staatscommissie
beperkt de wet 1900 zich tot het stellen van die algemeene regels,
waaraan de behoefte was gebleken, daaronder met name die ter
aanwijzing van de middelen, die tot verzekering van oppertoezicht
en toezicht moeten strekken. Algemeene regels, in bestaande wetten
te vinden, werden daarom niet in deze wet opgenomen. Slechts
de wet 12 Juli 1855 (Stbl. n°. 102), die, zooals haar titel aanduidde,
het karakter droeg eener voorloopige voorziening in sommige water-
staatsbelangen en waarvan de eerste zes artikelen reeds waren ver
vangen door de wet van 1895 (Stbl. n°. 139), werd ingetrokken.

De inhoud der wet is verdeeld in de volgende paragrafen:
§ 1. Overdracht of overneming van waterstaatswerken; §2. Voor

ziening in waterstaatsbelangen, bij - gemis aan regeling door de
bevoegde macht; § 3. Inrichting van den Rijkswaterstaatdienst;
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§ 4. Bevoegdheid tot onderzoek van waterstaatswerken; § 5. Binnen
treden van woningen; § 6. Verplichting van eigenaren en gebruikers
van gronden ten opzichte van waterstaatswerken; § 7. Oprichting,
wijziging en opheffing van waterschappen, veenschappen en veen
polders; § 8. Benoeming, schorsing en ontslag van bestuurders van
waterschappen, veenschappen en veenpolders; § 9. Hooger beroep
van besluiten van Gedeputeerde Staten ten opzichte van water
schappen , veenschappen en veenpolders; § 10. Vernietiging en
schorsing van verordeningen of besluiten der besturen van water
schappen, veenschappen en veenpolders; § 11. Toezicht op zee- en
rivierwaterkeerende werken; § 12. Staking der uitvoering van
werken en uitvoering van noodzakelijke werken; § 13. Middelen
van executie; § 14. Verhaal der kosten van de uitvoering van
voorschriften, aan besturen van waterschappen, veenschappen en
veenpolders gegeven; § 15. Executie van vonnissen door den bur
gerlijken rechter gewezen tegen waterschappen, veenschappen en
veenpolders; en § 16. Waterschappen, veenschappen en veenpolders
in meer dan eene provincie gelegen.

Regels omtrent de beslissing van geschillen over waterstaats
aangelegenheden tusschen publiekrechtelijke lichamen bevat de wet
niet. Ten deele zullen deze behooren tot dezulken waaromtrent
de artt. 153 en 154 der Grondwet de noodige voorziening geven,
ten deele tot die waarover door art. 70 de beslissing aan den Koning
wordt opgedragen, waaromtrent dus zoo noodig in eene wet ter
uitvoering van dit artikel voorschriften gegeven-moeten worden.
Daarbuiten vallen slechts de geschillen tusschen waterschappen,
veenschappen en veenpolders onderling. De tegenwoordige wet nu
bepaalt met betrekking tot die geschillen slechts, dat van elke
beschikking of beslissing door Gedeputeerde Staten krachtens alge-
meene of bijzondere reglementen, voor waterschappen, veenschappen
of veenpolders genomen, beroep op den Koning openstaat, dus
ook van eene beslissing van Gedeputeerde Staten in eenig geschil
tusschen die instellingen. Met het oog op de taak door de Grond
wet aan de Provinciale Staten onder goedkeurig des Konings opge
dragen, de vaststelling van de inrichting dezer instellingen, waarvan
het regelen harer onderlinge verhouding een deel uitmaakt, meende
de wetgever in deze niet verder regelend te moeten optreden.

Nog andere onderwerpen welke in de wet van 1900 worden
gemist meende men, dat als meer bijzondere aangelegenheden beter
bij afzonderlijke wet geregeld konden worden.
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Wanneer wjj nu den inhoud der wet nader beschouwen, dan
trekt het de aandacht, dat de eerste zes paragrafen vooral onder
werpen van algemeenen aard behandelen.

De eerste paragraaf is gewijd aan de overdracht of overneming
van waterstaatswerken. Artikel 1 behandelt de overbrenging van
waterstaatswerken in  of uit het beheer of onderhoud van het Rijk.
Hiervoor is steeds eene wet noodig. Tot overbrenging in het beheer
der provincie van werken in het beheer bij administratieve lichamen
van lagere orde kunnen onder Koninklijke goedkeuring Provinciale
Staten zelve besluiten. Artikel 2 geeft daarvoor de noodige regelen.

Wat onder waterstaatswerken verstaan wordt, wordt in de wet
niet nader aangeduid uit vrees voor onvolledigheid 1).

Gemis aan regeling door de bevoegde macht met het oog waarop
§ 2 voorschriften geeft, kan zich zoowel voordoen, wanneer de
bevoegde macht in gebreke blijft, als wanneer er geen samenwer
king is tusschen twee of meer provinciën die gemeenschappelijke
waterstaatsbelangen hebben. Yoor het eerste geval wordt door
art. 3 wettelijke voorziening geëischt, terwijl in het tweede, in

1) Volgens de Regeeringsnota naar aanleiding van het eindverslag
omtrent het eerst ingediend ontwerp van wet zijn o. m. als waterstaats
werken aan te merken: de stranden der zee, zeegaten, zeeboezems en
wadden, de havens en reeden, de stroomen en rivieren met de eilanden
en platen, welke in die wateren opkomen, de meren, poelen, plassen en
moerassen, de aanwassen, gorsingen en schorren aan de stranden der zee-
en aan de oevers van stroomen en rivieren, de duinen en andere zee
weringen, dijk-,, sluis- en oeverwerken, hoóge gronden en andere voor
werpen of werken dienende tot keering van het zee- of rivierwater, de
binnenboezems, kanalen, vaarten, beken, grachten, afvoerslooten en andere
watergangen, de stoomgemalen, watermolens, sluizen, dijken, kaden,
duikers, pompen, stuwen en andere voorwerpen of werken dienende tot
regeling van den loop van of tot bescherming tegen het binnenwater, de
tonnen, bakens en andere werken voor de veiligheid van de scheepvaart
op de binnenwateren, de kribben, beschoeiingen en andere oeverwerken,
de peilschalen en andere teekenen of merken ter aanduiding van water
hoogten of ten behoeve van rivier-, stroom- of strandmetingen, de peil-
merksteenen, houten en andere verkenmerken van de hoogte van den
bodem met betrekking tot een bepaald peil, de verveningen, ontgron
dingen, indijkingen, droogmakingen, mijnwerken en steengroeven, de
spoorwegen en andere wegen, straten; pleinen, voet-, jaag- en lijnpaden,
•de bruggen, veren en aanlegplaatsen voor schepen en andere vaartuigen.
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gevolge art. 4, de Kroon, na den Raad van State gehoord te
hebben, tot regeling kan overgaan.

§ 3 en § 4 bevatten elk slechts één artikel:
Art. 5 betreft de inrichting van den Rijkswaterstaatdienst. De

Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid is het hoofd, onder
wien ambtenaren door of van wege de Kroon benoemd, werkzaam
zijn. De geheele inrichting van den dienst wordt evenwel aan een
algemeenen bestuursmaatregel overgelaten J).

1) De organisatie berust thans op het Koninklijk besluit van 3 Juni 1903
(Stbl. n°. 151), gewijzigd 30 Mei 1908 (Stbl. n°. 191). Volgens dit besluit
•omvat de dienst: 1°. het verzamelen van gegevens voor de nauwkeurige
kennis van den waterstaatstoestand des lands („algemeene dienst”) ; 2°. aan
leg , beheer en onderhoud van en toezicht over waterstaatswerken; 3°. het
oppertoezicht over alles wat den Waterstaat betreft; 4°. de zorg voor de
naleving der wetten en verordeningen betreffende den Waterstaat; 5°. in
het algemeen alle waterstaatsaangelegenheden van Rijksbelang.

De Rijkswaterstaatsdienst betreffende de spoorwegen en mijnen is, even
als de dienst der landsgebouwen, onderwerp van afzonderlijke regeling.

Er zijn: één hoofdinspectie, twee inspectiën en elf directiën. Deze laatste
omvatten: de algemeene dienst (eerste), de groote rivieren met uitzondering
van de Maas boven de grensscheiding van Limburg en Gelderland (tweede
■en derde)', Groningen en Friesland (vierde)', Drenthe en Overijsel (vijfde)',
Gelderland en Utrecht (zesde)', Noordbrabant (zevende); Limburg met het
bovenvermelde deel der Maas(octófe); Noordholland (negende); Zuidholland
(tiende)', Zeeland (elfde).

De hoofdinspectie omvat het algemeen beleid en toezicht betreffende
-den dienst en is opgedragen aan een hoofdinspecteur-generaal van den
.Rijkswaterstaat, door wien bovendien het onmiddellijk toezicht op de
•eerste directie wordt uitgeoefend. Tusschen de beide inspectiën is verdeeld
het onmiddellijk toezicht op de overige directiën, opgedragen aan een
inspecteur-generaal van den (Rijkswaterstaat. Aan het hoofd der directiën
-staan hoofdingenieurs-directeuren, waarvan er ten hoogste 11 kunnen zijn,
verdeeld in 2 klassen. De dienst in elke directie wordt onder leiding van
den hoofdingenieur-directeur uitgeoefend door ingenieurs belast met arron-
dissementsdienst en door de onder deze in elk arrondissement geplaatste
opzichters voor de dienstkringen. De hier genoemde hoofdambtenaren en
ambtenaren worden bijgestaan door verdere ambtenaren, als: ingenieurs
(ten hoogste 40, verdeeld in 3 klassen), tijdelijke ingenieurs, adjunct-
ingenieurs (ten hoogste 12), tijdelijke adjunct-ingenieurs, opzichters (ten
hoogste 140, verdeeld in 4 klassen), adjunct-opzichters en buitengewone
•opzichters, havenmeesters en sluismeesters bij de groote kanalen en zee
havens , bureelambtenaren (ten hoogste 120, verdeeld in 3 klassen), ambte-
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Art. 6 waarborgt aan het oppertoezicht de bevoegdheid tot onder
zoek van waterstaatswerken door aan hen, die met het beheer of
toezicht van waterstaatswerken belast zijn, de verplichting op te
leggen om alle inlichtingen te geven, welke worden gevraagd, om
by het opnemen dier werken den noodigen bijstand te verleenen
en om desverlangd daarbij tegenwoordig te zijn.

Voor de uitvoering der wet, hetzij by het uitoefenen van het
toezicht of voor het verrichten van werkzaamheden kan het noodig
zijn woningen binnen te treden. De regeling der bevoegdheid daartoe
is neergelegd in de artt. 7 en 8, die samen de vyfde paragraaf
vormen.

De zesde regelt de verplichtingen van eigenaren en gebruikers
van gronden in , de eerste plaats met het oog op voorbereidende
werkzaamheden, hierin bestaande, dat, evenals dit bij voorbereidende
werkzaamheden voor onteigening ten algemeenen nutte het geval
is, gravingen, opmetingen of het stellen van teekens gedoogd
moeten worden; in de tweede plaats daarin, dat ook ten behoeve
van waterstaatsbelangen het aanbrengen en in stand houden van
merkpalen en dergelijke moet worden geduld, een en ander echter
tegen schadevergoeding. Voorts wordt een. wetteiyke grondslag
gegeven aan verordeningen welke de verplichting tot berging van
grondspecie opleggen.

De paragrafen 11 en 12 — op de tusschenliggende komen wij
nader terug — behandelen het toezicht op zee- en rivierwater-
keerende werken, de staking der uitvoering van werken en de
uitvoering van noodzakelijke werken.

Het toezicht hier bedoeld betreft nieuwe en verandering van
bestaande werken tot keering van zeewater of van opperwater der
groote rivieren, daaronder begrepen strand- en oeververdediging
met uitzondering van Rijksrivierwerken, welke niet zijn dijken
deel uitmakende van de hoofdwaterkeering en van zomerkaden.
Bedoelde werken mogen niet ,worden uitgevoerd alvorens de plannen

naren bij den algemeenen dienst (ten hoogste 25, verdeeld in 2 klassen)
en bakenmeesters, en voorts door beambten, als: haven- en sluismeesters
bij de kleine kanalen en havens, sluis- en brugwachters, rivier- en kanaal-
beambten, met de verdere noodige beambten. Het Koninklijk besluit
regelt ook de tractementen. Werk-, dienstkring en instructiën worden
■door of van wege den Minister van 'Waterstaat, Handel en Nijverheid
vastgesteld.
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door Ged. Staten der provincie, waarin zij gelegen zijn, of in
hooger beroep door de Kroon, zijn goedgekeurd. Bij dringend of
dreigend gevaar kan evenwel, hangende de aanvraag tot goedkeu
ring, mits onmiddellijk aan Ged. Staten hiervan kennis worde
gegeven, met de werkzaamheden een aanvang worden gemaakt
(artt. 33, 25).

Wanneer werken waarvoor goedkeuring noodig is, zonder die
goedkeuring of in strijd met de vastgestelde plannen worden uit
gevoerd, kunnen zoowel Gedeputeerde Staten als de Commissaris
der Koningin in de provincie de staking bevelen. Het bevel daartoe
kan echter ten allen t(jde door de Kroon worden opgeheven. Even-
zoo kunnen Gedeputeerde Staten de uitvoering doen staken van
waterstaatswerken, niet van het Rijk uitgaande, in strijd met het
algemeen of provinciaal belang of het belang eener andere instel
ling ondernomen en kunnen zij de uitvoering bevelen van nood
zakelijke werken, waartoe eene wettelijke verplichting bestaat,
bevoegdheden, welke de Commissaris der Koningin niet zelfstandig
bezit; wel kan hij een dergelijk bevel bij Gedeputeerde Staten
aanvragen en zoo zij weigeren dit uit te vaardigen, de beslissing
der Kroon inroepen.

Tegen zoodanige bevelen tot staking of uitvoering van werken,
staat beroep op de Kroon open. Wordt niet de noodzakelijkheid
van een opgedragen werk ontkend, doch de verplichting om het
uit te voeren, zoo moet men zich tot den rechter wenden.

De volgende paragraaf (§ 13) geeft Gedeputeerde Staten bijzondere
bevoegdheid ten aanzien van weigerachtige of nalatige personen of
besturen, of ingeval van overtreding van wettelijke voorschriften
op waterstaatsgebied waarvan de uitvoering aan gemelde colleges
is opgedragen. In ’t algemeen bestaat die bevoegdheid hierin, dat
de noodige maatregelen tot uitvoering of herstel op kosten der
betrokken personen of instellingen door Gedeputeerde Staten kunnen
worden genomen (artt. 42 , 44 , 45), eene bevoegdheid waarvan
evenwel, tenzij in spoedeischende gevallen, geen gebruik gemaakt
wordt dan na schriftelijke waarschuwing van den betrokkene.

Betreft het geval van weigerachtigheid of nalatigheid een bevel
tot uitvoering of tot staking van een werk gegeven, dan maken
Gedeputeerde Staten van de hier omschreven bevoegdheid in gewone
omstandigheden geen gebruik, zoolang de termjjn van beroep of
verzet nog openstaat of een beroep of verzet aanhangig is. In
gevallen van dringend of dreigend gevaar kan van deze voorgeschreven,
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gedragslijn evenwel bij met redenen omkleed besluit worden afge
weken (art. 42).

Ook de Kroon kan Gedeputeerde Staten opdragen in gevallen,
wanneer het niet betreft staking van werken wegens gemis aan
goedkeuring van Gedeputeerde Staten of uitvoering in strijd daar
mede en wanneer de termijn voor beroep of verzet verstreken is of dit
is afgewezen, handelend op te treden. Ook hangende een rechtsgeding
kan zij zoo noodig aan Gedeputeerde Staten een opdracht daartoe
geven, na deze eerst te hebben gehoord (art. 48). Wordt echter het
rechtsgeding in zoodanig geval uitgewezen ten voordeele van hem die
het bevel ontving, dan komen de kosten ten laste van het Rijk (art. 60).

Art. 44 geeft eenerzljds op meer beperkt gebied, daar het slechts
den waterstaat betreft, doch anderzijds ruimer, daar het niet
alleen de uitvoering der provinciale verordeningen, maar ook die
van wetten of algemeene bestuursmaatregelen omvat, gelijke
bevoegdheid aan Gedeputeerde Staten als art. 180 der Gemeentewet
aan het dagelyksch bestuur der gemeente geeft x).

Daartegenover voorziet art. 45 in het geval dat besturen van
waterschappen, veenschappen of veenpolders geroepen zjjn om mede
te werken tot de uitvoering van wetten, algemeene maatregelen
van bestuur of provinciale verordeningen en deze medewerking
weigeren of daarin nalatig zijn. In dat geval toch zijn Gedeputeerde
Staten bevoegd den voorzitter van zoodanig bestuur daarmede te
belasten of aan een bijzonderen commissaris de uitvoering op te
dragen en wel op kosten der instelling.

Alvorens nu de inrichting der waterschappen en hunnen werk
kring te bespreken een enkel woord over de geschiedenis daarvan.

De instelling van het waterschap is van oude dagteekening. De
bedijkingen langs de zee en de rivieren plachten van de naaste
belanghebbenden uit te gaan, met vergunning en onder toezicht van
de grafelijkheid. Den ingelanden werd het recht toegekend om , met
inachtneming van de regelen, door de overheid aangegeven, zich
zelve te regeeren. Behalve het eigenlijk beheer verkregen de besturen
de bevoegdheid om keuren uit te vaardigen, schouw te voeren,
recht te spreken, belasting te heffen. De benamingen dezer publiek
rechtelijke lichamen wisselden naar de gewesten en naar hunne taak.

Terwijl het woord waterschap de algemeene benaming is, pleegt

1) Zie bladz. 311, noot 3.
33
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men onder het hoogheemraadschap een waterschap te verstaan,
dat zee- of rivierwater keert, en in den regel andere waterschappen
omvat. Aan het bestuur van het hoogheemraadschap is dus de
zorg opgedragen voor de gemeenschappelijke waterkeeringen t voor
het waterpeil en de waterloozing, alsmede het toezicht op de
waterschappen, welke binnen zijnen kring zijn gelegen.

Bestonden er reeds in de 10de eeuw bedijkingen langs de rivieren
en de zee, de inpoldering binnenslands is in het begin der 15de eeuw
aangevangen, toen de watermolen werd uitgevonden. Sedert tegen
het einde der 16de eeuw deze molens beweegbare kappen hadden
verkregen, kon de droogmakerij op grootere schaal voortgaan. De
aldus gevormde binnenpolders hebben voor een groot deel een
burgerrechtelijken oorsprong, aangezien zij niet uit de recht-
streeksche bemoeiing der overheid, maar uit het gemeen overleg
der belanghebbenden zjjn ontstaan *).

Na de afzwering der grafelijkheid verwierven de besturen der water
schappen, inzonderheid de hoogheemraadschappen, van lieverlede
eene grootere zelfstandigheid. Het toezicht der Staten was, vooral
in Holland, op den duur weinig ingrijpend, de autonomie dezer
corporatiSn daarentegen zeer groot. De Bataafsche republiek ver
minderde haar zonder echter de gelegenheid voor eene doeltreffende
regeling te vinden. Tijdens de regeering van Koning L odew ijk

werden by de wet van 31 Januari 1810 ingrijpende regelen gesteld;
doch het Keizerrijk ging zoo ver, dat het aan onze waterschappen
het publiekrechtelijk karakter ontnam (Keizerlijke decreten van
11 Januari en 16 December 1811). Na het herstel onzer onaf hankelijk-
heid is ook ten aanzien der waterschappen de weg ingeslagen,
welke het midden houdt tusschen nadeelige centralisatie en te ver
gedreven zelfstandigheid. De grondwets-herzieningen van 1848 en
1887 hebben in deze regeling in hoofdzaak geen verandering ge
bracht, slechts zijn de bevoegdheden van Provinciale Staten tegenover
deze instellingen nauwkeuriger geformuleerd en thans ook uit
drukkelijk vastgesteld, dat z(j nieuwe mogen oprichten.

Voor het eerst wordt ook in de Grondwet van 1887 melding gemaakt
van veenschappen en veenpolders. Dit zijn instellingen, die, oor-

1) Mr. J. B.. Thoebeoke. B rie f aan een lid  der Staten van Gelderland
over de macht der Prov. Staten, 1843. Mr. A. G. B rouwer. Bijdrage tot het
onderzoek naar de rechtsbeginselen omtrent dijk- en polderzaken, 1843.
Mr. G. de Vries Azn., Gids, Dec. 1880.
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spronkelijk voortgevloeid uit de wetgevende bevoegdheid aan de
Provinciale Staten, onder goedkeuring des Konings, omtrent water
schappen toegekend, thans ook in de Grondwet eene zelfstandige
plaats hebben verkregen ‘). In de wet houdende bepalingen omtrent
verveningen, waarover wij beneden nog met een enkel woord zullen
spreken, wordt de aard dier instellingen vastgesteld, doordat zij
o. m. bepaalt, dat tot verzekering van de nakoming van de be
palingen en voorwaarden aan vergunningen tot vervening verbonden,
tot het doen naleven van de bestaande voorschriften omtrent ver
veningen en tot bevordering der belangen van de vervening de
Provinciale Staten, veenschappen of veenpolders kunnen oprichten,
wier reglementen zij vaststellen.

Gemakshalve spreken wij verder slechts van waterschappen, waar
wig zouden moeten melding maken van waterschappen, veenschappen
en veenpolders.

Behalve dus dat het oppertoezicht, ook over waterschappen, aan
de Kroon en het toezicht aan Provinciale Staten is opgedragen, een
toezicht dat overeenkomstig de Provinciale wet door Gedeputeerde
Staten wordt uitgeoefend, gaan ingevolge het grondwettelijk voor
schrift ook de reglementen dier instellingen van Provinciale Staten uit.

Het reglement kan men de grondwet van het waterschap noemen.
Wel worden thans en ook vroeger in de verschillende waterstaats
wetten voorschriften gevonden die aan waterschappen bevoegd
heden verleenen of daaraan verplichtingen opleggen, zoowel de
bevoegdheden als de verplichtingen hangen toch ten nauwste
samen met de inrichting dier instellingen en de reglementen door
Provinciale Staten vastgesteld.

De wet van 1900 bevat thans eenige voorschriften betreffende
oprichting, wijziging, opheffing, vereeniging en splitsing van water
schappen, veenschappen en veenpolders en betreffende vaststelling,
wijziging of intrekking van de reglementen dier instellingen.

Zonder in bijzonderheden te treden, waartoe te minder aanleiding
bestond, waar het eene reeds lang bestaande bevoegdheid gold,

1) De Hooge Baad. besliste bij arrest van 27 Maart 1882, o. a. te vinden
in de Chron. Verz. van L uttenberg, dat Provinciale Staten onder de
werking van art. 192 der Grondwet Van 1848 niet die bevoegdheid
hadden, daar onder de uitdrukking „waterschappen” in dat artikel en
art. 138 Prov. wet „veenschappen” niet waren begrepen, vandaar de
uitdrukkelijke vermelding in de herziene Grondwet.
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bepaalt de wet zich tot het geven van waarborgen, dat belang
hebbenden in deze aangelegenheden zullen worden gekend: een
desbetreffend voorstel mag niet door Provinciale Staten in behande
ling worden genomen, zoolang belanghebbenden niet in de gelegen
heid gesteld zijn daarvan kennis te nemen en van hunne bezwaren
te doen blijken (art. 13).

By opheffing, vereeniging of splitsing moeten beschikkingen
getroffen worden omtrent de bezittingen en schulden van de opge
heven, vereenigde of gesplitste waterschappen y veenschappen of
veenpolders. Bij opheffing komt het batig saldo den ingelanden der
opgeheven instelling ten goede, tenzij dat het nog moet strekken tot be
kostiging van het onderhoud van werken of van andere lasten (art. 14).

Betreft de oprichting, wijziging of opheffing, of de vaststelling,
wijziging of intrekking van reglementen, instellingen in meer dan
eene provincie gelegen, dan schrijft artikel 63 voor, dat een en
ander moet geschieden bp gemeenschappelijk besluit der betrokken
Provinciale Staten. Kunnen deze niet tot overeenstemming komen,
dan wordt op gelijke wijze als in dergelijke gevallen bij andere
waterstaatsbelangen, welke meer dan eene provincie aangaan,
plaats heeft, de noodige voorziening door de Kroon tot stand
gebracht. Het reglement van zulke instellingen kan al wat het
toezicht van Gedeputeerde Staten op het bestuur aangaat geheel of
gedeeltelijk aan het college van Gedeputeerde Staten van eene der
provinciën opdragen (art. 64). Is het toezicht aan de colleges van
Gedeputeerde Staten gemeenschappelijk opgedragen, dan beslist bij
verschil van gevoelen de Kroon (art. 65).

De achtste paragraaf bevat in de artt. 15—17 bepalingen ten
aanzien van benoeming, schorsing en ontslag van besturen, waarbij
in hoofdzaak is vastgehouden aan de bestaande regelen, zooals die
waren gesteld bp K. B. van 29 Maart 1822 (Stbl. n°. 7): benoeming van
de beheerders van instellingen belast met zorg over zee- of rivierwater-
keerende dijken door de Kroon en evenzoo van binnenpolders, indien
de benoeming door het reglement aan de Kroon wordt opgedragen.

Een der belangrijkste bevoegdheden den waterschappen toegekend
is die om in hun huishoudelijk belang verordeningen te maken.
Sedert 1887 wordt, gelijk wij reeds opmerkten, die bevoegdheid
door de Grondwet uitdrukkelijk erkend onder voorbehoud, dat de
wet voor de uitoefening daarvan regels zal stellen J). Al bevatte

1) Zie boven G. W. art. 191.
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evenwel de Grondwet daaromtrent geen bepaling, de wet van
12 Juli 1855 (Stbl. n°. 102), tot voorloopige voorziening in sommige
waterstaatsbelangen, ging reeds uit van het bestaan van een
dergelijk recht, door te bepalen welke straf de besturen van
waterschappen zouden kunnen bèdreigen tegen overtreding der
keuren of verordeningen van politie, door hen „krachtens de hun
toegekende of tot hiertoe wettig uitgeoefende bevoegdheid” gemaakt
of te maken. De bedoeling van het nieuwe grondwetsartikel was
nu volgens de Regeering om allen strijd over het werkelijk bestaan
van het hierbedoelde recht uit te sluiten, doch niet om daardoor
de bevoegdheid tot alle waterschappen uit te strekken. In de inlei
dende paragrafen der Memorie van Toelichting tot het ontwerp
van wet, dat later is geworden de wet van 20 Juli 1895 (Stbl.
n°. 189), ter uitvoering Van artikel 191 der Grondwet, wordt her
innerd aan hetgeen de Regeering dienaangaande bij de Grondwets
herziening heeft gezegd:

„De Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid zeideaanhet
slot eener rede, waarin de opvatting bestreden werd als zoude dit
artikel aan alle waterschappen, veenschappen en veenpolders de
bevoegdheid tot het maken van keuren of politieverordeningen geven:
„Voor de verklaring van het nieuwe artikel is ten slotte in het oog
te houden, dat het artikel algemeen van verordeningen spreekt, en
dat de strafverordeningen, de keuren of politieverordeningen, slechts
een onderdeel zijn, zoodat ook daarom in het artikel in het minst
niet ligt opgesloten, dat nu alle waterschapsbesturen, zonder onder
scheid, aan het artikel een recht zouden ontleenen om ook straf-
verordeningen te maken. Integendeel de door de wet te stellen regels
beheerschen alles.”

„ De Minister van Binnenlandsche Zaken zeide: „ Misschien had
men ook kunnen zeggen binnen de perken door de wet gesteld, zoo-
als mijn geachte ambtgenoot straks zeide, maar wij meenen, dat
het hetzelfde is; wij meenen, dat de bedoeling is, dat de wet kan
aanwyzen binnen welke perken die bevoegdheid kan gegeven worden,
dat zij ze niet aan allen behoeft te geven.”

„ In haar antwoord op het verslag der Eerste Kamer teekende de
Regeering op dit artikel aan:

„ „B(j dit artikel wordt in beginsel de bevoegdheid der water
schappen erkend, tot het maken van verordeningen, volgens regels
door de wet te stellen.

„ „ Die bevoegdheid is volgens het grondwettig artikel beperkt tot
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het huishoudelijk belang dier instellingen. En hierin ligt genoegzame
waarborg tegen de vrees voor uit deze bevoegdheid voortvloeiende
nadeelige gevolgen.

„„Aan het woord „verordeningen” moet ruimere beteekenis
worden toegekend, omdat „keuren” verordeningen zgn met straf
bepalingen en er ook verordeningen, zooals instructiên en derge-
lijke, bestaan, zonder strafbedreiging.

„„Volgens de toelichting in de Tweede Kamer gegeven, is het
niet de bedoeling van het artikel om het recht der waterschaps
besturen tot het maken van verordeningen in den wijdsten omvang
te vestigen. Veeleer moet aan het grondwettig voorschrift „volgens
regels door de wet te stellen ” eene ruime beteekenis worden toe
gekend, zoodat eene opdracht aan de Provinciale Staten, om hierin
handelend op te treden en van hen de strafwetgevende bevoegdheid
van sommige waterschappen afhankelijk te stellen, niet buitenge
sloten is. Men zie de rede van den Minister van Waterstaat, Handel
en Nijverheid.

„ „Voorts zal kunnen worden voorgeschrevèn, de goedkeuring der
politieverordeningen door Gedeputeerde Staten, evenals thans ge
schiedt. Daarenboven zullen ongetwijfeld voorschriften worden gege
ven omtrent vernietiging en schorsing, wanneer strijd met de wet
of het algemeen belang aanwezig is. ” ”

„In overeenstemming met deze verklaring”, zoo gaat de Memorie
van Toelichting voort, „omvat dit wetsontwerp tot uitvoering van
art. 191 der Grondwet alk  verordeningen door de in dit artikel
genoemde instellingen te maken, ook die welker nakoming niet door
politiedwang verzekerd is.”

Zij gaat dan verder n a , wat de Grondwet onder het woord ver
ordeningen verstaat en toont aan, dat deze onderscheidt tusschen
verordeningen en besluiten (zie artt. 134, 140 en 145 der Grondwet),
zoodat onder het woord verordeningen alleen verstaan kunnen wor
den algemeen werkende voorschriften.

De wet tot uitvoering van art. 191 der Grondwet kan zich dus
alleen bezighouden met algemeen werkende voorschriften door
besturen van waterschappen enz. uit te vaardigen. Regels omtrent
„besluiten” dier instellingen zal men moeten zoeken in de wet ter
uitvoering van artikel 188 der Grondwet.

De wet van 1895, S. 139, is geheel overeenkomstig de hier voorop
gestelde beschouwingen ingericht.
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Terwijl de artikelen 1 tot en met 3 betrekking hebben op alle
verordeningen van waterschappen, veenschappen en veenpolders,
zijn de overige alleen gewijd aan de keuren of politieverordeningen.
Deze mogen alleen gemaakt worden door die besturen, aan
welke de bevoegdheid daartoe by het reglement der instelling
uitdrukkelijk is toegekend, of welke die bevoegdheid wettig hebben
uitgeoefend. Aan laatstgenoemden kan echter de bevoegdheid onder
Koninklijke goedkeuring door Provinciale Staten worden ontnomen
(art. 4), een recht dat bedoelde colleges niettemin ook ten aanzien
der andere instellingen bezitten, daar zij volgens art. 190 der Grond
wet, met goedkeuring des Konings, de bestaande inrichtingen en
reglementen der waterschappen enz. kunnen veranderen.

Terwijl ten aanzien van instructiën, reglementen van orde en
dergelijke verordeningen mededeeling aan Gedeputeerde Staten, voor
zoover die wordt vereischt, voldoende is (art. 2),'worden in art. 7
en volgende ten aanzien van keuren meer waarborgen gegeven, dat
niet onnoodig belangen worden geschaad. Goedkeuring van Gede
puteerde Staten wordt vereischt, terwijl bij verleening daarvan
door belanghebbenden, alsook door den Commissaris der Koningin,
en bij weigering der goedkeuring door het bestuur der instelling,
de eindbeslissing der Kroon kan worden ingeroepen (artt. 7—10).

De artt. 11—18 bevatten voorschriften omtrent de afkondiging
en geven de noodige, waar borgen omtrent openbaarheid. Ook perio
dieke herziening der keuren wordt vereischt (art. 16).

Belangrijke bepalingen z;jn voorts nog die, vervat in de artikelen
14, 18 en 19. Het eerste artikel bevat een dergelijke, doch nauwkeuri
ger omschreven bepaling als het bekende art. 180 der Gemeentewet,
dat onder de uitvoering der verordeningen behoort de bevoegdheid
tot het op kosten der overtreders doen wegnemen, beletten, ver
richten of in vorigen toestand herstellen van hetgeen in strijd met
die keuren of politieverordeningen is of wordt gemaakt of gesteld,
ondernomen, nagelaten, beschadigd of weggenomen.

Art. 18 geeft den besturen het recht aan vergunningen, iDgevolge
keur te verleenen, voorwaarden te verbinden, doch beschermt tevens
belanghebbenden tegen machtsmisbruik.

Art. 19 erkent het recht der Kroon tot vernietiging der keuren
wegens strijd met het algemeen belang. Strijd met voorschriften
van eene hoogere wetgevende macht wordt voorkomen door den
eisch van voorafgaande goedkeuring en de bepaling, dat verorde
ningen, in welker onderwerp wordt voorzien door eene wet, een
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algemeenen maatregel van bestuur, eene provinciale verordening,
of het reglement der instelling, van rechtswege ophouden te gelden.

Oudtijds bezaten de waterschappen ook de bevoegdheid om recht
te spreken. Het Koninklijk besluit van 7 Januari 1817 »), betrekke
lijk de uitvoering der instellingen en verordeningen, met opzigt tot
de Dijk- en Polderbesturen, Heemraadschappen en dergelijke Kollegiën,
verklaarde dan ook dat deze colleges „ als zoodanig gezag en zoo
danige regtsmagt blijven uitoefenen, als aan dezelve by hunne
voortdurend in stand gebleven instellingen is toegekend, zonder
daarin door onze hoven of regtbanken, ofte eenige andere magten
te kunnen worden belemmerd.” De wet van 9 October 1841, Stbl.
n°. 42, betrekkelijk de regtsmagt der hooge en andere heemraad
schappen, dijk- en polderbesturen enz., bepaalde daarentegen, anders
dan hare titel zou doen vermoeden, dat dergeljjke colleges geen
rechtsmacht zouden hebben of kunnen uitoefenen. De wet van
9 Mei 1902, Stbl. n°. 54, tot toekenning van eenige bevoegdheden aan
de besturen van waterschappen, veenschappen en veenpolders, welke
de wet van 1841 heeft vervangen, spreekt hierover niet meer, het
geen ook niet noodig is, met het oog op art. 155 der Grondwet; dat
bepaalt, dat de rechterlijke macht alleen wordt uitgeoefend door
rechters, welke de wet aan wijst, en genoemde Colleges door geene
wet daartoe worden aangewezen.

Wij hebben het reglement de grondwet van het waterschap
genoemd, omdat het den grondslag voor zyn bestaan vormt en zijn
inrichting vaststelt. De meeste zijner bevoegdheden ontleent het
bestuur van een waterschap dan ook aan dit door Provincale
Staten vastgestelde reglement. Er zjjn evenwel enkele bevoegd
heden , die in de wet steun moeten vinden en deze nu worden voor
zooveel noodig geregeld in de wet 1902. Vandaar ook haar titel.

Men zou de door haar behandelde stof gemakshalve in twee
gedeelten kunnen onderscheiden.

Het eerste gedeelte omvat dan de artikelen 1 en 2, het tweede
alle overige.

Artikel 1 bevat eene opsomming van verschillende bevoegdheden,
welke aan de besturen van waterschappen, veenschappen en veen
polders zyn toegekend.

Krachtens deze bevoegdheden kunnen bedoelde besturen in drin-

1) Zie L uttenbebg, Ghron. Verz. 1® druk.
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gende gevallen, zelfs met terzijdestelling van de bepalingen van
algemeene maatregelen van bestuur of andere verordeningen, de
door hen noodig geachte maatregelen nemen. Ingeval van waters
nood kunnen zij zoo noodig, overeenkomstig de onteigeningswet *)
den last tot onmiddellijke inbezitneming geven, terwijl zij voorts
bevoegd zijn, zoo het reglement der instelling hun dit opdraagt,
zoowel ingelanden binnen hun gebied woonachtig als inwonende
niet-ingelanden by dreigend gevaar tijdelijk tot het verrichten van
hand- en spandiensten in den daar omschreven omvang op te roepen
en van hen verstrekkingen te vorderen. In bedoeld artikel wordt
verder van het recht tot aardhaling melding gemaakt en aan de
besturen in quaestie de bevoegdheid gegeven, zoowel om de door
hen bevolen werken en opruimingen bij weigering of nalatigheid
van de daartoe verplichten voor rekening van dezen te doen uitvoe
ren , als om , voorzoover hun bij het reglement hunner instelling of
eene provinciale verordening de handhaving van de daarin vervatte
politiebepalingen is opgedragen, op kosten der overtreders te doen
wegnemen, beletten, verrichten of in vorigen toestand herstellen,
hetgeen in strijd met die politiebepalingen is of wordt gemaakt of
gesteld, ondernomen, nagelaten, beschadigd of weggenomen.

Art. 2 wijst aan wie, ingeval van eene dergelijke opdracht tot
handhaving van politiebepalingen, met het opsporen der overtredingen
belast zullen zijn, en kent het bestuur de bevoegdheid toe, over
eenkomstig de bepalingen van reglement of provinciale verordening,
met de bekeurden te transigeeren.

De overige bepalingen zijn gewijd aan de wijze van invordering van
verschuldigde gelden en daarmede samenhangende bepalingen. Zoo
wordt in art. 3 bepaald van welke zaken de besturen de invordering bij
dwangbevel (medebrengende het recht van parate executie) kunnen
doen geschieden. De verdere bepalingen regelen in hoofdzaak alles
wat aan de executié moet voorafgaan en daarop betrekking heeft.

Wat het verzet betreft, dat tegen het dwangbevel wordt toegelaten,
is een onderscheid gemaakt voor het geval, dat het dwangbevel is
uitgevaardigd ter invordering van de kosten van werken of op
ruimingen door het bestuur bij weigering of nalatigheid der daartoe
verplichten of by overtreding van verordeningen verricht en dat
het verzet gegrond is op de bewering, dat die kosten onnoodig waren

1) Zie voor deze wet beneden onder: „Staatszorg voor de stoffelijke
volkswelvaart ”.
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of te hoog berekend, of dat den plichtige de noodige tijd om de
werken of opruimingen zelf te verrichten niet is gegund en hij dat
op min kostbare wjjze had kunnen doen. Slechts in dit geval heeft
het verzet bij het bestuur plaats, overigens steeds bij den rechter
(artt. 13 en 18).

Ingeval van verzet bij den rechter is op de gewone wijze hooger
beroep en cassatie toegelaten; van de uitspraak van het bestuur
staat beroep open bij Gedeputeerde Staten en in hoogste instantie
bij de Kroon. In beide gevallen moet het gevorderde echter vooraf
worden voldaan (artt. 16, 20 en 21).

Ten slotte bepaalt de wet eenerzijds, dat de omslagen en andere
lasten van een instelling en de kosten, welke het bestuur besteed
heeft voor het ten uitvoer brengen van werken, waartoe de ingeland
verplicht was, alleen kunnen worden verhaald op de binnen haar
gebied gelegen onroerende goederen van den schuldplichtige, doch
worden anderzijds de noödige waarborgen gegeven, dat de schul-
plichtige niet door vervreemding van het goed zich aan de betaling
onttrekken kan, door het goed zelf verbonden te verklaren en door
de hierbedoelde schulden bevoorrecht te verklaren boven hypotheek
en ze onmiddellijk na het voorrecht der schatkist voor de grond
belasting te rangschikken.

Terwijl in de zoogenaamde keurenwet (de wet van 1895, S. 139)
de wijze van vernietiging der keuren of politieverordeningen geregeld
wordt, wordt de vernietiging der overige verordeningen, welke gelijk
wij zagen niet aan goedkeuring van Gedeputeerde Staten onder
worpen zijn, geregeld in § 10 der wet 1900. Deze zoowel als de
besluiten van het bestuur van een waterschap, die geen goed
keuring behoeven, kunnen, onder nader toezicht van de Kroon door
Gedeputeerde Staten worden vernietigd, doch alleen op grond, dat
zoodanige verordening of zoodanig besluit in strijd is:

1°. met eene wet, een algemeenen maatregel van bestuur, eene
provinciale verordening of de inrichting van de instelling;

2°. met het algemeen belang of het provinciaal belang, of het
belang van een andere instelling.

Vernietiging wegens den eerstgenoemden grond doet alle gevolgen
der vernietigde bepalingen te niet, voor zoover dit nog mogelijk is.
Bij vernietiging wegens strijd met een der sub 2°. genoemde be
langen behoeft dit niet het geval te zijn ten aanzien van de niet
met die belangen strijdige gevolgen.
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Hangende het onderzoek kunnen Gedeputeerde Staten het besluit
of de verordening, overeenkomstig de daarvoor bestaande bepalingen,
geheel of gedeeltelik schorsen.

De vernietiging kan zoowel door den Commissaris der Koningin
als door belanghebbenden worden aangevraagd. Tegen het besluit
tot vernietiging zoowel als tegen de afwijzende beschikking staat
beroep bij de Kroon open (artt. 23—25).

Ook het belang van het waterschap zelf kan in een bijzonder
geval voor Gedeputeerde Staten een reden zijn ten aanzien vaneen
verordening of besluit ingrijpend op te treden. Wanneer zij namelijk
meenen, dat door een verordening of besluit de belangen van een
deel der ingelanden aan die van een ander deel worden opgeoflferd
en zij in die tegenstrijdigheid van belangen aanleiding vinden om
aan de Provinciale Staten een voorstel te doen tot wijziging van
de inrichting der betrokken instelling, kunnen zij tot schorsing
van de verordening of het besluit overgaan (art. 28).

Was hier sprake van toezicht van Gedeputeerde Staten, zich
oplossende in een recht van vernietiging, in § 9 wordt o. m. het
goedkeuringsrecht van dit college nader geregeld. Welke besluiten
daaraan onderworpen zijn, zal moeten blijken uit het reglement
der betrokken instelling; de wet bepaalt er zich toe alle besluiten
van Gedeputeerde Staten, waarbij een dergelijke vereischte goed
keuring wordt verleend of geweigerd, aan. hooger beroep op de
Kroon te onderwerpen.

Behalve de hier genoemde besluiten zijn eveneens aan hooger beroep
onderworpen die, waarbij krachtens verordening door Gedeputeerde
Staten eene bepaling is vastgesteld, of eene beslissing in een ge
schil is genomen. Wij vestigen er de aandacht op, dat er hier
(artt. 19—21) sprake is van beschikkingen krachtens a l g e m e e n e
of b i j zonde re  r e g l e m e n t e n  genomen; beroep tegen besluiten
of uitspraken ingevolge w e t s v o o r s c h r i f t e n  is telkens geregeld
in de verschillende ; wetten voor elke categorie van beslissingen
afzonderlijk. Vóór de totstandkoming van de wet van 1900 was het
hier bedoelde beroep niet wettelijk geregeld; wèl bevatten verschil
lende reglementen daaromtrent bepalingen, waarbij dus door het
lagere gezag, en dan nog op zeer afwijkende wijzen, de bevoegdheid
van het hoogere gezag werd geregeld. Thans is een uniforme rege
ling voor het geheele Rijk getroffen, die zich uitstrekt over elke
beslissing of beschikking krachtens algemeen of bijzonder reglement
door Gedeputeerde Staten genomen.
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Er rest ons thans nog met een enkel 'woord te vermelden op
welke wijze Gedeputeerde S taten, wanneer een waterschap in ge
breke is gebleven te voldoen aan een voorschrift van dit college, de
gemaakte onkosten op de instelling kunnen verhalen (§14 der wet).

Daartoe wordt door Gedeputeerde Staten een staat opgemaakt
en beteekend aan hen, op wier kosten de uitvoering heeft plaats
gehad. Binnen een maand na die beteekening kunnen laatstge
noemden bjj de Kroon tegen het bedrag der kosten in verzet komen
(art. 47). Weigert of verzuimt het bestuur de voldoening van het
verschuldigde, zoo nemen Gedeputeerde Staten zelf de zaak ter
hand. Zij stellen binnen 3 jaar na ’t  opmaken van den staat, zooveel
mogelijk met inachtneming van de daaromtrent in de instelling
bestaande bepalingen, den omslag over de schuldplichtigen vast
en dragen de invordering daarvan op aan den ontvanger der in
stelling, die evenals de overige beambten en bedienden verplicht is
de bevelen van Gedeputeerde Staten ter zake van dezen omslag na
te komen (art. 50). Geschiedt dit niet of niet behoorlijk, en wordt
niet voor hunne vervanging of eventueel voor de vervulling van
vacatures zorg gedragen, dan worden door Gedeputeerde Staten op
kosten van de instelling tijdelijke ambtenaren aangesteld (art. 52).

By de invordering van den omslag worden de gewone wettelijke
voorschriften gevolgd, welke daarvoor door de wet van 1902, Stbl.
n°. 54, zyn gegeven. De dwangbevelen worden evenwel door den
voorzitter van het college van Gedeputeerde Staten executoir ver
klaard (artt. 50, 54). Tegen deze dwangbevelen staat alleen open het
verzet, dat de wet by den rechter geeft.

De opbrengst van den omslag wordt niet in de kas van de betrok
ken instelling gestort, doch afzonderiyk beheerd. De betaling daaruit
geschiedt op bevelschriften van Gedeputeerde Staten, aan wie ook
rekening en verantwoording gedaan wordt. Deze stellen ten slotte
de rekening vast, deelen die aan het bestuur der instelling mede
en keeren eventueel het batig saldo daaraan uit.

Dezelfde wyze van procedeeren vindt plaats ingeval het bestuur
van een waterschap, veenschap of veenpolder weigert of nalatig is
te zorgen voor de betaling van eene uitkeering, in wet of verorde
ning voorgeschreven of krachtens wet of verordening door Gedepu
teerde Staten of Kroon opgelegd, of voor de betaling van eene schuld,
waartoe het is veroordeeld by een in kracht van gewijsde gegaan
vonnis, indien d it, wegens gemis van genoegzame goederen voor
executie vatbaar, niet kan worden ten uitvoer gelegd.
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Toepassing dezer bepalingen heeft tengevolge, dat de geheele
schuld, tot welker kwijting zulks geschiedde, wordt gedelgd, al
mocht door de gerechtelijke uitwinning der schuldplichtige perceelen
het verschuldigde niet ten volle zijn betaald (art. 57):

Van de wetten welke voortgevloeid zijn uit het rapport der
Waterstaatscommissie moeten wij thans nog bespreken de wet,
houdende bepalingen omtrent verveningen de w et, houdende bepalingen
omtrent het ondernemen van droogmakerijen en indijkingen en de w et,
tot verzekering van den goéden staat der voorname rivieren en stroo-
men des Rijks; de wet tot opheffing van belemmeringen bij de uit
voering van werken, in het openbaar belang bevolen of ondernomen,
uit bepalingen van verordeningen voortspruitende, zullen wij met het
oog op de uitbreiding tot andere werken van algemeen nut dan
waterstaatswerken welke daaraan is gegeven, liever elders be
handelen.

Wij hebben gezien ‘) om welke redenen de totstandkoming der
verveningenwet zoowel door de Commissie als door de Regeering
was vooropgesteld. Deze wet had dus de strekking het Koninklijk
besluit van 17 Februari 1819, Stbl. n°. 6, houdende bepalingen op
het stuk der verveeningen en ontgrondingen, te vervangen en tegelijker
tijd om gedeeltelijk uitvoering te geven aan art. 190 der Grondwet
en daardoor de bestaande wetgeving omtrent waterschappen aan te
vullen ten opzichte van veenschappen en veenpolders.

Hierbij was rekening te houden met zeer verschillende regelingen
in de verschillende provinciën. De Fransche wet van 21 April 1810,
concernant les mines, les minières et les carrières, bevatte in de
artt. 83—86 voorschriften omtrent het vervenen, door de tegen
woordige wet thans afgeschaft. Art. 84 hield het verbod in te
vervenen zonder voorafgaande vergunning. Het bovengenoemde
Koninklijk besluit van 1819, vastgesteld krachtens art. 215 der
Grondwet van 1815, vorderde de voorafgaande vergunning des
Konings. Hierop maakte echter art. 5 eene uitzondering door de
bepaling, dat de Koning op voordracht van de Staten of Gedepu
teerde Staten kon aanwijzen, waar de vervening mocht geschieden
zonder voorafgaande Koninklijke vergunning. Dit Koninklijk besluit
nu vond in de provinciën ver van elkander afwijkende toestanden.
Vandaar de verschillende regelingen in de onderscheidene provinciën,

1) Bladz. 506 v.
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waarvan in de Memorie van Toelichting der wet een overzicht is
te vinden.

Gewestelijke regeling blijkt dus noodzakelijk te zyn, waarom de
wet, onder ’sKonings goedkeuring, aan de Provinciale Staten de
regeling van het onderwerp overlaat. Het preventief toezicht, dat
in enkele provinciën reeds sedert eeuwen bestond en waarvan de
deugdelijkheid gebleken was, moest echter behouden blijven. Het
in de Grondwet neergelegde stelsel, dat den Staten het toezicht
opdraagt, den Koning het oppertoezicht, brengt mede, dat de voor
het vervenen noodige vergunning door Gedeputeerde Staten wordt
verleend, onder beroep op den Koning.

Dit is de strekking der w et, welke in hoofdzaak in de eerste vijf
artikelen is neergelegd. Art. 1 geeft in het algemeen de opdracht
aan de Provinciale Staten om de noodige voorschriften omtrent hooge
en lage verveningen vast te stellen met inachtneming der regels door
de wet gesteld. Art. 2 vordert voor het vervenen de vergunning van
Gedeputeerde Staten, terwijl art. 5 van de genomen beslissing beroep
op de Kroon toelaat. De artikelen 3 en 4 schrijven voor, welke
onderwerpen in elk geval in een provinciale verordening op de ver
veningen een plaats moeten vinden. Zoo zullen regels gesteld moeten
worden ter verzekering, dat, waar dit noodig en mogelijk is, de
vervening volgens een goedgekeurd werkplan geschiedt, en zullen
de gevallen moeten worden aangewezen, waarin eene vergunning
door Gedeputeerde Staten kan worden gewjjzigd of ingetrokken.
Uit art. 2 volgt, dat in die verordening ook bepalingen betreffende
het verleenen der vergunning zelve kunnen worden opgenomen.

Art. 8 erkent nog nader het recht der Provinciale Staten om veen
schappen en veenpolders op te richten, en geeft tevens den aard dier
instellingen aan, waarop in art. 9 voorts de bestaande wetgeving
ten aanzien van de waterschappen toepasselijk wordt verklaard 1).

Het geven van nadere voorschriften omtrent verveningen kan
voorts bp provinciale verordening niet alleen aan veenschappen of
veenpolders maar ook aan waterschappen worden opgedragen (art. 10).
De verdere regeling dier bevoegdheid is nedergelegd in de wet ter
uitvoering van art. 191 der Grondwet, welke reeds door ons is
besproken.

Behalve dat straf is gesteld op vervening zonder de vereischte
vergunning of in strijd met de by de vergunning gestelde voor-

1) Zie boven bladz. 515 noot.



527

waarden, is ten slotte aan Gedeputeerde Staten nog de bevoegdheid
gegeven door politiedwang dergelijke overtreding der wet feitelijk
te beletten en op kosten der overtreders het terrein zooveel mogelijk
in den vorigen toestand te doen herstellen.

Art. 7 bevat een soort van overgangsbepaling, waarin aan de
Provinciale Staten de bevoegdheid gegeven wordt onder goedkeuring
der Kroon ordonnantiën enz., dus de geldende algemeene voor
schriften, omtrent verveningen in te trekken, doch waarin tevens
bepaald wordt, dat de voor eenige vervening geldende bijzondere
voorschriften en beschikkingen, door het vroeger bevoegde gezag
gegeven, voor haar van kracht blijven, totdat zij volgens de inge
volge deze wet algemeen te stellen regels of de bijzondere voor die
verveningen geldende voorschriften en beschikkingen zijn gewijzigd
of ingetrokken.

De wet van den 14de!1 Juli 1904 (Stbl. n°. 147), houdende bepalingen
omtrent het ondernemen van droogmakerijen en indijkingen, vervangt
de bepalingen van de wet van 16 September 1807, relative au des-
sèchement des marais et autres travaux publics en van het Keizerlijk
decreet van 11 Januari 1811, contenant reglement sur Vadministration
et l'entretien des polders, welke door haar zijn afgeschaft.

De wet onderscheidt tusschen droogmakerijen *) en indijkingen van
Rijkswege en door particulieren ondernomen. Behoudens voorziening
by bijzondere wetten, mogen droogmakerijen en indijkingen door
het Rijk niet worden tot stand gebracht dan na verhoor van Gede
puteerde Staten en van belanghebbenden en onder het nemen van
de door den Minister van Waterstaat in het waterstaatsbelang
noodzakelijk geachte voorzieningen. Voor droogmakerijen en indij
kingen door particulieren is concessie noodig, waarover eveneens
Gedeputeerde Staten gehoord worden. Dit vereischte geldt echter
niet , wanneer het plan tot droogmaking reeds by een vergunning

1) „ Niet elke droogmaking is eene droogmakerij. Onder „ droogmakerij ”
verstaat het spraakgebruik slechts eene enkele soort van droogmaking,
n.1. de uitmaling van meren en plassen. Droogmaking van gronden door
ophooging, of invoering van eene bemaling of eene verbeterde bemaling
van dras land, valt niet onder het begrip „ droogmakerij”. Omtrent het
begrip „droogmakerij” kan te minder misverstand bestaan, omdat het
woord „ droogmakerij ” niet alleen gebruikt wordt voor de uitmaling van
meren en plassen zelve, maar ook voor het complex der gronden door die
uitmaling drooggelegd.” M. v. A., blz. 5 (Gedr. St. 1903—1904, n°, 17, 2).
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tot vervening is vastgesteld of wanneer de indijking of de droog
makerij wordt ondernomen krachtens het reglement van een waterschap
of ook, voorzoover het een droogmakerij betreft, vaneen veenpolder.

Bjj de concessie-aanvraag moeten worden overgelegd kaarten van
het voorgenomen werk, met omschrijvingen, teekeningen en be-
grooting van kosten. Door nederlegging ter griffie en ter secretarie
worden belanghebbenden in de gelegenheid gesteld tot indiening van
bezwaren. Bjj de concessie worden de noodige voorwaarden gesteld
tot bescherming van betrokken belangen. Tevens kan het storten
van een waarborgkapitaal worden voorgeschreven, waarop kunnen
worden verhaald de kosten ter voorziening in de nadeelen die uit
een gebrekkige uitvoering der concessie kunnen ontstaan. Is het
werk niet voltooid binnen den voorgeschreven (eventueel verlengden)
termijn, dan kan vervallen verklaring van de concessie plaats hebben.

De wet kan zich tot de regeling der hier besproken punten bepalen,
daar in de bestuursinrichting van den nieuwen polder krachtens
art. 190 der Grondwet onder Koninklijke goedkeuring door Provin
ciale Staten wordt voorzien, terwijl de wet van 1900, houdende
algemeene regels omtrent het waterstaatsbestuur, aan het toezicht
en het oppertoezicht de noodige middelen verschaft, om te waken,
dat de voorschriften der wet en de dienovereenkomstig gestelde
voorwaarden worden nageleefd. Dat defensiebelangen niet worden
geschaad, verzekert art. 6 der boven reeds besproken wet van
18 April 1874, Stbl n°. 64, tot regeling en voltooiing van het
vestingstelsel, bepalende, dat, alvorens voor de uitvoering van
werken van openbaar nut concessie wordt verleend, de Minister
van Oorlog beslist, of die uitvoering voorziening ten behoeve van
’s lands verdediging noodzakelijk maakt, en zoo ja , welke, alsmede,
dat bepalingen der concessie, waarbjj die voorziening geheel of
gedeeltelijk ten laste van den concessionaris wordt gebracht, goed
keuring bp de wet vereischen.

De laatste wet, welke is voortgekomen uit den arbeid der Water
staatscommissie !), is de wet van 9 November 1908, Stbl. n°. 339,

1) In 1906 had, blijkens mededeeling bij de Staatsbegrooting, de Regee-
ring van de Commissie nog ontvangen een ontwerp van wet tot voor
koming en beperking van overstrooiningen (riviercorrespondentie), terwijl
verder het onderhoud der overzetveren, de wegen en de heffingen voor
het gebruik van waterstaatswerken in studie zijn genomen. Zie Schepel
t. a. p. VTTT, noot 1.
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tot verzekering van den goeden staat der voorname rivieren en
stroomen des Eijks („Rivierenwet”). De totstandkoming dezer wet
heeft meer voeten in de aarde gehad dan met de reeds besproken
wetten het geval is geweest1), doordat — in tegenstelling met deze —
men „hier in hoofdzaak (stond) voor de vervanging van een vrij
wel afgeronde regeling, die voor het algemeen toezicht op rivieren
en stroomen van groot gewicht is geweest en waarbij de Regeering
part(j behoorde te trekken van de vruchten eener bijkans honderd
jarige practijk” 2).

Tot dusver hadden voor dezOj materie nog gegolden de Publicatie
van 24 Februari 1806, -houdende bepalingen omtrent een algemeen
rivier of waterregt over de rivieren en stroomen dezer Republiek (voor
dat deel van het Rijk, hetwelk tot de Bataafsche republiek had
behoord) en de artt. 42, 43 en 44 van Titel XXVII van de Ordon-
nance des eaux et forêts du mois d’Aoüt 1669 (waarvan de straf
bepalingen door de Invoeringswet van het Strafwetboek uitsluitend
voor Limburg waren gehandhaafd). Voor de niet-bevaarbare noch
vlotbare wateren vond men bepalingen in de wet van 4 Mei 1803
(14 Floréal, an IX), relative au curage des canaux et rivieres non
navigables, et d Ventretien des digues qui y  correspondent. Deze
bepalingen zijn bij het inwerkingtreden der Rivierenwet ingetrokken,
terwijl tevens is afgeschaft het arrêté du Directoire exécutif du
9 mars 1798 (19 Ventöse an VI), contenant des mesures pour
assurer le libre cours des rivières et canaux navigables et flottables,
waarbij de bepalingen van bovengenoemde Ordonnance opnieuw ter
naleving werden aanbevolen. In de artikelen van dit arrêté die nog
toegepast konden worden was genoegzaam door andere wettelijke
bepalingen voorzien, terwijl in het onderwerp der wet van 4 Mei
1803 door de provinciale staten of de waterschapsbesturen wordt
voorzien.

Bij de intrekking der bestaande voorschriften moest ten aanzien
van drie verschillende onderwerpen regeling worden gegeven. De

1) Het eerste ontwerp der Commissie is opgenomen in ’t  bovengenoemde
gepubliceerde Rapport. In  verband met adviezen van den Rijkswaterstaat
en het Domeinbestnur en de gewijzigde samenstelling der Commissie is
dit nader omgewerkt en het eindrapport in Juni 1901 aan de Regeering
aangeboden. Het Regeeringsontwerp wijkt hiervan op verschillende
punten af.

2) Mem. van Toel. [Gedr. St. 1905—1906, n®. 140, 3].
34
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indeeling der wet houdt hiermede rekening. Aan elk dier drie
onderwerpen is een afzonderlijk hoofdstuk gewijd, welke drie
hoofdstukken worden voorafgegaan en gevolgd door een hoofdstuk
met algemeene en een hoofdstuk met overgangs- en slotbepalingen.

Volgens titel en considerans is de strekking der wet: verzekering
van den goeden staat der voorname rivieren en stroomen desRyks >).
De zorg voor het rivier- en stroombelang omvat naast de zorg voor
den geregelden afvoer van water en ijs ook de belangen der scheep
vaart, waarvoor goed onderhouden, doorgaande vaargeulen eene
levenszaak zijn. Dit tweeledig belang is dan ook de maatstaf, waar
naar de normaliseering van de hoofdrivieren is aangevat.

In hoofdstuk I I , bepalingen van politie, schept de wet een preven
tief toezicht en eischt voor verschillende werken, welke nadeel kunnen
doen aan het stroombelang, voorafgaande vergunning. De eischen
zijn uit den aard der zaak gestrenger ten aanzien van het zomer-
bed dan ten aanzien van het winterbed. Met het oog hierop geeft
de wet eene definitie van beide. „Onder zomerbed wordt verstaan de
oppervlakte, die bij gewoon hoog zomerwater of bij gewonen vloed
door de rivier of den stroom wordt ingenomen. Onder winterbed
wordt verstaan de oppervlakte tusschen het zomerbed en de buiten
kruinlijn van den hoogwater keerenden dijk en, waar deze niet
bestaat, tusschen het zomerbed en de hooge gronden, die het
water by den hoogsten stand keeren, met dien verstande, dat
terreinen, dienende tot zijdelingsche afleiding van hoog opperwater,
slechts dan daaronder zijn begrepen, wanneer zij van ouds daartoe
hebben gediend en zijn aangewezen bij een algemeenen maatregel
van bestuur. Tot het winterbed worden geacht te behooren de

1) Blijkens art. 1 vallen onder de werking der wet de volgende wateren:
a. de Rijn, de Maas, de Schelde en alle andere rivieren en stroomen,

die met de drie eerstgenoemde in open gemeenschap staan en water
daarvan afvoeren;

b. de Oosterschelde;
c. de Hollandsche IJssel beneden de afdamming bij Gouda;
d. de Overijsselsche Vecht;
e. het Zwartewater en het Zwolsche diep;
f. de Donge beneden het separatiepunt met den linkeroever der ’s Grave-

moersche vaart;
g: alle vertakkingen, armen, inhammen, kreken, spranken en killen,

welke met de onder a—f  bedoelde rivieren en stroomen in open ge
meenschap staan.
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platen, eilanden of opkomende gronden, voor zooveel die alleen
door hoog opperwater of door hoog vloedwater overstroomd worden
(art. 3).

De vereischte vergunningen moeten door den Minister van
Waterstaat worden verleend. Zij kunnen gegeven worden tot
wederopzegging, voor een bepaalden t(jd, of zonder voorbehoud van
•opzegbaarheid. Vergunning wordt alleen geweigerd of opgezegd”,
indien dit noodig wordt geoordeeld op gronden aan het openbaar
rivier- of stroombelang ontleend. Aan de vergunning mogen geene
andere voorwaarden worden verbonden dan die strekken tot be
scherming van dat belang. Intrekking der vergunning kan plaats
hebben, indien de gestelde voorwaarden niet worden nageleefd.

Tegen weigering, opzegging en intrekking der vergunning is
recht van beroep toegekend op de Kroon.

Hoofdstuk III geeft bepalingen ten aanzien van uitvoering van
werken door het Rijk. Aan het Rijk wordt in art. 15 de bevoegdheid
gegeven, voor het geval gronden, gelegen in het zomerbed, het
winterbed of binnen de grenslijnen, waartoe de rivieren en stroomen
geacht worden in zee zich uit te strekken 1), geheel of ten deele
aan anderen toebehooren of andere daarop rechten kunnen doen
gelden, tot bescherming van het openbaar rivier- of stroombelang:
u. Rijksrivierwerken en door anderen aangelegde kribben, dammen
en oeververdedigingen aan zoodanige gronden aan te sluiten, daar
over door te trekken, daarop te onderhouden of te veranderen;

b. tot het uitvoeren van Rijksrivierwerken grondspecie en bouw
stoffen over zoodanige gronden, desgevorderd in vervoermiddelen,
te  vervoeren of tpdelijk daarop neder te leggen of te verwerken.

Art. 17 verklaart voorts het Rijk bevoegd tot bescherming van
het openbaar rivier- of stroombelang de in art. 15 bedoelde gronden
•op te hoogen, af ie graven, geulen daarin te dichten, of daarop
-aanwezige beplantingen, gebouwen en werken op te ruimen. Zoowel
in het geval van art. 15 als in dat van art. 17 wordt aan de
belanghebbenden recht op schadeloosstelling toegekend.

Het vierde Hoofdstuk der wet behandelt de gevolgen van door
het Rijk verrichten uitbouw ten opzichte van de gerechtigden tot
het oeverland. Als beginsel is hierb\j aangenomen, dat de aanwas,

1) Deze grenslijnen moeten volgens art. 2 der wet bij algemeenen
maatregel van bestuur worden aangewezen. Dit is geschied bij K. B.
29 October 1909, S. 349.
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welke het gevolg is van het aanleggen van kribben, dammen of
soortgelijke waterwerken, ten voordeele komt van hem die het
werk ondernam. Dienovereenkomstig bepaalt de wet (art. 19), dat
de gerechtigde tot het oeverland by uitbouw door het Ryk het
recht van aanwas rivierwaarts van de lijn der begroeiing x) verliest.
Hiertegenover wordt hem echter toegekend de strook, gelegen tus-
schen de lijn der begroeiing en de oeveriyn, voor zooveel deze
strook aan het Rijk toebehoort. Zoolang deze strook niet geheel is
aangewassen of verland, is het Ryk echter zonder gehoudenheid
tot vergoeding bevoegd daarin grond en baggerspecie te storten.
Wordt bedoelde strook door aan het Rijk behoorende aanwassen
van de rivier afgescheiden dan verleent het Ryk zonder vergoeding
uitweg naar de rivier, ten hoogste 3 M. breed en te minster schade
voor het Ryk. By gebreke van overeenstemming kan de vordering
tot het verleenen van uitweg by de rechtbank worden ingesteld.
Aanleg en onderhoud van den uitweg geschieden door en op kosten
van den belanghebbende.

Met de hier besproken stof hangt ten deele ook samen de wet
van den 28«*e" Februari 1891, Stbl. n°. 69, tot vaststelling van
bepalingen betreffende 's Rijks waterstaatswerken en de daaruit voort
gevloeide algemeene maatregelen van bestuur.

Evenals boven door ons betreffende de verveningenwet werd mede
gedeeld, heeft ook deze wet haar ontstaan te danken aan het feit ,
dat de wet van 6 Maart 1818 zou vervallen en hierdoor alle maat
regelen van bestuur, welke niet op eene wet steunden, zonder
strafbepaling zouden zyn 1 2). Zy draagt aan de Kroon op bepalingen
vast te stellen, betreffende:

„1°. het met vaartuigen, vlotten of andere voorwerpen gebruik

1) Onder lijn der begroeiing verstaat de wet de lijn, die op eene voor
blijvende afpaling geschikte wijze achtereenvolgens de punten vereenigt,
waarop de regelmatige begroeiing langs den oever eindigt, met dien ver
stande, dat deze lijn geacht wordt nimmer verder landwaarts te liggen
dan de oeverlijn. De lijn der begroeiing kan bij schriftelijke overeenkomst
worden vastgesteld. De akte dier overeenkomst wordt in de openbare
registers bedoeld in art. 671 B. W. ingeschreven.

2) Zie over de wet van 1891 boven bladz. 102. Vgl.-ook voor den strijd
over haar karakter Mr. C. J . H. Schepel, Wegenrecht in Nederland,
Acad. Proefschr. Groningen 1895, bladz. 158 v.
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maken van openbare wateren, onder beheer van het Rijk, waaronder
in deze wet mede verstaan worden territoriale wateren;

2°. het gebruik maken van kribben, dammen, steigers, veerponten,
veerbooten, duikers, dukdalven, remmingswerken en andere werken
in, over of onder de sub 1°. vermelde wateren; alsmede van sluizen
en bruggen, alles voor zoover die werken z p  waterstaatswerken
onder beheer van het Rijk;

3°. het gebruik maken van de zeestranden, zeekeerende duinen
en andere zeeweringen en van kaden, losplaatsen, meerpalen, dp en ,
bermen, glooiingen, wallen en oevers onder beheer van het Rijk;

4°. het veranderen of het opzettelp belemmeren van den loop
van de wateren, sub 1°. vermeld;

5°. het baggeren, graven en slikkeren, alsmede het visschen,
aalgeeren of rapen van schelpdieren of mosselzaad op of langs de
sub 2°. en 3°. vermelde werken, en in de sub 1°. vermelde wateren,
of de daarin opgekomen slikken, gorsen of gronden, voor zoover de
laatste onder beheer zijn van het Rijk;

6°. het gebruik maken van wegen en paden, onder beheer van
het R p ,  en van de daartoe behoorende glooiingen, bermen, slooten,
bruggen, duikers, beschoeiingen en andere werken;

7°. het werpen of nederleggen van vaste stoffen in de sub 1°.
vermelde wateren en op of in waterstaatswerken onder beheer van
het Rijk, alsmede op de tot die werken behoorende gronden, voor
zoover deze tot het gebruiken of het instandhouden dier werken
vèreischt worden;

8°. het maken van werken tot het afleiden van water uit kanalen
onder beheer van het Rijk.

Ook deze wet geeft aan de met hare uitvoering belaste ambtenaren
de bevoegdheid op kosten der overtreders te doen wegnemen, be
letten, verrichten óf in vorigen toestand herstellen hetgeen in
strijd met de krachtens haar uitgevaardigde voorschriften wordt
gemaakt of gesteld, ' ondernomen, nagelaten, beschadigd of weg
genomen. De schippers van vaartuigen en vlotten z p ,  onverminderd
hun recht van verhaal, verantwoordelp voor de betaling van alle
kosten, zoo wegens de schade door de schuld van henzelf of van
de opvarenden aan de bovengenoemde werken toegebracht als wegens
de hierbedoelde te hunnen aanzien genomen maatregelen. De kosten
worden door de bevoegde ambtenaren geraamd en vermeld in een
proces-verbaal. De geraamde sommen moeten door den schipper
worden gestort in handen van den ambtenaar, door wien het proces-
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verbaal is opgemaakt i). By gebreke van betaling of borgstelling
zyn de betrokken ambtenaren bevoegd, het voortzetten van de reia
desnoods met behulp van den sterken arm te beletten.

Van de regelingen van algemeenen aard 1 2) die van deze wet een
uitvloeisel zijn, noemen wij hier het Koninklijk besluit van 13-
Augustus 1891, Stbl. n°. 158, laatst gewijzigd 25 November 1909,
Stbl. n°. 372, tot vaststelling van een algemeen reglement van politie
voor rivieren, kanalen, havens, sluizen, bruggen, en daartoe behoo-
rende werken, onder beheer van het R ijk , het Koninklijk besluit van
15 Februari 1892, Stbl. n®. 44, laatst gewijzigd 6 Juni 1907, Stbl.
n°. 143, houdende vaststelling van een reglement op het baggeren,
graven en visschen van voorwerpen en het werpen van grond o f
andere zinkende stoffen in de rivieren onder beheer van het R ijk , en
langs de zeekusten, onder het beheer van het R ijk  en het „Rjjks-
rivierdijkenreglement ”, Koninklijk besluit van 4 Juli 1908, tot
vaststelling van bepalingen van politie betreffende het gebruik maken
van eenige dijken, dammen en kaden, onder beheer van het Rijk.

Als verband houdende met dit onderdeel van den waterstaat,
behooren hier voorts nog vermeld te worden de wet van 28 Juli
1885, Stbl. n°. 151, houdende bepalingen omtrent de opruiming en
het beheer van vaartuigen en andere voorwerpen, in apenbare wateren
gestrand o f gezonken en de wet van 20 April 1895, Stbl. n°. 71,.
tot regeling van het bakenwezen op openbare wateren, met het daarbij
behoorend reglement voor den bakendienst, vastgesteld bij K. B.
van 22 April 1907, Stbl. n®. 87, gewijzigd 7 Juni 1910, Stbl. n°. 159.

Het wegenrecht is bfl ons nog onvolkomen geregeld.
De eerste algemeene regeling kwam tot stand bij de keizerlijke

Decreten van 21 October en 16 December 1811. Daarbij werden
de wegen in klassen verdeeld, naar hunne beteekenis voor de
gemeenschap. De eerste klasse omvatte de Rijkswegen, de tweede
de departementale, de derde de buurtwegen. Naar deze indeeling
werd ook het onderhoud geregeld.

Thans zijn de groote wegen krachtens het Koninklijk Besluit

1) Zie ook K. B. 28 Jan. 1910, S. 57.
2) Er zijn nog tal van politiereglementen welke een plaatselijk karakter

hebben, die op deze wet berusten. Ook ingevolge de Rijnvaart-acte, een
tractaat den 17c’en October 1868 gesloten tnsschen de -staten welke belang
hebben bij de scheepvaart op den Rijn (bij nadere traktaten herzien ,
’t laatst 4 J uni 1898), zijn afzonderlijke reglementen vastgesteld.
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van 13 Maart 1821, n°. 73 >) in twee klassen gesplitst. Die der
eerste klasse worden door het Rijk, die der tweede door de pro
vinciën onderhouden.

Voorts worden de wegen onderscheiden in provinciale wegen (die
door de provinciën zijn aangelegd of genaast), gemeentewegen,
waterschapswegen en die welke door maatschappijen of bijzondere
personen zijn aangelegd, terwijl zij tevens voor het openbaar ver
keer bestemd zijn.

De bevoegdheid, welke aan de verschillende besturen ten aanzien
van de wegen toekomt, en de verhouding tusschen de besturen
onderling mist eene wettelijke regeling. Hetzelfde is het geval
met de leggers, waaruit de openbaarheid, de onderhoudsplichtigen,
en de breedte van de wegen moeten blijken. Dit onderwerp is
thans aan provinciale reglementen overgelaten 1 2).

Laat een algemeene wegenwet nog op zich wachten3), ten
aanzien van het verkeer bestaan reeds bepalingen van algemeenen
aard. Deze zijn neergelegd in de Motor- en Rijwielwet, welke ten
doel heeft de regeling van het verkeer op de wegen in verband met
het gébruik van motorrijtuigen en rijwielen.

De eerste regeling van Rijkswege op dit gebied getroffen was
niet van algemeenen aard. Zij was opgenomen in de artikelen 9
en volgende van het K.B. van 19 Januari 1898, Stbl. n°. 25, tot
vaststelling van eenige bepalingen van politie betreffende het gebruik
maken van wegen en paden, onder beheer van het R ijk, en van de
daartoe behoorende glooiingen, bermen, slooten, bruggen, duikers,
beschoeiingen en andere werken.

Deze regeling behelsde onder meer het verbod om de wegen en
paden, onder beheer van het Rijk, te berijden met rij- of voer
tuigen, welke door eene mechanische kracht worden voortbewogen
en een grooter gewicht hebben dan van 150 KG., tenzij voorzien
van eene vergunning van den Minister van . Waterstaat en met
inachtneming van de daarbij gestelde voorwaarden.

Ook door de besturen van provinciën en gemeenten werden voor
andere wegen tal van voorschriften gegeven, terwijl de voorschriften

1) Zie L uttenbero Ohron. Verz.
> 2) Zie over een en ander uitvoeriger het bovenaangehaalde proefschrift
van Mr. Schepel.

3) Zooals boven (bladz. 528, noot 1) werd medegedeeld is dit een der
onderwerpen, waarmede de Waterstaatscommissie zich bezighoudt.
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van deze besturen omtrent het gewone verkeer in den regel ook
golden voor Rijkswegen en daardoor ook voor het gebruik van
motorrijtuigen van toepassing waren.

De wet van 10 Februari 1905, Stbl. no. 69, houdende regeling
van het verkeer op de wegen in verband met het gébruik van motor
rijtuigen en rijwielen x) bracht de noodige eenheid.

Doordat zij het verkeer regelt in verband met het gebruik van
motorrijtuigen en rijwielen, grjjpt zij ook in in het overig verkeer
en kan langs dezen weg de noodige overeenstemming tusschen de
regelen van den weg worden verkregen.

De wet vangt aan met in artikel 1 omschrijving te geven van
hetgeen zij verstaat onder: motorrijtuigen, wegen, 1 2) Rijkswegen,
provinciale wegen en bestuurder (van een motorrijtuig: nl. h ij, die
het rijtuig bestuurt of onder zijn onmiddellijk toezicht doet
besturen).

Artikel 2 draagt aan de Kroon op, na verhoor van Gedeputeerde
Staten der provinciën, by algemeenen maatregel van bestuur voor
schriften vast te stellen ter bevordering van de vrijheid en veilig
heid van het verkeer op de wegen in verband met het gebruik van
motorrijtuigen en rijwielen, alsmede ter regeling van het verkeer
op rijwielpaden.

Deze maatregel moet voorschriften bevatten betreffende: 1°. stuur-
toestel, remtoestel en geluidsignaal van motorrijtuigen en rijwielen;
2°. het voeren van lichten aan motorrijtuigen, rijwielen en andere
rij- en voertuigen; 3°. het uitwijken door en voor motorrijtuigen
en rijwielen; 4°. het doen stilhouden van motorrijtuigen en
rijwielen en, voor zooveel motorrijtuigen betreft, het in rust
brengen van den motor; 5°. het doen trekken door motorrijtuigen

1) Gewijzigd bij de wet van 6 October 1908, S. 313 en, in verband met
het op 11 October 1909 te Darijs gesloten internationaal verdrag betref
fende het verkeer met automobielen, bij de wet van 18 Juli 1910, S. 237.

2) De oorspronkelijke wet verstond onder wegen: alle wegen, welke voor
het openbaar verkeer openstaan, de bermen of zijkanten en de voetpaden
daaronder begrepen. In de practijk bleek dit te ruim. De Hooge Raad
(arrest 31 Dec. 1906, W . v. h. R. n°. 8483) maakte uit, dat daaronder viel
elk voetpad, onverschillig of het al dan niet langs een algemeenen ver
keersweg lag. Vandaar de wijziging bij de w et van 6 Qct. 1908, S. 313,
krachtens welke thans worden verstaan onder wegen: „alle voor het open
baar verkeer openstaande rijwegen; de daartoe behoorende voetpaden en
bermen of zijkanten maken deel van den rijweg uit.” -
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van andere rij- en voertuigen; 6°. het gebruik van rijwielpaden 1).
Ten aanzien van andere punten bevat de wet zelve de regeling.

Zoo behelst art. 14 een verbod om op een weg een snelheidswedstrijd
met motorrijtuigen of rijwielen te houden of daaraan deel te nemen,
behoudens ontheffing, voor motorrijtuigen met gering snelheidsver-
mogen door den Minister, voor rijwielen op Kijkswegen door den
Minister, op provinciale wegen en op andere wegen buiten be
bouwde kommen door Gedeputeerde Staten.

De bestuurder van ëen motorrijtuig of rijwiel mag voorts niet
over een weg rijden „op zoodanige wijze of met zoodanige snelheid,
dat de vrijheid of veiligheid van het verkeer op dien weg wordt
belemmerd of in gevaar gebracht.”

Om met een motorrijtuig te mogen rijden moet de bestuurder
in het bezit zijn van een rijbewijs, afgegeven door den Commissaris
der Koningin in de provincie waar de bestuurder woont, of,
ingeval deze in het buitenland woont, door den Minister, tenzij
hij overeenkomstig het bovenvermelde verdrag in het bezit is van
een internationaal rijbewijs. Voor het besturen van een motor
rijtuig met twee wielen wordt de leeftijd van zestien, voor het
besturen van motorrijtuigen in het algemeen, de leeftijd van
achttien jaren vereischt. Wegens het overtreden van een der beide
bovengenoemde verbodsbepalingen of het met een motorrijtuig
op meer dan twee wielen berijden van een voor motorverkeer
gesloten weg kan naast de op te leggen straf door den rechter
aan den bestuurder de bevoegdheid om motorrijtuigen te besturen
voor ten hoogste een jaar worden ontzegd. Zijn rijbewijs verliest
alsdan zijne geldigheid, terwijl hem gedurende dien tijd geen
nieuw kan worden afgegeven.

Ten einde de handhaving der wet te bevorderen, moet elk motor
rijtuig op behoorlijk zichtbare wijze voorzien zijn van een nummer
met letter. Aan den eigenaar of houder wordt daartoe op zijn aan
vraag een nummerbewijs door den Commissaris der Koningin
(resp. Minister) verstrekt.

Ook ten aanzien van de bevoegdheid om motorrijtuigen te weren

1) Deze algemeene maatregel van bestuur is vastgesteld bij KB. van
16 November 1905, S. 294, gewijzigd 18 September 1907, S. 252 , 30
November 1908, S. 345 en 19 September 1910, S. 283. Het hierbij vast
gestelde reglement kan worden aangehaald onder den titel: „Motor- en
Rijwielreglement.”
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van wegen, welke daarvoor met het oog op vrijheid en veiligheid
ongeschikt zijn, brengt de wet meer centralisatie.

Het centraal gezag heeft zorg te dragen, dat voor het doorgaand
verkeer met motorrijtuigen een wegennet toegankelijk is, waarvan
geen andere dan bepaaldelijk ongeschikte mogen worden uit
gezonderd.

Dienovereenkomstig is de bevoegdheid om Rijkswegen gesloten
te verklaren:

a. in het belang van de vrjjheid en veiligheid van het verkeer
op die wegen, hetzij voor alle motorrijtuigen op meer dan twee
wielen, hetzij voor die motorrijtuigen op meer dan twee wielen,
welke bij de verklaring te bepalen afmetingen te boven gaan;

b. in het belang van de instandhouding en bruikbaarheid dier
wegen, voor die motorrijtuigen op meer dan twee wielen, welke
een by de verklaring in verband met samenstelling en inrichting
te bepalen gewicht te boven gaan,

opgedragen aan den Minister van Waterstaat.
Naar gelijke onderscheidingen is de bevoegdheid tot sluiting van

wegen in de provincie, geen Rykswegen zijnde, buiten bebouwde
kommen der gemeenten en van provinciale wegen ook daarbinnen,
opgedragen aan Gedeputeerde Staten. Van deze beschikkingen staat
beroep open by de Kroon. Ook bet gemeentebestuur heeft de
bevoegdheid tot sluiting. Deze is beperkt tot de locale wegen binnen
de bebouwde kom, doch kan zich anderzijds ook tot het gebruik
met rijwielen uitstrekken. Bij de wijzigingswet van 1908 is boven
dien nog aan de gemeentebesturen ten aanzien van alle wegen
binnen de bebouwde kommen de bevoegdheid verleend een maximum
snelheid, doch niet beneden 10 K.M. per uur, vast te stellen.

Voor zooveel punten betreft, waaromtrent wet of algemeene
maatregel van bestuur niet voorzien, handhaaft de wet uitdrukkelijk
de bevoegdheid van de besturen der provinciën en gemeenten ver
ordeningen ter regeling van het verkeer op de wegen in verband
met het gebruik van motorrijtuigen en rijwielen vast te stellen.

Het bovengenoemde Koninklijk besluit van 19 Januari 1898,
Stbl. n°. 25, is sedert door een nieuwe regeling vervangen. Het
thans geldende Rijkswegenreglement, mede berustende op de
bovengenoemde wet van 28 Februari 1891, Stbl. n°. 69, is vast
gesteld by K.B. van 27 Juli 1906, Stbl. n°. 211, gewijzigd
5 December 1907, Stbl. n°. 327.
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De strekking van de in dit reglement vervatte bepalingen is
het afweren van schade voor de daarin bedoelde wegen en
werken. Zoo geeft het reglement den Commissaris der Koningin
in de provincie de bevoegdheid om een gedeelte van een weg of
een daartoe behoorend kunstwerk, onder beheer van het Rjjk,
wanneer de toestand voor het verkeer gevaarlijk is of zulks uit
anderen hoofde noodig is, tijdelijk te doen afsluiten of tot die
afsluiting vergunning te verleenen. Bij dringend gevaar is do
hoofdingenieur-directeur, of bij diens afwezigheid de ingenieur van
den Rijkswaterstaat, tot afsluiting bevoegd.

Overigens wordt voor tal van handelingen en werken, waarbij
gebruik van wegen en paden, onder het beheer van het Ryk en
de daartoe behoorende werken noodig is, vergunning vereischt van
den Minister van Waterstaat, of voor gebruik van korten duur
van den betrokken hoofdingenieur-directeur.

Voor beplantingen is, behoudens verkregen rechten, vergunning
noodig van den Commissaris in de provincie. Ten aanzien van de
uitoefening van het plantrecht worden voorts nog eenige voor
schriften gegeven.

Op de tot de Rijkskanalen behoorende wegen en paden is het
reglement niet van toepassing.

Over de wettelijke bepalingen welke overigens zich bezig houden
met de regeling van het verkeer, n.1. die betreffende de transport
middelen , zullen wij o.m. in de volgende afdeeling spreken, even-
zoo over de regeling van het mijnwezen.

Wij vestigen hier nog slechts de aandacht, in verband met het
onderwerp in deze paragraaf. behandeld, op den zevenden titel van
het tweede Boek en op den eersten titel van het Derde Boek van
het Wetboek van Strafrecht, onderscheidenlijk gewijd aan „mis
drijven waardoor de algemeene veiligheid van personen of goederen
wordt in gevaar gébracht ” en aan „ Overtredingen betreffende de
algemeene veiligheid van personen en goederen ”, waarin verschillende
bepalingen zijn opgenomen voor den Waterstaat van beteekenis.

VIII. Staatszorg met betrekking tot de stoffelijke volkswelvaart.

Dit gedeelte der Staatszorg heeft betrekking tot het volle maat
schappelijke leven, voor zoover dit gericht is op het bereiken van
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stoffelijke doeleinden, of, anders gezegd, zij heeft betrekking tot de
kapitaalvorming in de maatschappij.

Uit den aard der zaak kan de Staat de volkswelvaart niet recht
streeks bevorderen, wel kan hij daarentegen zooveel mogelijk
trachten de voorwaarden te scheppen, waaronder deze tot de
hoogste ontwikkeling kan komen, de belemmeringen wegnemen
welke aan die ontwikkeling in den weg staan. Het is daarbij zijne
taak zooveel mogelijk zorg te dragen dat elke groep der maat
schappelijke samenleving daarbij tot haar recht kome.

De staatswerkzaamheid welke wij hier bespreken laat zich onder
scheiden in eene algemeene en eene bijzondere. Terwijl de eerst
genoemde de algemeene voorwaarden schept, waaronder de volks
welvaart tot ontwikkeling kan komen, regelingen treft welke op
het geheel der voortbrenging, verdeeling en kapitaalvorming betrek
king hebben, wijdt de bijzondere zich aan den arbeid van afzon
derlijke groepen der samenleving, aan afzonderlijke takken van
voortbrenging.

Algemeen gedeelte.
§ 1. B e v o r d e r i n g  v a n  w e r k e n  v a n  a l g e m e e n  nut .
A. Onteigening.
Zooals wij zagen *) vormt het private eigendomsrecht een der grond

slagen der tegenwoordige maatschappij, doch gelijk wij eveneens
zagen, wordt door de Grondwet de mogelijkheid geschapen iemand
van zijn eigendomsrecht te ontzetten, wanneer dit in botsing komt
met hetgeen het algemeen belang op een zeker oogenblik vordert.
Wij hebben thans in de eerste plaats te bespreken op welke wijze
daarin door de wet wordt voorzien. De wet van 28 Augustus 1851,
Stbl. n°. 125, regelende de onteigening ten algemeenen nutte, 1 2 3)geeft
uitvoering aan artikel 147 der Grondwet van 1848, dat thans door
de reeds besproken artikelen 151 en 152 der herziene Grondwet is
vervangen. Daardoor zijn in deze wet twee ongelijksoortige zaken
vereenigd, de onteigening ten algemeenen nutte en de vernietiging
van eigendom als politiemaatregel 8).

1) Zie boven, bladz. 33.
2) Deze wet is gewijzigd bij de wet van 1 Jnni 1861, S. 54, de wet van

29 Maart 1877, S. 52, de Inv.wet S. R. van 15 April 1886, S. 64, bij de
W oningwet, wet van 22 Juni 1901, S. 158, en bij de Octrooiwet, wet van
7 November 1910, S. 313.

3) Art. 147 der Grondwet van 1848 luidde: „Niemand kan van zijn eigen-
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Onteigening ten algemeenen nutte heeft ten doel den eigendom
in andere handen over te brengen, hetzij van den Staat of een
zijner organen, hetzy van een particulier, in de overweging, dat de
eigendom in handen van den nieuwen eigenaar het algemeen belang
beter zal dienen. Vernietiging van eigendom, op grond van een al
gemeen gevaar, zooals vernietiging van bedorven levensmiddelen,
het dooden van een dollen hond, is geen onteigening. Evenmin is
beperking van den eigendom als zoodanig te beschouwen, al gaat
zij somtyds zeer ver. Zoo verbiedt de wet van 10 April 1869 (Stbl.
n°. 65) zonder vergunning van Gedeputeerde Staten gebouwen op
te richten binnen zekeren afstand van begraafplaatsen, terwijl zij
beveelt, dat die welke in strijd met dit voorschrift mochten zjjn
opgericht, op kosten der overtreders moeten worden opgeruimd.

Eene dergelijke bepaling treft men aan in art. 57 der wet van 21
December 1853 (Stbl. n°. 128) met betrekking tot gebouwen en
beplantingen op vestinggronden aangelegd. Ook bij algemeenen
maatregel van bestuur, bij provinciale, vooral bij gemeentever
ordeningen, by waterschapskeuren, wordt de beschikking over den
eigendom vaak zeer belemmerd. In al deze gevallen ontbreekt
evenwel het kenmerk der onteigening, de overgang van den eigen
dom ten algemeenen nutte.

Wat onder deze uitdrukking „ten algemeenen nutte” moet worden
verstaan, is niet nauwkeurig aan te geven. Veel blyft hier van de
toepassing afhangen. Evenwel staat het vast, dat niet in het belang
van bijzondere personen of vereenigingen onteigend mag worden,

dom worden ontzet, dan ten algemeenen nntte en tegen voorafgaande
schadeloosstelling.

De wet verklaart vooraf dat het algemeen nut de onteigening vordert.
Eene algemeene wet regelt de uitzondering op het vereischte van zoo

danige verklaring ten behoeve van vestingbouw en den aanleg, het herstel
of onderhond van dijken, bij besmetting en andere dringende omstandigheden.

De bovengenoemde vereischten van voorafgaande verklaring door eene
w et, en van voorafgaande schadeloosstelling kunnen niet worden inge
roepen, wanneer oorlog, brand of watersnood eene onverwijlde inbezit
neming vorderen. Het regt van den onteigende op schadeloosstelling wordt
hierdoor echter niet verkort.”

Zie voor den tekst der tegenwoordige artt. 151 en 152, bladz. 32 en
voor de wet tot uitvoering van het tweede lid van laatstgenoemd artikel
bladz. 354 v.
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al kan, ten gevolge van eene concessie de onteigening te hunnen
name geschieden.

In hoeverre volgens ons recht de zoogenaamde onteigening par
zónes is toegelaten, dat wil zeggen in hoeverre meer mag worden
onteigend dan voor de totstandkoming van het beoogde werk of
de onderneming volstrekt noodig is, is een vraagpunt 1). Zij die
meenen dat dit wel het geval is, wijzen er op, dat alles slechts er
van afhangt of die ruimere onteigening geacht kan worden in
’t algemeen belang te zyn. Zoo ja , dan is de wetgever ook bevoegd
dit te verklaren.

De onteigeningswet vangt aan met een viertal algemeene bepa
lingen, zij is voorts verdeeld in vyf titels en besluit met twee
slotbepalingen. In de algemeene bepalingen wordt verklaard, dat
onteigening ten algemeenen nutte plaats kan hebben in het publiek
belang van den Staat, van een of meer provinciën, van een of
meer gemeenten en van een of meer waterschappen, waaraan nog
wordt toegevoegd, dat in dat publiek belang ook ten name van
bijzondere personen, of vereenigingen, aan wie de uitvoering van
het werk, dat onteigening vordert, is toegestaan, kan worden ont
eigend. Voorts geeft de wet aan, wie zy als eigenaars van het te
onteigenen goed beschouwt en worden de bepalingen van het Wet
boek van Burgerlijke Rechtsvordering op het geding tot onteigening
toepasselijk verklaard, voor zooveel daarvan niet is afgeweken. Als.
beginsel toch heeft de wet aangenomen, dat waar geen eigendoms
overdracht bij wijze van minnelijke schikking plaats vindt, de ont
eigening door den rechter moet worden uitgesproken.

De eerste titel handelt over onteigening in gewone gevallen, zij is
in vier hoofdstukken verdeeld: „Over hetgeen aan de verklaring
van het algemeen nut vooraf behoort te gaan” ; „Over de eindaan-
wijzing der te onteigenen perceelen” ; „Van het geding tot onteige
ning” ; en „Over de betaling van de schadeloosstelling.”

In gewone gevallen wordt het algemeen nut uitgesproken door
eene wet. Alvorens zy tot stand komt, wordt het voorloopige plan
van het werk, in de gemeenten waardoor het zal loopen, ter inzage

1) Zie o. a. Buus, I I , blz. 268 v. Vgl. verder over deze wet Mr. W.
Thobbecke. De onteigeningswet. Stelsel en toepassing. Mr. H. M. van

A ndel, De onteigening ten algemeenen nutte, acad. proefschr. Leiden
1857. Mr. L. de H abtog in Bijdragen voor administratief recht XXIV
3® afd. 1880.
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gelegd, opdat zij die bezwaren hebben, ze bjj het gemeentebestuur
kunnen indienen. Na de uitvaardiging der wet worden bij Koninklijk
besluit de perceelen, die onteigend moeten worden, definitief aan
gewezen. Dit geschiedt niet dan nadat de gelegenheid is gegeven om
bezwaren in te dienen bij commissiën uit Gedeputeerde Staten, welke
zitting houden in de gemeenten waarop het werk betrekking heeft.

Voorts komt het op het uitspreken der onteigening zelve aan.
De onteigenende partij moet trachten het goed langs den Weg van
minnelijke schikking te verkrijgen. Mislukt dit, dan doet de recht
bank uitspraak, na verhoor van deskundigen en na een summier
proces. Als zij den eisch toewijst, bepaalt zij tevens het bedrag der
schadeloosstelling. Eerst wanneer deze is betaald of gerechtelijk
geconsigneerd, volgt de overgang van den eigendom.

Titel II behandelt in navolging van het derde lid van art. .147
der Grondwet van 1848:,... de onteigening bij vestingbouw, den
aanleg, het herstel of onderhoud van dijken, bij besmetting o f andere
dringende omstandigheden, doch althans in twee verschillende
hoofdstukken, in het tweede waarvan de onteigening bij besmetting
is te vinden. De onteigening van onroerende zaken voor vesting
bouw enz. (de „ andere dringende omstandigheden ” , waarvan het
Grondwetsartikel en ook het opschrift van den titel der wet
gewaagt, zijn in de wet niet te vinden), heeft in het algemeen op
dezelfde wijze plaats als gewone onteigening, met dit verschil,
dat geen wettelijke verklaring van het algemeen nut noodig is; zjj
geschiedt uit kracht van een Koninklijk besluit, den Raad van
State gehoord, genomen. Wanneer niet de grond zelf onteigend
wordt, maar slechts tot het verrichten van bedoelde werken zekere
speciën uit den grond noodig geacht worden, mag dit ook op een
besluit van Gedeputeerde Staten of van een waterstaatsbestuur ge
schieden. Ook hiervoor worden de noodige waarborgen ten aanzien van
schadeloosstelling gegeven. Deze laatste bepalingen zijn evenwel niet
toepasselijk, ingeval de specie genomen wordt van gronden, waarop
de verplichting tegen of zonder vergoeding, krachtens gewoonte of
verordening, zoowel als uit anderen hoofde, mocht rusten 1).

Ten aanzien van de onteigening bij besmetting, worden in het

1) Deze bepaling, die zooals zij thans luidt dagteekent van de wijziging
bij wet van 1 Juni 1861, S. 54, en waaraan nog is toegevoegd, dat geen
nieuwe verplichting van dezen aard na de afkondiging dezer wet door
gewoonte of verordening kan worden gevestigd, is in verband met de
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tweede hoofdstuk ongeveer gelijke voorschriften gegeven als in het
eerste ten aanzien van onteigening by vestingbouw enz. Hethooren
van den Raad van State is voor het te nemen Koninklijk besluit
evenwel niet vereischt. Is het gevaar slechts voor eene provincie
in ’t by zonder te duchten, zoo kan de verklaring, dat voor de
onteigening genoegzame reden bestaat, ook by besluit van Gedepu
teerde Staten geschieden; in zeer dringende gevallen kunnen
gemeentebesturen er toe overgaan !). By gebreke van minnelijke
schikking is ook hier rechterlijke uitspraak (van kantonrechter)
noodig. Overgang van eigendom heeft geen plaats zoo de schade
loosstelling niet betaald of geconsigneerd is.

Zal eenmaal uitvoering gegeven worden aan het nieuwe artikel
152 der Grondwet, dan zal ook dit hoofdstuk wel komen te ver
vallen uit de -onteigeningswet, waarin het eigenlek niet tehuis
behoort. Toch zal dan ingevolge dat artikel schadeloosstelling we
gens vernietiging of onbruikbaarmaking van eigendom bij wijze van
politiemaatregel worden gegeven, behalve in de gevallen waarvoor
de wet het tegendeel bepaalt. Inmiddels schort Art. V der Addi-
tionnele artikelen de verplichting tot het uitkeeren daarvan op,
totdat die wet in het leven zal zyn geroepen * 1 2).

Over onteigening bij oorlog, brand of watersnood (Titel III) en
over onteigening in het belang der volkshuisvesting (Titel IY) hebben
wij reeds eerder gesproken 3), over onteigening van octrooien van
uitvinding (Titel V) zullen wy later spreken.

wijziging die het grondwetsartikel (thans 151) heeft ondergaan nog nader
bevestigd door Art. IV der Additionnele artikelen: „Art. 151 der Grond
wet is niet toepasselijk ten aanzien van aardhaling, ingeval de specie
wordt genomen van gronden, waarop de verpligting tot levering tegen
of zonder vergoeding, krachtens gewoonte of verordening, zoowel als uit
anderen hoofde, in 1886 rustte.” Vgl. ook art. 1 sub 4° der wet van
9 Mei 1902, Stbl. n°. 54, tot toekenning van eenige bevoegdheden aan de
besturen van waterschappen, veenschappen en veenpolders.

1) Zie ook art. 5 der wet van 4 Dec. 1872, S. 134, tot voorziening tegen
besmettelijke ziekten.

2) Add. artt. V. Het eerste lid van art. 152 der Grondwet blijft buiten
toepassing, tot dat de wettelijke regeling omtrent de gevallen waarin
geene schadeloosstelling in geval van vernietiging of voortdurende of
tijdelijke onbruikbaarmaking van eigendom verleend wordt, zal zijn in
werking getreden.

3) Zie boven bladz. 355 v. en bladz. 399 v.
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B. Opheffing van belemmeringen, bij de uitvoering van werken
van algemeen nut.

By de uitvoering van openbare werken komt het meermalen
voor, dat handelingen moeten worden verricht, waarvoor volgens
béstaande verordeningen van provincie, gemeente of waterschap
vergunning noodig is van een daarby aangewezen gezag, of die
met dergelijke verordeningen in strijd zyn. Ten einde de moeilijk
heden , die daaruit kunnen voortvloeien, weg te nemen is tot
stand gebracht de wet van 23 Mei 1899, Stbl. n°. 129, tot
opheffing van belemnteringen Jbij de uitvoering van werken, in het
openbaar belang bevolen o f ondernomen, uit bepalingen van verorde
ningen voortspruitende.

Deze wet, gelijk wy boven zagen, ontleend aan het rapport der
Waterstaatscommissie, is overeenkomstig het regeeringsvoorstel
uitgebreid tot andere dan waterstaatswerken. Haar beginsel ‘) is
d it, dat de lagere besturen, waar zy belast zyn met de handhaving
en uitvoering van verordeningen, by het geven van vergunningen
en het nemen van beschikkingen krachtens die verordeningen, ten
behoeve der uitvoering van werken van openbaar belang, nietvry
zullen zyn in het stellen van voorwaarden, maar alleen zulke
voorwaarden zullen kunnen stellen, die strikt noodig zyn tot
het beschermen der belangen, die hun zyn toevertrouwd. Zy
voorziet hierby ook in de gevallen, dat de voor de uitvoering noodige
werken of handelingen vallen onder de verbodsbepalingen van
verordéningen, waarvan geene afwijking is toegelaten. Terwyl het
verleenen van vergunning, waar die door eenige verordening ge
vorderd wordt, eigenaardig de taak is van het bestuur, dat met
de uitvoerende macht is bekleed, wordt door de wet, waar onthef
fing van een verbodsbepaling noodig is, het verleenen dier ont
heffing opgedragen aan het bestuur, dat de verordening vaststelde.

Wordt de noodige medewerking onthouden, zoo wordt de beslis
sing in handen gegeven van hooger gezag, overeenkomstig het
voorschrift, dat art. 144 der Grondwet speciaal met het oog op
gemeentebesturen bevat. •

By dit alles moet echter niet uit het oog verloren worden, dat
onderling overleg-tusschen de ondernemers van het openbare werk
en het betrokken bestuur de voornaamste zaak is. De wet strekt
niet om elke belemmering te kunnen opheffen, doch slechts elke

1) Zie het bovenaangehaalde werk van K ooiman-R omeun , blz. 71 v,
35
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onredelyke belemmering, elke belemmering die niet hare verde
diging vindt in de noodzakelijke bescherming van bedreigde plaat
selijke belangen.

Eene contentieuse behandeling in twee instantiën, in eerste
instantie by het College van Gedeputeerde Staten, in tweede
instantie by de Kroon, dient niet alleen om tot de opheffing van
onredelijke belemmeringen te geraken, doch is tevens een waarborg
dat, zooveel doeniyk, alle in het plaatselijk belang noodzakelijke
voorwaarden zullen worden gehandhaafd of gesteld.

De werken waarvoor deze wet in toepassing kan komen zijn:
openbare werken, die door het Rijk of eene provincie worden onder
nomen, die door de Kroon of door een provinciaal bestuur krach
tens de wet worden bevolen, die ingevolge eene door of van wege
de Kroon verleende concessie worden tot stand gebracht, en
waarvan het openbaar belang door de Kroon is erkend, of waar
van het algemeen nut uitdrukkelijk bij de wet is erkend.

§ 2. G e m e e n s c h a p p e n  van  k a p i t a a l  en v a n  arbe id .

Waar de werkzaamheid van den Staat gericht is op bevordering
van kapitaalvorming, is het een voornaam deel van zyn taak de
vrije organisatie in de maatschappij, die met dat doel plaats heeft,
in de hand te werken en ook te regelen. Die regeling is noodig om
zorg te dragen, dat de vrijheid van den een niet de oorzaak van
onvrijheid van den ander worde.

De revolutie heeft ook in ons land een einde gemaakt aan alle
voorrechten, grondheerlijke en plaatselijke rechten zyn opgeheven,
de gilden zyn verdwenen. De vryheid van bedryf en vrijheid van
verkeer hebben veel bygedragen tot verhooging zoowel als verbrei
ding van de welvaart, doch anderzyds aanleiding gegeven tot
misbruiken, die de Staat met kracht heeft te bestrijden. In zooverre
de wetgeving gericht is tegen de hier bedoelde misstanden, waaronder
eene bepaalde klasse der maatschappy heeft te lijden, betitelt men
haar met den naam sociale wetgeving; Wij zullen deze in de volgende
afdeeling bespreken. Doch ook de wetgevende arbeid, dieq wij thans
op het oog hebben, heeft een belangryk sociaal karakter.

Slechts een klein gedeelte dezer wetgeving heeft een afzonderlyk
bestaan, het grootste deel vindt zijn plaats in de algemeene wet
geving, de verschillende Wetboeken. Toch verdienen bedoelde onder
werpen hier een korte vermelding, daar het betreft scheppingen
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met een meer of minder zelfstandig bestaan, organisaties in de
vrije maatschappij, waarop de wetgever zijn stempel heeft gedrukt.

Zoo vindt men in het Burgerlijk Wetboek de regeling der maat
schap, en bepalingen betreffende zedelijke lichamen en bevat het
Wetboek van Koophandel bepalingen betreffende' vennootschappen
van koophandel, onderscheiden in vennootschappen onder eene firma,
vennootschappen hij wijze van geldschieting, ook wel compagnie
schappen „en commandite” genaamd, en naamlooze vennootschappen.

Aan sommige der hier genoemde gemeenschappen heeft de wet
gever een zeer bijzonder karakter toegekend door haar een geheel
zelfstandige positie te verschaffen. Hij heeft haar rechtspersoonlijkheid
verleend, hij beschouwt haar als zelfstandig persoon, met eigen ver
mogen, die handelend kan optreden, contracten sluiten, processen
voeren enz. Deze hebben door hare verhouding tegenover derden
-dan ook de meeste beteekenis voor de organisatie der maatschappij,
De maatschap is slechts „eene overeenkomst, waarbij twee of meer
dere personen zich verbinden om iets in gemeenschap te brengen,
met het oogmerk om het daaruit ontstaande voordeel met elkander
te  deelen” x). Hier bestaat wel een band tusschen de vennooten onder
ling, maar als zij met derden eene overeenkomst hebben aan te
gaan, dan geschiedt dit ten name van één of meer hunner of ten
name van allen, niet ten name der maatschap.

Rechtspersoonlijkheid hebben de zedelijke lichamen en de naam
looze vennootschappen 1 2 3).

De eerstgenoemde lichamen zijn vereenigingen van personen,
„ hetzij dezelve op openbaar gezag als zoodanig zijn ingesteld of
■erkend, hetzij zjj als geoorloofd zyn toegelaten, of alleen tot een
bepaald oogmerk, niet strijdig met de wetten of de goede zeden,
zijn samengesteld” -8).

Tot de zedelijke lichamen, op openbaar gezag ingesteld of erkend,
behooren in de eerste plaats, blijkens de geschiedenis der wet, de
Staat zelf, verder de provinciën, gemeenten, waterschappen en
soortgelijke lichamen, de markgenootschappen, de kerkgenoot
schappen , de openbare instellingen, of vereenigingen van personen,

1) Art. 1655 B. W.
2) Door sommigen wordt aangenomen, dat ook de vennootschap onder

firma rechtspersoonlijkheid bezit. De commanditaire vennootschap verkeert
uit den aard der zaak in dezelfde positie. De stille vennoot blijft achter
■de schermen, slechts de beheerende vennoot wordt verbonden.

3) Art. 1690 B. W.
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waaraan van Staatswege in eenig openbaar of algemeen belang een
afzonderlijk bestaan is verleend l).

Onder de als geoorloofd toegelaten of alleen tot een bepaald oog
merk, niet strydig met de wetten of met de goede zeden, in het
leven geroepen «edelijke lichamen, behooren in de eerste plaats de
vereenigingen bedoeld in de wet van 22 April 1855, Stbl. n°. 82
(door ons boven 2 3 *) besproken) en overeenkomstig hare bepalingen
als rechtspersoon erkend. Genoemd mogen hier ten slotte ook nog
worden de stichtingen welker bestaan door de wet hier en daar
wordt erkend, doch waaromtrent alle regeling wordt gemist.

Terwijl blijkens art. 1690 B. W. aan de daar genoemde zedelijke
lichamen eene vereeniging van personen tot grondslag strekt, is de
stichting geheel losgemaakt van natuurlijke personen, al zal het
bestuur daarover door personen moeten worden uitgeoefend.

Zijn de privaatrechtelijke zedelijke lichamen doorgaans gewijd
aan een of ander ideëel doel, hoewel toch aangenomen wordt,
dat als bijkomstig doel het beoogen van stoffelijke voordeelen niet is
uitgesloten, het doel der naamlooze vennootschap is in hoofdzaak
winstbejag, al wordt de vorm eener naamlooze vennootschap ook wel
gekozén, waar dit minder het geval is.

De schepping der naamlooze vennootschap is voor de stoffelijke
volkswelvaart van het grootste belang. Haar hoofdkenmerk toch is
de beperkte aansprakelijkheid der deelnemers. De naamlooze ven
nootschap heeft een eigen vermogen, dat verbonden is tegenover
derden met wie zjj verbintenissen aangaat. Daardoor is zjj de aan
gewezen ondernemingsvorm voor die zaken, waarvoor groote kapi
talen worden vereischt, die dus het beste door velen kunnen worden
tot stand gebracht, en waarbij tegenover de kans van winst het
gevaar van groote verliezen staat, of zelfs by mislukking, de geheele
inleg zou kunnen verloren gaan.

Als gevolg van de beperkte aansprakeiykheid behoort de wetgever
de noodige waarborgen te verschaffen dat derden, die met haar in
betrekking treden voor verliezen worden gevrijwaard. Dat de daar
omtrent ten onzent bestaande bepalingen ten eenenmale onvoldoende
zijn wordt algemeen erkend 8). - i ' ...............-

1) Bijv. de Koninklijke Academie van Wetenschappen.
2) Bladz. 43.
3) Bij Kon. Boodschap van 14 Februari 1910 is bij de Tweede Kamer

een ontwerp van wet ingediend, tot wijziging en aanvulling van de-
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Voor de totstandkoming eener naamlooze vennootschap wordt
•de Koninklijke bewilliging op de akte van oprichting vereischt,
■evenzoo voor elke verandering in de voorwaarden en voor de
verlenging van den duur der vennootschap. Deze bewilliging kan
echter niet geweigerd worden, mits de vennootschap niet strijdt
met de goede zeden of de openbare orde, en mits de akte geen
met de wet strijdige bepalingen bevat. De akte moet notarieel ver
leden worden, zij wordt ingeschreven in de daartoe bestemde registers
•en openbaar gemaakt in de Staatscourant. De Koninklijke bewilli
ging wordt niet verleend, tenzij blijkt dat de eerste oprichters te
zamen ten minste een vijfde van het maatschappelijk kapitaal ver
tegenwoordigen. Voorts wordt een termijn bepaald, waarbinnen
het overige gedeelte der aandeelen moet geplaatst zijn. Deze termen
kan evenwel verlengd worden. De vennootschap kan geen aanvang
nemen, voordat ten minste een tiende van het gemeenschappelijk
kapitaal gestort is.

Zoodra aan de bestuurders gebleken is, dat het maatschappelijk
kapitaal een verlies van 50 pet. heeft ondergaan, zijn zjj verplicht
daarvan aankondiging te doen in een daartoe aangelegd register
ter griffie van de arrondissements-rechtbank 'en in een plaatselijk
nieuwsblad. Beloopt het verlies 75 pet., dan is de vennootschap van
rechtswege ontbonden en zijn de bestuurders persoonlek en hoof
delijk voor het geheel aansprakelijk voor alle verbintenissen aan
gegaan, na het tijdstip waarop hun dit bekend was of bekend
moest zijn.

Omtrent het toezicht op het bestuur uit te oefenen bepaalt de
wet, dat dit kan geschieden door commissarissen. Indien deze
geen daden van beheer verrichten, kunnen zü by de akte van op
richting worden gemachtigd de rekening en verantwoording der
bestuurders namens de vennooten op te nemen en goed te keuren,
anders moet dit door de vennooten of daartoe bij de akte aange
wezen personen geschieden. Eenmaal per jaar moeten de bestuurders
rekening aan de vennooten doen.

In aansluiting aan deze voorschriften bevat het Wetboek van
Strafrecht verschillende bepalingen, welke bedoelen waarborgen te

bepalingen in het Wetboek van Koophandel omtrent de naamlooze ven
nootschap van koophandel en van daarmede samenhangende artikelen in
■dat Wetboek en in het Wetboek van Strafrecht. (Gedr. st. 1909—1910,
n°. 217:)'
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geven tegen benadeeling van schuldeischers der vennootschap door
bestuurders of commissarissen !).

Terwijl de naamlooze vennootschap betiteld kan worden als een
gemeenschap van kapitaal, zou men de coöperatieve vereeniging een
gemeenschap van arbeid mogen noemen.

Haar bedoeling is een groep personen in staat te stellen collec
tief datgene tot stand te brengen, wat z(j door gemis aan kapitaal
en crediet individueel niet zouden kunnen bereiken. Zij bevordert
de stoffelijke belangen harer leden, hetzij door middel van ge
meenschappelijke uitoefening van een bedrijf (productievereeniging) ,
hetzij door middel van den aankoop van verbruiksartikelen in het
groot, die dan aan de leden weder in het klein worden afgeleverd
(consumptie- of verbruiksvereeniging), hetzij door geld op te nemen
en dit weder aan de leden uit te leenen (credietvereeniging).

Dit onderwerp is geregeld by de wet van 17 November 1876,
(Stbl. n°. 227) •).

Deze wet is in het leven geroepen onder den drang der practyk.

1) Het bovengenoemde wijzigingsontwerp schaft het preventief toezicht
der Kroon af. De voorafgaande Koninklijke bewilliging is toch, daar zij
slechts in enkele gevallen geweigerd kan worden, tot een formaliteit
verlaagd. Heeft zij dus in werkelijkheid slechts eene geringe beteekenis j
ten goede, zij brengt daartegenover dit niet te onderschatten nadeel te
weeg, dat zij niet zelden door onwetenden als een blijk van bijzondere
instemming der Kroon met doel en strekking der naamlooze vennootschap
wordt beschouwd, 1 2 terwijl kwaadwilligen somwijlen die onwetendheid te
hunnen behoeve exploiteeren. (Zie Mem. v. Toel.)

Het nieuwe ontwerp gaat van 4 beginselen uit: „De openbaarheid van
de inrichting van en machtsverdeeling in de naamlooze vennootschap,
voorts de bescherming van het vermogen der vennootschap, dat tegenover
derden in de plaats treedt van voor de verbintenissen der vennootschap
aansprakelijke personen, en' in verband daarmede eene regeling van den
inbreng van andere zaken dan geld, waarbij zoo vaak meer wordt gelet
op de belangen van inbrengers dan op die der naamlooze vennootschap ■
en in de derde plaats de regeling der persoonlijke aansprakelijkheid van
oprichters, bestuurders en commissarissen, zoo jegens de aandeelhouders
als jegens derden, die door hunne onrechtmatige handelingen benadeeld zijn”.

Als vierde punt waaraan ’t  ontwerp zijne aandacht heeft gewijd wordt
genoemd: „de positie der minderheid, thans in den regel te eenenmale
aan den willekeur der meerderheid overgeleverd”.

2) Aangevuld en gewijzigd bij de wetten van 7 Mei 1878. S. 41; (Inv.
S. E.) 15 April 1886, 8. 64 en (Inv. Faill.w.) 20 Januari 1896, S. 9.
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Sedert eenigen tijd toch waren verschillende vereenigingen ontstaan,
waarvan de voornaamste kenmerken waren: afwisselend ledental,
veranderlijk kapitaal, verbod van overdracht van aandeelen, aan
vulling der aandeelen door geregelde kleine stortingen en persoon
lijke aansprakelijkheid, kenmerken welke noch in de vennootschap
onder eene firma, noch in de vennootschap en commandite, noch in
de naamlooze vennootschap worden teruggevonden, terwijl rechts
persoonlijkheid volgens de wet van 1855, oorspronkelijk verleend,
haar later werd onthouden. Het gevolg was, dat die vereenigingen
onder het geldende recht niet tot behoorlijke ontwikkeling konden
komen, zoodat wettelijke voorziening noodzakelijk bleek.

In het begin van 1875 werd daartoe bij de Tweede Kamer der
Staten-Generaal een wetsontwerp ingediend tot regeling van „de
vennootschappen met veranderlijk kapitaal”, waarbij dus één van de
kenmerken der coöperatieve vereeniging als het ware tot hoofdken
merk werd gestempeld. Uit de memorie van toelichting bleek toch,
dat het ontwerp wel ten behoeve van de coöperatieve vereenigingen
was ingediend, doch dat aan een rechtskundige benaming de voor
keur werd gegeven boven een sociale. De wet die ten slotte toch
uit dit ontwerp is voortgekomen, heeft een lange wordingsgeschie
denis gehad. Het voornaamste bezwaar er tegen geopperd was juist
gelegen in het voorop stellen van het kenmerk van veranderlijkheid
van kapitaal, tengevolge waarvan veel te weinig rekening was ge
houden met het persoonlijk karakter der coöperatie. Het gemeen
overleg bij de openbare beraadslagingen heeft evenwel tot een goed
einde geleid, al vonden alle bezwaren geene oplossing; de wet
kwam als wet tot regeling der coöperatieve vereenigingen in het
Staatsblad.

„Onder coöperatieve vereenigingen verstaat de wet vereenigingen
van personen, waarbij de in- en uittreding van leden is toegelaten,
en die de bevordering der stoffelijke belangen der leden ten doel
hebben, als door middel van gemeenschappelijke uitoefening van
hunne nering of ambacht, door aanschaffing van hunne benoodigd-
heden of het hun verstrekken van voorschotten of crediet.”
(art. 2, l e lid).

„De coöperatieve vereeniging wordt geregeld door de overeen
komsten der partijen, door de bepalingen dezer wet, door het
burgerlijk recht, en, wanneer zij zich eene handelsonderneming ten
doel stelt, ook door de bijzondere wetten van koophandel.” (art. 1).

Om de sociale beteekenis der coöperatieve vereenigingen te ver-
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klaren, meenen wij niet beter te kunnen doen, dan hier een en
ander over te nemen uit de inleiding van een werkje door Mr.
Goeman Bobgesius (biz. IV env.) aan deze wet gewijd i). Wil
lezen daar o. m.: ,, De coöperatieve vereenigingen zijn één van de mid
delen , welke door de mingegoeden worden aangegrepen tot verbetering
hunner maatschappelijke positie. Door die vereenigingen trachten
zij de bezwaren op te heffen, althans te verminderen, die voor hen
ontstaan uit het gemis van kapitaal; de voordeelen, aan de uit
oefening van een bedrijf in ’t groot verbonden, deelachtig te worden;
den verbruiker in méér onmiddellijke aanraking te brengen met
den voortbrenger; het persoonlijke crediet tot zijn recht te doen
komen; ook voor den werkman de vorming van kapitaal mogelijk
te maken. Door samenvoeging van kleine krachten, zedelijke en
intellectueels, zoowel als stoffelijke, trachten zij voor de klein
industrie dezelfde voordeelen te verwerven, die de meer bevoor
rechten in de maatschappij, ook zonder vereeniging, deelachtig worden
door de macht van hun geld. Tot bereiking van dat doel organi-
seeren de belanghebbenden uit de lagere klassen vereenigingen, die
door uitoefening van een bedrijf voor gemeenschappelijke rekening
inzonderheid de bevordering van de stoffelijke belangen der leden
beoogen ___

„ In de coöperatie wordt tevens een leerschool gezien, waar het
eigenbelang wordt gelouterd, het besef van eigenwaarde versterkt,
de spaarzaamheid bevorderd en de kennis — ook van het vak _
aangekweekt. Terecht is eens opgemerkt, dat het coöperatieve ver-
eenigingsleven strekt om de lagere standen te voorzien van alle
wapenen, die zij noodig hebben om met goed gevolg mee te strijden
op het veld der vrije concurrentie, n. 1. met de wapenen van kennis,
zedelijkheid en kapitaal. Vandaar dat niet zelden een winkelnering
gepaard gaat met het organiseeren eener leesbibliotheek; Vandaar
dat bij deze vereenigingen het persoonlijke element zoo op den voor
grond treedt; vandaar ook dat bijna iedere coöperatieve vereeniging
tegelijkertijd een spaarkas is. „Dit nu”, schreef de heer De Bbuijn
K ops onlangs zeer terecht, is de groote springveer, de steen der
wijzen van de coöperatie, dat zij altijd haar grond vindt in hespa
ring. En besparing, bij den arbeider, die nauwlijks genoeg verdient
voor een karig onderhoud, sluit in zich zelfbeheersching, weerstand

1) De Coöperatiewet en hare toepassing door Mr. H . Goeman B obgesius,
’s-Gravenhage. D. A. T hiem e , 1877.
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aan verleiding en arbeidsinspanning. Heeft hij evenwel het voordeel
van kleine besparingen, en , door de volksbanken, de duizendvoudige
kracht van het crediet ondervonden — een crediet, dat hij zich
zelf veroverde — dan is hij een gered man.” ”

§8 . V e r z e k e r i n g s w e z e n .

Van groot belang voor het behoud en de rustige ontwikkeling
der volkswelvaart is ook het verzekeringswezen.

De mensch kan in zijn vermogen door velerlei rampen getroffen
worden, die ook zelfs bij de grootste nauwgezetheid, niet kunnen
worden voorkomen of vermeden. Blijkt het dus ónmogelijk den
ondergang van het goed zelf te voorkomen, zoo tracht men toch
de waarde daarvan te behouden. Dit wordt mogelijk gemaakt door
de verzekering die de verliezen waardoor enkelen worden getroffen
door velen laat dragen.

De oorspronkelijke vorm der verzekering bestond dan ook in
onderlinge aaneensluiting en een omslaan der verliezen over de
aangesloten. Allengs hebben zich echter ook ondernemingen opge
worpen, die tegen vooruitbetaling van een bepaald bedrag (premie)
zich verbinden den verzekerde schadeloos te stellen wegens een
verlies, schade of zelfs gemis van een verwacht voordeel, dat hy
door een onzeker voorval zou kunnen lijden *). Hiermede werd ook
de verplichting van den Staat geboren, regelend in te grijpen.

Onze wetgeving bepaalt zich tot regeling van de kansovereenkomst,
van het verzekeringscontract; met de verzekeringmaatschappijen
laat zij zich tot nog toe niet in, op deze zijn de algemeene wettelijke
bepalingen van toepassing 1 2).

De behoefte aan Staatsbemoeiing op dit gebied, ook met het oog

1) Als onderwerpen, van verzekering (o.a.) noemt art. 247 W. v. K .: de
gevaren van brand; de gevaren waaraan de voortbrengselen van den land
bouw te velde onderhevig zijn; het leven van één of meer personen; de
gevaren der zee en die der slavernij; de gevaren van vervoer te lande en
op rivieren en binnenwateren.

2) Ten aanzien van de wederkeerige verzekerings- of waarborgmaat
schappijen wordt bepaald, dat zij door hare overeenkomsten en reglementen
worden geregeerd, terwijl weduwenfondsen, tontines, maatschappijen van
onderlinge levensverzekering en andere dergelijke overeenkomsten op levens-
en sterftekansen gegrond, buiten de regeling betreffende levensverzekering
vallen. Artt. 286 en 308 W.  v. K.
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op het internationaal karakter, dat het verzekeringswezen heeft ver
kregen, doet zich echter hoe langer hoe meer gevoelen.

Thans moeten wij ons dus bepalen tot de bloote vermelding van
dit onderdeel; de bespreking van het verzekeringscontract ligt als
van geheel privaatrechtelijken aard niet op onzen weg. De sociale
verzekering en hare organisatie vinden hare plaats in de afdeeling
over sociale wetgeving.

§ 4 . De R i j k s p o s t s p a a r b a n k .

Zooals wij boven J) reeds met een enkel woord mededeelden is
bij de wet van 25 Mei 1880 (Stbl. n°. 88) 1 2) opgericht de Rijkspost
spaarbank.

Deze instelling, te Amsterdam gevestigd, staat onder het beheer
van een bezoldigden Directeur, door den Koning benoemd, verant
woordelijk aan den minister van Waterstaat en rekenplichtig aan
een Raad van Toezicht. De leden van dezen Raad worden door den
Koning benoemd en ontslagen, ten getale van ten minste vijf en
ten hoogste zeven, voor den tjjd van drie jaren, met herbenoem-
baarheid na een jaar tusschenruimte. De algemeene maatregel van
bestuur van 10 Januari 1881 (Stbl. n°. 2) laatst gewijzigd 15 Juni
1910 (Stbl. nö. 164) houdt de noodige voorschriften in voor de uit
voering der wet. De instelling heeft ten doel het sparen te bevorderen,
vooral onder de lagere klassen.

Door den minister van Waterstaat worden de postkantoren aan
gewezen, welke voor inlagen en terugbetalingen openstaan. Aan
het einde van het jaar 1909 waren alle hoofd-, bij- en hulpkantoren,
met uitzondering van een hulpkantoor, in het geheel 1480
kantoren, daartoe geopend. Men kan de terugbetaling verkrijgen,
niet alleen bij het kantoor waar de inleg geschiedde, maar bij alle
voor de postspaarbank opengestelde kantoren. Minder dan f  0.25
mag niet worden ingebracht; voor de besparing van kleinere sommen
zijn kosteloos formulieren te bekomen, welke voorzien zijn van
twintig vakjes, voor aanhechting van evenveel frankeerzegels van
5 cents. Voor hetgeen iemand boven f  1200 (voor vereenigingen enz.
van maatschappelijk enz. belang f .2400) heeft ingelegd, wordt
geen rente uitgekeerd. Sedert 1895 kunnen de inleggers door tusschen-
komst der directie inschrijvingen op naam in een Grootboek van

1) Bladz. 252.
2) Laatst gewijzigd 1 Juli 1909, S. 211.
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de Nationale Schuld, rentegevende obligatiën ten laste van den
Staat, of certificaten aan toonder van inschrijving in een Grootboek
doen aankoopen, sedert November 1907 zijn de zoogenaamde Staats-
schuldboekjes ingevoerd.

De inlagen en terugbetalingen worden, op naam, ingeschreven
in kosteloos verstrekte spaarbankboekjes. De rente wordt daarin
bjjberekend tegen 2.64 % ’sjaars, waartoe elk boekje jaarlijks aan
den Directeur moet worden opgezonden in de maand, waarin de
eerste inlage is geschied. Over hetgeen op een Staatsschuldboekje
is ingeschfeven wordt B % rente vergoed. Tot een bedrag van
ƒ50, mits niet meer dan eenmaal in de zeven dagen aan den-
zelfden inlegger en niet uitmakende het saldo van rekening van den
inlegger, worden terugbetalingen rechtstreeks gedaan door het
kantoor, waar het spaarbankboekje is uitgegeven, of dat by ver
andering van woonplaats van den inlegger, op diens verzoek,
nader daarvoor is aangewezen. Voor een hooger bedrag moet men
zich wenden tot de centrale Directie te Amsterdam.

Minderjarigen kunnen zonder tusschenkomst van hem, die de
ouderlijke macht of de voogdij uitoefent, gehuwde vrouwen zonder
dien van den m an, spaarbankboekjes bekomen, daarop inlagen doen
en, voor zoover minderjarigen betreft, behoudens verzet van hem,
die de ouderlyke macht of de voogdy uitoefent, terugbetaling vragen.
Wie inlegger wenscht te worden, moet eene verklaring onder-
teekenen, dat hy zich onderwerpt aan de bepalingen der wet van
25 Mei 1880 en die, welke tot uitvoering dezer wet zijn of nader
zullen worden vastgesteld. Met deze verklaring worden naam,
woonplaats, betrekking of beroep, dag en plaats van geboorte van
den inlegger door den postbeambte geschreven in een daartoe
bestemd register, waarin de inlegger zijne handteekeningstelt.Kan
hy niet schry'ven, dan vermeldt de postbeambte dit uitdrukkelyk
onder de verklaring en in het register.

Voor zoover zij niet voor terugbetaling beschikbaar worden
gehouden, moeten de ingebrachte gelden worden belegd in door
de wet aangewezen fondsen, terwijl ten hoogste de helft van
het kapitaal mag worden belegd in beleening op onderpand, voor
drie maanden of op kortoren termijn, van fondsen die als zoo
danig door de Nederlandsche Bank worden toegelaten. Deze is
de kassier der Rykspostspaarbank en bewaart hare eigendommen.
Uit de overschotten op de renten der belegde gelden worden alle
kosten bestreden en van het overschietende een reservefonds aan-
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gelegd, dat eigendom blijft van den Staat en bestemd is om by
ongenoegzaamheid van de andere bezittingen der spaarbank de
terugbetaling aan de inleggers te bestrijden. Overigens waarborgt
de Staat zonder eenig voorbehoud de uitbetaling van rente en
inleg en de nakoming van de verplichtingen der Bank tegenover
houders van Staatsschuldboekjes. Het saldo tegoed bedroeg op 31
December 1909 ƒ 160.423.090,54», verdeeld over 1.462 615 boekjes.
Het aantal Staatsschuldboekjes bedroeg 12 422 en het daarop inge
schreven saldo ƒ9.794.400 nominaal, overeenkomende met een waarde
van ƒ 8.921.258,50.

§ 5 . V e r k e e r s w e z e n .
Het verkeerswezen vormt een der belangrijkste en omvang

rijk^6 afdeelingen van het administratief recht. Elke verbetering
van het verkeer verhoogt de productiviteit van den arbeid door
den kring van personen, die het voortgebrachte behoeven en
kunnen erlangen, uit te breiden. Elke verbetering van het verkeer
is dan ook een nieuwe spoorslag tot productieven arbeid.

In ruimen zin omvat het verkeerswezen zoowel het rechtelijk
verkeer als het transportwezen. Wij zullen beide groepen kortelijks
behandelen.

A. Rechtelijk verkeer.

1. Goederenomloop. In een opzicht heeft de Staat zich bezig te
houden met het zuiver economisch proces van den goederenomloop,
in zooverre hij de zekerheid heeft te verschaffen van maat en gewicht:

De wetgever heeft zich deze zaak aangetrokken door vaststelling
van de wet, betreffende de maten en gewichten en weegwerktuigen.
(Wet van 7 April 1869, Stbl. n°. 57, laatst gewijzigd 2 Mei 1897
Stbl. n°. 122.)

Zy voerde bij ons het zoogenaamd metriek stelsel in, d.w. z. de
maten en gewichten, welker gebruik over het geheele Ryk verplicht
is gesteld, hebben tot grondslagen de voorwerpen in het jaar 1799
onder de namen Metre en Kilogramme in de Staatsarchieven van
Frankrijk neergelegd. Het is voorts een tiendeelig stelsel.

Het gebruik van andere maten en gewichten en benamingen van
maten en gewichten wordt, althans in het openbaar verkeer, ver
boden.

Aan alle openbare besturen en colleges is verboden om in stukken
door of van wege die besturen en colleges of hunne ambtenaren
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opgemaakt, andere benamingen van maten en gewichten te gebrui
ken dan de in de wet genoemde.

Een zelfde verbod is gericht aan alle rechters, scheidsmannen,
deskundigen, notarissen, procureurs, griffiers, deurwaarders, secre
tarissen en alle andere ambtenaren, bevoegd om akten en processen
verbaal op te maken en exploiten te doen. Doch ook overigens wordt
het gebruik van andere benamingen zooveel mogeljjk tegengegaan.
Registratie van onderhandsche geschriften en gebruik in rechten
van- koopmansboeken of uittreksels daarvan, waarin het onderwerp
der verbintenis alleen in vreemde of afgeschafte maat of gewicht
is uitgedrukt, geeft aanleiding tot boete.

Het bezitten of voorhanden hebben van verboden maten en ge
wichten op plaatsen, bestemd of gebruikt tot het verkoopen enz.
van waren is verhoden.

Om de zuiverheid der in het verkeer gebruikte maten en ge
wichten x) te waarborgen is de (jk ingesteld, die bestaat in het van
Rijkswege waarmerken of stempelen, na verificatie der daaraan
onderworpen voorwerpen. Deze ijk is opgedragen aan ijkers en adjunct-
ijkers, terwijl het toezicht daarop plaats heeft door een inspecteur.

2. De wettelijke tijd. Bij de wet van 23 Juli 1908, Stbl. n°. 236, is
een wettelijke tijd ingevoerd z). Deze tyd is de middelbare zonne
tijd van Amsterdam.

Alle uurwerken, door of vanwege het openbaar gezag beheerd,
worden daarnaar geregeld. Waar in wetten, algemeene maatregelen
Ivan bestuur of Koninklijke besluiten, of in verordeningen van pro
vinciale, gemeente^- of waterschapsbesturen een bepaald uur wordt
genoemd, wordt dit geacht in dien tijd te zijn aangeduid.

3. Geld- en bankwezen. Over het muntwezen hebben wij reeds
eerder gesproken (bladz. 254 v.) Wettig betaalmiddel voor elk be
drag zijn, zooals wij zagen, het gouden tienguldenstuk en de zilveren
rijksdaalder, gulden en halve gulden (Wet van 28 Mei 1901, Stbl.
n°. 132, laatst gewijzigd 1 Juli 1909, Stbl. n°. 253).

Tot 31 December 1903 werd van staatswege ook papiergeld uit
gegeven, de zoogenaamde muntbiljetten, die tot een bedrag van

1) De ijk der weeg werktuigen is af geschaft bij de wet van 11 Juli 1882,
Stbl. n°. 91.

2) Deze wet is 1 Mei 1909 in werking getreden.
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vflftien millioen gulden in omloop konden worden gebracht. In ver
band met de afschaffing daarvan is de hoedanigheid van wettig
betaalmiddel toegekend aan de bankbiljetten door de Nederlandsche
Bank uitgegeven; deze bepaling geldt echter niet voor betaling door
de Bank zelve te doen (Wet van 18 Juli 1904, Stbl. n°. 189 i)) .

De Nederlandsche Bank is eene te Amsterdam gevestigde parti
culiere instelling, aan welke van Staatswege een privilege als circu
latiebank is verleend. Hare instelling dagteekent van het Besluit
van den Souvereinen Vorst van 25 Maart 1814, houdende het octrooi
en reglement voor de Nederlandsche Bank. Blijkens de considerans
geschiedde de stichting om den koophandel op te beuren uit het
verval waarin deze gebracht was, waartoe de gereede omloop van
geld en geldswaarde onder de eerste behoeften gerekend moest
worden, en in de overtuiging dat „tot regelmatige bevinding van
dien omloop geen heilzamer middel te vinden is, dan de invoering
eener op openbaar gezag ingestelde nationale bank, byeengebragt
door de vereeniging der middelen van het gemeene land met die der
particulieren, en gewaarborgd door reglementaire bepalingen, welke,
ten aanzien der door haar in omloop gebragte waarden, de noodigé
gerustheid kunnen geven”. Eerst sedert 1863 berust haar privilege
op eene wet (wet van 22 December 1863, Stbl. n«. 148, houdende
voorzieningen omtrent de Nederlandsche Bank, gewyzigd en aangevuld
by de wet van 7 Aug. 1888, Stbl. n<>. 122 en nader gewijzigd by -
de wet van 31 December 1903, Stbl. n®. 335). Krachtens laatstge
noemde wet is het tijdperk, waarvoor de Nederlandsche Bank ge
rechtigd is om als circulatiebank werkzaam te zyn, verlengd tot
en met den 31 eten Maart 1919 en wordt geacht telkens Qp nieuw
met één jaar verlengd te zijn, tenzy door de Kroon of door de Bank
door opzegging van ongeneigdheid tot verlenging blyk is gegeven.

Als naamlooze vennootschap wordt zy door hare eigene statuten,
waarvan echter de grondslag in genoemde wet is nedergelegd, gere
geerd. Haar werkkring bestaat in 1». het disconteeren van wissels
en ander handelspapier, als ook van hier te lande binnen drie
maanden aflosbare schuldbrieven; 2°. het beleenen van effecten,
goederen, waren en koopmanschappen, munt en muntmateriaal;
3*. den handel in goud en zilver, en het doen verwerken en ver
munten daarvan; 4°. het ontvangen van geld in rekening-courant;
5". het koopen en verkoopen van wisselbrieven en ander handels-

1) In werking getreden 1 October 1904.
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papier buitenlands betaalbaar1); en ten slotte is haar de bevoegdheid
toegekend tot het in bewaring nemen van gelden en andere waarden.
Met andere operatiën dan de hier genoemde houdt zij zich niet bezig.

Het is haar verboden iemand, wie het ook zij, eenig crediet
of voorschot in blanco te verleenen; zij neemt geen deel in eenige
handels-, nijverheids- of andere onderneming; zij mag haar eigen
aandeelen niet inkoopen of in beleening nemen; evenmin koopt zij
effecten, goederen, waren of koopmanschappen; met uitzondering
der localen noodig voor haar eigen bedryf, koopt of bezit zij geen
vaste goederen; evenmin schiet zij geld op hypotheek of onder
verband van schepen.

Tegenover deze aan de Bank opgelegde beperkingen heeft zij het
uitsluitend recht tot uitgifte van bankbiljetten. Een eigenlijk gezegd
monopolie, zooals het Souverein besluit van 1814 haar verleende,
bezit de Bank sedert de wet van 1863 niet meer, deze heeft echter
bepaald, dat in Nederland geen circulatiebank kan worden opge
richt en geen buitenlandsche circulatiebank hare bankbiljetten mag
in omloop brengen, anders dan krachtens eene bijzondere wet. Het
is dus een feitelijk monopolie, dat zij geniet, geen wettelijk. Dat
evenwel nog aan een andere instelling de uitgifte van bankbil
jetten zal worden veroorloofd is vooral na de herziening van 1888
zeer twijfelachtig. Immers, indien dit wel mocht geschieden, vervalt
voor den Staat het door de wet verzekerd aandeel in de winst.

Ten aanzien van de uitgifte der biljetten bepaalt de wet nog in
hoofdzaak 1°. dat geen biljetten mogen worden uitgegeven tot een
lager bedrag dan van ƒ 10; 2°. dat de biljetten op vertoon betaal
baar zijn, en dat wel bij de Hoofdbank, de Bijbank en de agent
schappen, by welke laatste de betaling evenwel kan worden uitge
steld, totdat specie van de Hoofdbank ontvangen kan zijn; 3°. dat
de verhouding waarin het bedrag der bankbiljetten, daarbij gevoegd
dat der bankassignatiën en rekening-courant-saldo’s , door munt of
muntmateriaal gedekt moet zijn, bepaald wordt bij Koninklijk
besluit, op voordracht van de directie der Bank te nemen. (Bij
K. B. van 16 April 1864, Stbl. n°. 18, gew. 20 Juni 1880, S. 13,
is deze verhouding bepaald op het twee vijfde gedeelte 2)).

1) De som hiervan mag nooit langer dan 14 dagen achtereen het bedrag
van het beschikbaar metaalsaldo overtreffen.

2) Bij K. B. van 20 Juni 1880, S. 113 is met gedeeltelijke wijziging van
genoemd beslnit bepaald, dat voor deze dekking van het twee vijfde het
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Tegenover den Staat bestaan de verplichtingen van de Bank uit
het volgende. Zy is belast met de kostelooze bewaring der Alge-
meene Rijkskas te Amsterdam, en evenzeer met de kostelooze waar
neming der functiên van Rykskassier aldaar, alsmede te Rotterdam
en alle plaatsen, waar zij agentschappen heeft of vestigt ^.Wegens
een en ander is zij verantwoordelijk aan den Minister van Finan
ciën en rekenplichtig aan de Algemeene Rekenkamer. Evenzoo neemt
zy kosteloos het kassierschap der Rijkspostspaarbank waar en bewaart
zij alle geldswaarden dier spaarbank en de door deze in pand geno
men waarden.

Met afwijking voorts van het boven vermelde verbod tot het ver-
leenen van blanco-crediet, is de Bank verplicht om aan den Staat,
telkens wanneer de Minister van Financiën dit tot tijdelijke verster
king van 's Rijks schatkist noodig acht, voorschotten in rekening-
courant, te verstrekken, op voldoend onderpand van schatkist
biljetten, waarvan de uitgifte of beleening by de wet zal zyn toege
staan. In verband met de opheffing der muntbiljetten geschiedt
deze voorschotverstrekking renteloos, doch tot geen hooger bedrag"
dan 15,000,000 gulden. De verplichting houdt op 1° wanneer de
Staat weder besluiten mocht muntbiljetten uit te geven, 2« zoodra
en voor zoolang het beschikbaar metaalsaldo der Bank beneden 10-
millioen is gedaald.

Overigens heeft de Staat zich by de wetten van 1888 en 1908 nog an
dere voordeelen bedongen en is de Bank aan Staatstoezicht onderworpen.
Het kapitaal werd van f16,000,000 op /■20,000,000 gebracht, terwyl
de nieuwe aandeelen tegen storting van hun nominaal bedrag en
een uitkeering aan den Staat van 25 % over dat bedrag ter beschik
king werden gesteld van de aandeelhouders, in verhouding tot hun
aandeelen. Met afwijking van het bovenvermelde verbod van aankoop

goud niet hooger mag worden geschat dan op f  1647.50 en het zilver niet
hooger dan op f  80 per kilogram fijn.

1) Volgens de wet van 1863 had bij nadere wet nog aan de Bank opge
dragen kunnen worden zich met den geheelen dienst van ’s Rijks schatkist
te belasten. Ingevolge eene tusschen den Staat en de Bank gesloten over
eenkomst, bekrachtigd bij de wet van 24 Juli 1871, werd de Bank evenwel
van deze verplichting ontheven tegen voldoening eenet jaarlijksche uitkeering
van f  100.000 aan den Staat. Door de herziene wet is aan die verplichting
een eind gemaakt en in verband met het winstaandeel van den Staat de
uitkeering vervallen, en zijn voorts de in den tekst vermelde bepalingen
in de wet opgenomen.
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van effecten i mag de Bank sedert één vijfde gedeelte van haar maat
schappelijk kapitaal, benevens het reservefonds, daarin beleggen.
De uitkeering van het aandeel van den Staat in de winsten der Bank
is sedert 1904 als volgt geregeld: Ten beloope van 3l /2 % over het
maatschappelijk kapitaal bleven de winsten uitsluitend ten voordeele
der Bank 1). Bedragen ze meer dan 31/a %, dan gaat van dit
meerdere 10% in het reservefonds, tot dit één vierde van het maat
schappelijk kapitaal bedraagt. Van het overschot wordt 3 % als
tantième aan directie en commissarissen uitgekeerd. Het meerdere
wordt voor een derde door de Bank en voor twee derden door den
Staat genoten. Het aandeel van den Staat vervalt echter, wanneer
aan een ander dan de Nederlandsche Bank mocht worden toege
staan bankbiljetten uit te geven of in omloop te brengen, alsook
wanneer de Staat besluiten mocht, om weder muntpapier uit te
geven.

Het Staatstoezicht wordt uitgeoefend doordat van de directie,
die uit een president, vijf directeuren en een secretaris bestaat, de
president en de secretaris, na ontvangen voordracht, door den Koning
worden benoemd, en voorts door middel van een Koninklijken
commissaris. De overige directeuren, benevens ten minste 15 com
missarissen, worden door de stemgerechtigde aandeelhouders ge
kozen.

De publiciteit, welke aan de Bank is voorgeschreven, bestaat hierin,
dat de Directie eenmaal per week, door plaatsing in de Staatscourant,
mededeeling doet van een verkorte balans, in een door den Koning
goed te keuren vorm.

In verband met de uitbreiding, die de werkzaamheid der Bank in
het geheele land heeft gekregen, door de bepaling, dat te Rotterdam
een Bijbank en elders agentschappen en correspondentschappen
gevestigd moeten zijn, en wel in elke provincie ten minste één
agentschap, bepaalt de w et, dat de inrichting en de werkkring der
Bjjbank en der agentschappen aan Koninklijke goedkeuring zijn
onderworpen.

Ten slotte zij hier nog de aandacht gevestigd op de bepaling in
1888 in de wet opgenomen, dat de Staat zich de bevoegdheid voor
behoudt „om, wanneer hjj mocht toetreden tot eene Munt-Unie,

1) Mocht de winst over een jaar minder dan 31/2 % van het kapitaal bedra
gen, dan wordt het ontbrekende uit het reservefonds aangevuld mits dit niet
beneden 15 % van het kapitaal daalt.

36
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gegrond op het stelsel van den dubbelen standaard en in de landen,
die daarvan deel uitmaken, aan de voornaamste circulatiebanken
de verplichting wordt opgelegd, al het haar te koop aangeboden
wordende muntmetaal, waarvan de vermunting bij de wet aan ieder
zal zijn vrijgelaten, tegen muntprijs te koopen, dezelfde verplichting
by de wet op te leggen aan de Nederlandsche Bank” (art. 7, al. 4).

4. Gredietwezen. Crediet beteekent naar het gewone spraakgebruik
het persoonlijk vertrouwen, dat de eene persoon er toe leidt om aan
een andere goederen, hetzij koopwaren, hetzij geld, af te staan
tegen de belofte van eene contrapraestatie in de toekomst.

Hoewel het crediet van groote beteekenis is voor de volkswelvaart,
inzoover het leidt tot vermeerderde voortbrenging, schept het slechts
persoonlijke verhoudingen. In het algemeen bepaalt de Staat zich
dan ook tot het scheppen der voorwaarden, waaronder het crediet
zich kan ontwikkelen en onthoudt zich van ingrijpen in de vrije
organisatie der maatschappij op dit gebied.

Voorzoover betreft de wettelijke voorschriften, waarin verschil
lende credietvormen worden geregeld, kunnen wij dan ook in hoofd
zaak volstaan met te verwijzen naar het Burgerlijk Wetboek en
het Wetboek van Koophandel.

De groote ontwikkeling van het crediet, waardoor steeds meer
de eene persoon van de andere afhankelijk wordt, zoodat meer en
meer elke tekortkoming zich doet gevoelen als een stoornis in het
maatschappelijk leven, als een onrecht tegen de gemeenschap, legt
echter aan den Staat de plicht op voorbehoedend en werend op te
treden.

De noodige waarborgen voor een gezonde ontwikkeling van het
crediet behooren te worden geschapen, de uitwassen daarvan te
worden besnoeid, de vergrijpen daartegen te worden gestraft.

Van de strafbepalingen tegen benadeeling van schuldeischers of
rechthebbenden hebben wij boven *) reeds melding gemaakt, het
strafrecht kunnen wjj dus verder laten rusten.

Uit den aard der zaak brengen de verschillende vormen, waarin
het crediet zich voordoet, ook hun eigen bepalingen en instellingen
mede, terwijl aan den anderen kant sommige instellingen voor het
crediet in zijn ganschen omvang van beteekenis zijn.

Een der elementen, welke bij alle vormen van crediet op den

1) Bladz. 549 v.
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voorgrond treden, is de interest, de vergoeding voor het feit, dat
de eene partij tegenover zjjne onmiddellijke praestatie genoegen
neemt met een toekomstige praestatie van de andere.

Terwijl oorspronkelijk door het kanonieke recht elke rentever
goeding verboden werd, veranderde later het inzicht in zoover, dat
slechts in een hoogen rentevoet een onrecht werd gezien en bepaalde
de wetgever zich er toe wettelyke interesten vast te stellen en het
beding van hoogere te verbieden. Dit geschiedde ten onzent by de
Fransche wet van 3. September 1807. Deze wet is echter bij die
van 22 December 1857, Stbl. nö. 171, buiten werking gesteld. Eener-
ziids toch zag men de onmogeiykheid in op deze wijze aan den
woeker een einde te maken, daar de wet werd ontdoken, anderzyds
leverde zy eene belemmering op voor de zich ontwikkelende nyver-
heid, doordat het kapitaal zich niet in voldoende mate beloond
achtte voor het risico, dat het had te loopen.

Laatstgenoemde wet bepaalt de wettelijke interesten in burgerlijke
zaken op vyf en in handelszaken op zes ten honderd, doch laat
het bedingen van hoogere interesten vry ').

Bij het zoogenaamd persoonlijk crediet, wordt de zekerheid van
de nakoming der verbintenis niet gezocht in een by zonder ver-
mogensdeel van den schuldenaar, doch deze is met zyn geheele
vermogen, d. w. z. al zijne roerende en onroerende goederen, zoo
wel tegenwoordige als toekomstige 2), voor het nakomen zyner
verplichtingen aansprakelijk. Deze goederen strekken tot gemeen-
schappelyken waarborg voor de schuldeischers.

De wet kent echter bevoorrechte schuldeischers, die hunne in-
schulden hetzy op alle roerende en onroerende goederen van den
schuldenaar, hetzy op byzonder aangewezen goederen vóór anderen
kunnen verhalen. De voorrang tusschen schuldeischers spruit voort
uit privilegie, uit pand en uit hypotheek 3). Hierdoor erkent de
wet zoogenaamd zakelijk crediet.

Over de wijze waarop de schuldeischer zyn recht kan vervolgen,
behoeven wij hier niet verder te spreken, slechts met een enkel
woord willen wij hier melding maken van het faillissement, ten
gevolge waarvan de schuldenaar de beschikking en het beheer over
zyn vermogen verliest en waarby de boedel door een curator tot
vereffening wordt gebracht.

1) Zie ook B. W. art. 1804. 2) B. W. art. 1177. 3) B. W. art. 1179.
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Volgens artikel 19 der Faillissementswet (wet van 30 September
1893, Stbl. n°. 140) wordt bij elke rechtbank door den griffier een
openbaar register gehouden, waarin hy voor ieder faillissement
afzonderlijk, achtereenvolgens, met vermelding der dagteekening,
inschrijft: 1°. een uittreksel van de rechterlijke beslissingen, waarbij
de faillietverklaring uitgesproken of de uitgesprokene weder opgeheven
is; 2°. den summieren inhoud en de homologatie van het akkoord,*
3°. de ontbinding van het akkoord; 4°'. het bedrag van de uit-’
deelingen by vereffening; 5". de opheffing van het faillissement
wegens gebrek aan actief; 6°. de rehabilitatie. Hij is verplicht aan
een ieder kostelooze inzage van dit register en tegen betaling een
uittreksel daaruit te verstrekken ').

Wy willen hier nog enkele instellingen noemen, die voor het
credietwezen van belang zjjn en waardoor de overheid er toe mede
werkt de zoo noodige zekerheid aan het crediet te verschaffen.

Voor schriftelijke credietovereenkomsten kan gebruik gemaakt
worden, zoowel van het notariaat als van de registratie.

Zooals boven (bladz. 244) reeds werd gezegd is de bedoeling der'
registratie door het doen inschryven van eene akte by den ontvanger
der registratie daaraan een vaste dagteekening te verzekeren, daar
dientengevolge tegenover derden kan worden bewezen, dat de akte
op den dag der inschryving reeds bestond.

De notaris is, volgens de definitie van de wet op het notarisambt
(wet van 9 Juli 1842, Stbl. n°. 20, laatst gewijzigd 12 Juni
1909, Stbl. n°. 142), een door de Kroon voor het leven benoemd,
doch niet uit de Staatskas bezoldigd openbaar ambtenaar, „uit
sluitend bevoegd om authentieke akten 1 2) te verlyden wegens alle
handelingen, overeenkomsten en beschikkingen, waarvan de wet
gebiedt of de belanghebbenden verlangen dat by authentiek geschrift
blyken zal; daarvan de dagteekening te verzekeren; de akten in
bewaring te houden en daarvan grossen 3), afschriften en uittreksels
uit te geven; alles voor zoover het verlijden dier akten door de
wet niet ook aan andere ambtenaren opgedragen of aan dezelve
geheel voorbehouden is.”

Aan de notarissen zijn vaste standplaatsen aangewezen. Zy
oefenen hunne bediening uit binnen den geheelen omtrek van het

1) Nadere regels omtrent vorm en inlioud van het register zijn vast
gesteld bij K. B. van 17 Juni 1896, Stbl. n®. 97.

2) Zie art. 1905v. B. W. 3) Zie art. 436 B. RV.
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arrondissement, waarin hun standplaats is gevestigd. Het maximum
aantal is bij algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld, doch
kan niet meer bedragen dan één op elke vierduizend zielen.

Voor de benoembaarheid tot notaris is noodig het afleggen van
een in drie gedeelten gesplitst staatsexamen, waardoor de titel van
candidaat-notaris wordt verworven, benevens een stage van drie
jaren op een of meer notariskantoren.

Het toezicht op de notarissen en candidaat-notarissen, wordt
sedert 1905 uitgeoefend door Kamers van Toezicht, bestaande uit
5 leden en 4 plaatsvervangende leden. Voorzitter van elke Kamer
van Toezicht is de president der arrondissements-rechtbank. De
notaris, die zijne ambtsplichten verwaarloost of zich schuldig maakt
aan wangedrag of onzedelijkheid of die handelingen pleegt, strijdig
met de eer of waardigheid van zijn ambt, ontvangt, voor zoover
de wet daarop geen bepaalde straffen heeft gesteld een waarschuwing
van de Kamer van Toezicht. 'Na tweede waarschuwing kan hij door
de arrondissements-rechtbank worden geschorst en na derde waar
schuwing uit zijn ambt worden ontzet.

Wat het hypothecair crediet betreft, bepaalt de wet, dat hypotheek
(onderzetting) alleen by notarieels akte kan worden verleend x), doch
bovendien dat om van kracht te zijn de hypotheek moet ingeschreven
worden in de daartoe bestemde openbare registers 2 3). Behoudens
de door de wet gemaakte uitzonderingen wordt de rangorde der
hypothecaire schuldeischers bepaald naar de dagteekening hunner
inschrijving.

Door deze inschrijving wordt de publiciteit verzekerd, daar een
ieder, ook zonder dat hij een bepaald belang behoeft aan te toonen,
inzage of afschrift van de registers nemen kan of eene verklaring
eischen, omtrent het al dan niet bestaan van hypothecaire in
schrijvingen op zekere goederen. De registers der hypotheken zyn
te vinden in verschillende hoofdplaatsen en worden beheerd en
bewaard door een Rijksambtenaar, den bewaarder van de hypotheken
en van het kadaster en van de scheepsbewijzen 8). De bewaarders
zijn belast: „ lö. met het vervullen van alle formaliteiten, bij het
Burgerlijk Wetboek voorgeschreven, voor de aanteekeningen der
onderzettingen en de verzekering der eigendomsovergangen van
onroerende goederen en van zakelijke regten; 2°. met de ontvangst

1) Art. 1217 B. W. 2) Art. 1224 B. W. Zie ook bladz. 246.
3) Zie boven, bladz. 237.



van ’a lands regten, welke voor die formaliteiten verschuldigd zullen
1)> 8°. met het naauwkeurig houden der registers, plans

en verdere stukken, ten voormelden einde vereischt; 4°. met de
bewaring der kadastrale kaarten, alphabetische lijsten en aan wijzende
tabellen daartoe betrekkelijk, welke te hunnen kantore zullen zijn
neergelegd; 5°. met het nagaan en behouden van alle veranderingen
in dé eigendommen en de mededeeling daarvan aan de ambtenaren
met de by houding der kadastrale leggers belast; 6°. met de afgifte
van alle door de belanghebbenden gevorderde extracten uit de ka
dastrale kaarten en daartoe behoorende stukken” 1 2).

Rechtstieeksche bemoeiing met het crediet door gebods- en ver
bodsbepalingen is door den wetgever eerst zeer kortelings ter'hand
genomen in de wet van 8 November 1910, Stbl. n°. 321, houdende
toettelijke bepalingen tot regeling van de banken van leening (P and 
h u i s w e t).

Het doel dezer wettelyke regeling is het beschermen der „ kleine
luiden tegen de woekerpraktijken van zoogenaamde pandjeshuizen
en huizen van koop met recht van wederinkoop.

Reeds tallooze malen was tevergeefs beproefd een wettelijke
regeling van de banken van leening tot stand te brengen en
een einde te maken aan de bestaande onzekerheid. De instelling
der banken van leening was namelijk geregeld bjj het K. B. van
81 October 1826, n°. 132, een besluit waarvan de geldigheid niet
boven twijfel was verheven, omdat het niet was afgekondigd
in het Staatsblad. Voorts bestond nog de wet van 16 Pluvióse
an XII, in Nederland executoir verklaard bij Keizerlijk Decreet
van 8 November 1810, die bepaalde, dat een particuliere bank
van leening (pandhuis) slechts zou mogen worden opgericht ten
bate der armen en met autorisatie der overheid, doch of deze
bepaling door straf kon worden gehandhaafd (met name door toe
passing van art. 436 W. v. S. R.) na afschaffing van den Code
Pénal maakte een onderwerp van twijfel uit. Huizen van koop met
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1) Zie boven bladz. 246.
2) Art. 6 van het K. B. van 1 Angnstns 1828, Stbl. n®. 52, houdende

voorbereidende bepalingen voor de invoering van het nieuw hypothecair
stelsel, gewijzigd en aangevuld bij KK. BB. 8 Aug. 1838, S. 27, 2 Mei
1877, S. 96 , 30 Juli 1878, S. 104 en 11 Sept. 1881, S. 156.
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recht van weder-inkoop konden va'n oudsher vrijelijk worden op
gericht 1). *

Het Koninklijk besluit van 31 October 1826 ging o. m. van de
overweging uit „1°. dat de ondervinding de noodzakelijkheid heeft
aangetoond om, althans in den tegenwoordigen staat der maat
schappij , openbare instellingen te houden, die bepaaldelijk gemagtigd
zijn, om gelden op onderpand voor te schieten, daardoor een hulp
middel aanbieden in dringende benoodigdheden, en de beleeners
voor den woeker beveiligen”, en „2". dat deze instellingen geen
ander oogmerk hebbende dan de belangen te bevorderen dérgenen,
die zich genoodzaakt zien hunne toevlucht tot dezelve te nemen;
het tot de meest volledige bevordering van dat doel noodzakelijk
is, om dezelve in te rigten op zoodanigen gunstigen voet voor de
beleeners, als met den aard der zaak maar eenigszins overeen te
brengen is.” Het besluit, dat verschillende voorschriften betreffende
de oprichting, de inrichting en de administratie der banken bevatte,
heeft echter zijn doel gemist, doordat de gemeentelijke banken te
veel gebonden werden op eerrige punten, waar meer vrijheid ten
gerieve van het publiek zonder schade had kunnen worden gegeven.

De nieuwe wettelijke regeling gaat van de grondgedachte uit 2),
dat, hetzij men banken van leening goed, minder goed of kwaad
acht, zjj noodig zijn en dat zullen blijven, zoolang niet vormen
van crediet voor de on- en minvermogenden zijn gevonden, die
hen even gemakkelijk aan geld helpen als de banken van leening.
Particuliere banken worden dan ook niet verboden, onder meer ook
op de practische gronden, dat „1°. de gemeentelijke banken van
leening bij opruiming van alle particuliere banken voor zóó om
vangrijke behoeften zouden komen te staan, dat zij zeker niet in
den eersten tijd maar waarschijnlijk ook niet op den langen duur
fjaaraan zouden kunnen voldoen; 2°. een ongelijke strijd zou worden
uitgelokt tusschen clandestiene pandhuishouders, die daarbij den steun
zouden genieten van het hulpzoekende publiek, en de politie, welke
strijd niet zonder volstrekte noodzakelijkheid mag worden uitgelokt.”

1) Zie over de praktijken van deze inrichtingen het Rapport over de
banken van leening-, particuliere leenbanken en huizen van koop met
recht van weder-inkoop, nitgebracht voor de Maatschappij tot Nut van
het Algemeen, door de heeren Mr. J .  K buseman, Mr. Dr. A nt. van Gi j n ,
Dr. D. Bos, Mr. J . G. Sohölvinck en Mr. J oh. M. J olles.

2) Mem. v. Toel. Gedr. St. 1908-1909 n°. 277, 3.



568

Dit vooropstellende berust de regeling op de vólgende grondslagen:
Aan de gemeentelijke banken van leening wordt zooveel mogelijk
vrijheid van beweging gelaten; aan particulieren wordt het houden
van een bank van leening toegestaan onder preventieve en repres
sieve contróle van de gemeentelijke autoriteiten en waarborgen tegen
misleiding.

Preventieve contróle wordt verkregen door het vorderen van toe
lating door Burgemeester en Wethouders, te verleenen onder door
de wet gestelde voorwaarden (art. 14 en art. 37, l stó lid a). Repres
sieve contróle is mogelijk door de aan Burgemeester en Wethouders
opgelegde verplichting tot het doen onderzoeken van het beheer
dei bank (art. 38). Waarborgen tegen misleiding worden gegeven
in het voorschrift, dat een register van beleeningen wordt gehouden
(art. 18), waarin doorloopend genummerd (art. 19) en zonder open
vakken alle panden worden ingeschreven, dat een pandbewijs be
helzende de voorwaarden voor beleening wordt afgegeven (art. 20),
dat ter zake van beleening niet anders mag worden gevorderd dan
één bedrag (het maximum van dit bedrag kan door den gemeente
raad worden vastgesteld (art. 37c)), waarvan vooruitbetaling niet
mag worden geëischt (art. 35), dat de voorwaarden voor beleening
gedrukt en zonder bijschrijvingen in de localiteit aanwezig moeten
zijn, en exemplaren daarvan kosteloos aan de pandgevers en aan
de politie moeten worden verstrekt (art. 36). Overtreding van deze
bepalingen kan intrekking der toelating (na eenmalige waarschuwing)
ten gevolge hebben (art. 40).

De definitie van het bedrijf der banken van leening is zoo gegeven
in de wet, dat ook het huis van koop met recht van weder-
inkoop daaronder valt *).

Het pand strekt tot zekerheid uitsluitend van de schuld, voor

1) Art. I 1 der wet luidt: „ Deze wet verstaat onder banken van
leening alle inrichtingen, waar gewoonte wordt gemaakt van het in
ontvangst nemen van roerende zaken tegen afgifte van geld en het weder
afgeven van die zaken tegen ontvangst van geld of andere roerende
zaken aan houders van bij de ontvangst van de roerende zakeh afgegeven
geschreven of andere stukken of andere voorwerpen.

Het 2*te lid van het artikel dient om het bankiersbedrijf en gelijksoortige
bedrijven uit te zonderen, door ’t vorige lid niet van toepassing te ver
klaren op inrichtingen, waar uitsluitend geld tot een hooger bedrag dan
f  25-— op onderpand wordt verstrekt.
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welke het is verbonden en kan zonder toestemming van den pand
gever niet strekken tot zekerheid van eene andere schuld.

Ten aanzien van de gemeentelijke banken van leening zij hier
nog medegedeeld, dat indien in eene gemeente genoegzame behoefte
aan een dergelijke instelling bestaat, de gemeente verplicht is tot
de oprichting over te gaan. Tot nakoming van deze verplichting
kan zij door Gedeputeerde Staten, behoudens beroep op de Kroon,
worden gedwongen.

Oprichting en opheffing geschiedt bij besluit van den gemeente
raad. Voor opheffing is goedkeuring van Gedeputeerde Staten noodig.
Het reglement der bank wordt met inachtneming van de voor
schriften der wet (artt. 4v.) door den gemeenteraad vastgesteld.

Geldelyke steun ter bevordering van de ontwikkeling van bepaalde
vormen van credietverschaffing geeft de Staat slechts op een enkel
gebied. Hij toont namelijk zijne belangstelling ten opzichte van het
landbouwcrediet door het verleenen van subsidie ten behoeve der
zoogenaamde boerenleenbanken, coöperatieve voorschotbanken voor
het landbouwbedrijf *).

B. Transportwezen.

1. Telegrafie en telefonie. Over Ae posterijen hebben wij reeds eerder
gesproken, toen wij de inkomsten van den Staat behandelden,
evenzoo over de telegrafie en de telefonie, voorzoover die door den
Staat worden geëxploiteerd. Deze laatste zijn echter niet door den
Staat gemonopoliseerd, zoodat wij hier hebben te bespreken de
staatsbemoeiing met deze verkeersmiddelen, ook indien zij in handen
van particulieren zijn.

Deze materie is geregeld bij de wet van 11 Januari 1904, Stbl.
n®. 7, betreffende aanleg, exploitatie en gebruik van telegrafen en
telefonen 1 2). Behoudens een enkel voorschrift geldt zij alleen voor
die inrichtingen, welke voor het openbaar verkeer bestemd zyn.

Voor den aanleg en exploitatie van telegrafen en telefonen door
anderen dan door den Staat, wordt eene Koninklijke concessie
vereischt. Behalve de voorwaarden in elk bijzonder geval aan die

1) Op Hoofdstuk X  van de Staatsbegrooting voor 1910 was hiervoor
f  16000 uitgetrokken.

2) Gewijzigd bij de wet van 2 Jan. 1905, Stbl. n°. 2.
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concessie te verbinden, bepaalt de wet >): 1°. dat de aanleg, de
instandhouding en de exploitatie moeten geschieden ten genoegen
van den Minister van Waterstaat; 2°. dat de tarieven aan de goed
keuring der Kroon, de voorwaarden van het gebruik, de dienst
regelingen en de regelingen der loonen en diensttijden van het
bedienend personeel aan de goedkeuring van den Minister zijn
onderworpen; 3°. dat de concessie voor onbepaalden tijd wordt ver
leend en door de Kroon ten allen tijde, na opzegging van één jaar
te voren, kan worden ingetrokken en dat in dit geval de werken
met toestemming van den Minister tot stand gebracht, tegen ver
goeding van de door dezen goedgekeurde kosten van aanleg, wij
ziging en uitbreiding, na afschrijving voor waardevermindering,
worden genaast door den Staat; 4°. dat de concessie door de Kroon
kan worden ingetrokken bij niet nakoming van de voorschriften
der wet of van de voorwaarden, waaronder zij is verleend.

By het verleenen van concessiën voor telegrafen en telefonen,
welke slechts als nevenbestemming voor het openbaar verkeer
zullen dienen, kan van de hier onder 1°. en 3°. gestelde eischen
worden afgeweken.

Voor den aanleg en het gebruik van niet voor het openbaar
verkeer bestemde telegrafen en telefonen, wordt, indien zij in, op
of boven openbare gronden worden aangelegd of indien zij tegen
betaling in gebruik worden gegeven, machtiging van den Minister
van Waterstaat vereischt. Te dien aanzien bepaalt de wet nog, dat
bij niet nakoming van de voorwaarden waaronder bedoelde machti
ging is verleend, zij kan worden ingetrokken en dat, zoodra het
door de Koningin in het algemeen belang wordt noodig geacht,
het gebruik geheel of ten deele moet worden gestaakt.

Terwyi bovenstaande voorschriften als „ algemeene bepalingen”
zyn samengevat, bevat de tweede paragraaf der wet bepalingen
betreffende den aanleg en de instandhouding van telegrafen en
telefonen en worden in de derde paragraaf voorschriften betreffende
het gebruik gegeven.

De voorschriften betreffende aanleg en instandhouding hebben
ten doel belemmeringen op te heffen, welke daarby zouden kunnen
worden ondervonden. Zy bevatten, behoudens recht op schadever
goeding, beperkingen van beheers- en eigendomsrecht over openbare
gronden en ten deele ook over particuliere gronden. Onder meer

1) Art. 2.
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is een ieder verplicht den aanleg en de instandhouding van draden
ten behoeve van telegrafen en telefonen boven gronden, gebouwen
en wateren, mits zonder aanhechting of aanraking daarvan te
gedoogen. Ook het binnentreden van woningen is, onder de door
de wet gegeven waarborgen, ten behoeve van de werkzaamheden
voor aanleg en instandhouding geoorloofd.

By algemeenen maatregel van bestuur (K. B. 6 Maart 1905,
S. 90) zijn voorschriften gegeven ter voorkoming en opheffing van
belemmering, welke électrische geleidingen en inrichtingen aan de
exploitatie van telegrafen en telefonen te weeg brengen.

Wat het gebruik betreft, kan een ieder met inachtneming van
de hieromtrent vast te stellen bepalingen van publieke telegrafen
en telefonen gebruik maken. Nochtans kan het overbrengen van
telegrammen of het voeren van gesprekken worden geweigerd of
gestuit, wanneer hun inhoud in strijd wordt geacht met de veilig
heid van den Staat, de openbare orde of de goede zeden.

Ook kan in het algemeen belang het telegrafisch en telefonisch
verkeer door de Kroon gedurende onbepaalden tijd geheel of ge
deeltelik worden geschorst. In geval van staat van oorlog, of als
binnenlandsche onlusten de in- of uitwendige veiligheid van het R\jk
of van een gedeelte daarvan in dringend gevaar brengen x), erlangt
het militair gezag de beschikking over de telegrafen en telefonen,
al dan niet voor het openbaar verkeer bestemd.

De Eijks-Posterijen, -Telegraaf en -Telefoon zijn in één ge-
meenschappeiyk organisme vereenigd, waarvan het hoofdbestuur
— onder de bevelen van den Minister van Waterstaat — is opge
dragen aan den Directeur-Generaal der posterijen en telegrafie. Met
het toezicht op den dienst zijn belast tien inspecteurs der posterijen
en telegrafie en een inspecteur der spoorwegpostkantoren. De
gezamenlijke dienst omvat de brievenposterij, de pakketpost, de
Rijkspostspaarbank, den dienst voor de Rijksverzekeringsbank, de
telegrafie, met inbegrip van de radiotelegrafie en de telefoon.

De dienst der posterijen is, ter uitvoering van de bovenvermelde
wet van 15 April 1891, Stbl. n°. 87 1 2), geregeld bij het Postregle-
ment, vastgesteld bij K. B. van 14 December 1895, Stbl. n°. 222,
laatst gewijzigd 28 Sept. 1908, Stbl. n°. 302. Alles wat betreft het

1) Zie boven blz. 357v. de wet van 23 Mei 1899, S. 128.
2) Bladz. 250.
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postverkeer met de Koloniën en het buitenland, is, voor zooveel
noodig in overeenstemming met overeenkomsten daaromtrent met
andere regeeringen of postbesturen getroffen, uitsluitend bij Koninklijk
besluit geregeld.

De regeling van den postpakketdienst is in overeenstemming met
de bepalingen der wet van 21 Juni 1881, Stbl. n°. 70, vastgesteld
b\j K. B. van 15 Januari 1882, Stbl. n°. 14, gewijzigd 19 September
1900, Stbl. n°. 162. Ook te dezen aanzien geldt, dat regeling van
het verkeer met koloniën en buitenland aan de Kroon is overgelaten.

De dienst van de Rijkspostspaarbank werd boven (bladz. 554 v.)
reeds door ons besproken Voor den dienst ten behoeve der Kijks-
verzekeringsbank verwijzen wij naar de later te bespreken Onge
vallenwet 1901.

Ter uitvoering van art. 16 der zooeven vermelde Telegraaf- en
Telefoonwet zijn hij algemeenen maatregel van bestuur de binnen-
landsche tarieven, de volgorde van telegrammen en gesprekken en
de algemeene bepalingen omtrent het gebruik van telegrafen en
telefonen, in exploitatie bij het Rijk, vastgesteld. De telegraafdienst
is geregeld bij het Rijkstelegraafreglement(K.B. 23 Juni 1909, S. 199)
en bij de internationale telegraaf-overeenkomst van St. Petersburg
van 10/22 Juli 1875 en het daarbij behoorende reglement van Lissabon
van 11 Juni 1908. Het tarief voor telegrafische mededeelingen omtrent
langs radio-telegrafischen weg van schepen in zee ontvangen meldingen
en noodseinen is vastgesteld bij K. B. van 10 Mei 1906.Stbl.no. 112!
Den 3den November 1906 is te Berlijn een internationale radio-
telegraafovereenkomst onderteekend J).

De telefoondienst is geregeld bij K. B. van 1 Juni 1904, Stbl. n®. 117,
laatst gewijzigd bij K. B. van 26 Nov. 1910, Stbl. n°. 362 en de
genoemde internationale telegraafovereenkomst met reglement.

Vermelding verdienen nog de volgende Koninklijke besluiten. Bij
K. B. van 12 October 1899, Stbl. n®. 217, aangevuld door K. B.
van 1 Aug. 1904, Stbl. n°. 202, laatst gewijzigd 9 October 1905,
Stbl. n°. 285, zijn vastgesteld voorwaarden voor oprichting en in
standhouding door gemeentebesturen van telegraaf- en hulptelegraaf-
kantoren, welke ook voor den interlocalen telefoondienst kunnen
worden dienstbaar gemaakt. Aansluitingen aan het Rijkstelegraafnet
door verbinding van particuliere perceelen met Rijkskantoren kunnen
van Rijkswege worden aangelegd, onder voorwaarden opgenomen in

1) Gepubliceerd bij K. B. 31 Maart 1908, S. 971.
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K. B. van 30 December 1907, Stbl. n°. 374 en 25 Juli 1895, Stbl. n®.
143. Ten behoeve van het telegrafisch of telefonisch verkeer tusschen
twee rechtstreeks met Rijkstelegraaf of -telefoon verbonden per-
ceelen, kan op verzoek van belanghebbenden tusschen deze kantoren
een telegraafgeleiding of telefoondubbelgeleiding voor eigen gebruik
ter voortdurende vrije besschikking worden gesteld, waartoe de
voorwaarden zijn opgenomen in het K. B. van 30 December 1907,
Stbl. n°. 375.

2. Spoorwegen. In ons vaderland zijn onderscheidene spoorwegen
door maatschappijen bij concessie tot stand gebracht. Het concessie-
stelsel zelf is noch bij wet, noch bij Koninklijk besluit volledig
geregeld, doch bij analogie werd op de spoorwegen toegepast art. 1
van het reglement op den dienst der openbare middelen van ver
voer te lande, vastgesteld bij K. B. van 24 November 1829 (Stbl.
n°. 73). Bij K. B. van 24 Mei 1846 n°. 37, houdende bepalingen
nopens de behandeling der aangelegenheden van de reeds bestaande o f
nog aan te leggen ijzeren o f andere spoorwegen!), werd bepaald, dat
de aanvragen gedaan moeten worden bij den Minister van Binnen-
landsche Zaken (thans bp die van Waterstaat). Voor het overige
werden en worden de voorwaarden, waarop concessie verleend wordt,
geheel aan het Staatsgezag overgelaten. Niemand mag eenen spoor
weg aanleggen, zonder verlof der Regeering, die de algemeens richting,
de ontwerpen voor aanleg en de begrooting van kosten onderzoekt.
Aan de concessie worden voorwaarden verbonden, en het is hier
vooral de plicht der Regeering toe te zien, dat het monopolie, uit
den aanleg van spoorwegen ontstaande, zoo min mogelijk drukkend
worde voor het publiek, dat verplicht is van dit middel ven ver
voer gebruik te maken. Onder de voorwaarden van concessie behoort
gemeenlijk, dat aan den concessionaris het storten van eene zekere
som wordt opgelegd tot waarborg van de uitvoering. Het bedrag
dezer waarborgsom is afhankelijk van de begrooting van het werk.
Wordt door den Staat geldelijke hulp verleend 1 2), dan zijn de voor-

1) Zie Bijv. t. h. Stbl. (ed. d’E nselbbonner), V, bladz. 62.
2) In den laatsten tijd worden vooral locaalspoor- en stoomtramwegen met

Staatshulp aangelegd. Gewoonlijk wordt deze afhankelijk gesteld van de
vraag, of de onmiddellijk belanghebbende streek voldoende geldelijke mede
werking verleent en bestaat de Staatshulp in een renteloos voorschot ten
bedrage van één derde gedeelte der aanlegkosten.
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waarden der concessie aan de goedkeuring der wetgevende macht
onderworpen.

Bij de ontwikkeling van het spoorwegvervoer bleken de concession
onvoldoende te zijn. Eene wet was noodig om de spoorwegen op
de meest doeltreffende wijze dienstbaar te maken aan het algemeen
belang. Zij kwam tot stand op 21 Aug. 1859 (Stbl. n°. 98). Deze
wet werd in 1875 vervangen door die van 9 April (Stbl. n°. 67) !),
waarbij, bet Staatstoezicht werd verscherpt. By deze wet zyn alge-
meene bepalingen vastgesteld met betrekking tot den dienst en het
gebruik der spoorwegen. Zoo is daarby o. a. voorgeschreven, dat de
ondernemers verplicht zijn te gedoogen, dat aan hunne spoorwegen
die van anderen zich aansluiten, of dat gene door deze doorsneden
worden, en dat de weg waarover hun dienst loopt en de daartoe
behoorende stations, ten behoeve van andere spoorwegdiensten
worden gebruikt, tegen schadeloosstelling en overeenkomstig een
door den Koning vastgesteld reglement. Verder mag geen dienst
geopend worden dan met vergunning van den Minister van Water
staat, en nadat eene opneming van den weg en van het rollend
materieel van Regeeringswege heeft plaats gehad. Ook voor her
vatting na eene staking van den dienst is machtiging van den
Minister noodig. Bovendien moeten de dienstreglementen en de
tarieven voor het vervoer van personen en goederen door den
Minister goedgekeurd worden. De Minister kan zelfs in goedgekeurde
dienstreglementen wijzigingen aanbrengen, terwyl by Koninklijk
besluit het goedgekeurde tarief verlaagd kan worden. Schadever
goeding wordt in het laatste geval slechts verleend, wanneer dien
tengevolge de zuivere winst vermindert, doch alleen voorzoover
het dividend minder dan 8 procent van het maatschappelijk kapitaal
bedraagt. Het vervoer van krijgsvolk en oorlogstuig geschiedt voor
de helft van den gewonen vrachtprijs, terwijl het vervoer van in
dienst zynde beambten der politie kosteloos plaats vindt. Ook het
vervoer van brievenmalen, van de rijtuigen der postadministratie,
welke tot vervoerbare postkantoren zyn ingericht en van de amb
tenaren in die rijtuigen dienstdoende of met het overbrengen der
brievenmalen in de gewone rijtuigen van den spoorweg belast,
geschiedt kosteloos. Ten slotte moeten ook de gebouwen, noodig

1) Gewijzigd en aangevuld bij de wetten van 31 December 1880, S. 258;
10 Mei 1882, S. 66; 15 April 1886, S. 64; 31 Dec. 1887, S. 265 en 8 April
1893, S. 62.
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om op de tot den spoorweg behoorende gronden te .kunnen doen
hetgeen voor de invordering der rechten van in-, uit- en doorvoer
wordt vereischt, en de grond, noodig om op den spoorweg bureaux
en toestellen van den Rijkstelegraaf te kunnen plaatsen, kosteloos
worden verstrekt en moeten de met deze zaken belaste ambtenaren,
wanneer zij in dienst zyn, kosteloos worden vervoerd.

Belangrijk vooral voor het publiek is ook de bepaling, dat de
ondernemers verantwoordelijk zijn voor de schade, door personen
of goederen bij de uitoefening van den dienst geleden, ten ware
de schade buiten hunne schuld of die hunner beambten of bedienden
zij ontstaan 'j.

Het toezicht wordt, onder den Minister van Waterstaat, uitge
oefend door een Raad van Toezicht, die uit niet minder dan drie
en niet meer dan zeven door den Koning te benoemen leden, een
secretaris en een plaatsvervangend secretaris bestaat, en wiens
organisatie thans is geregeld bij het K. B. van 11 Mei 1911, Stbl.
n°. 125. Onder dezen Raad zijn werkzaam Rijksingenieurs voor de
spoorwegen, adjunct-ingenieurs en technische ambtenaren, inspec
teurs in algemeenen dienst, en opzichters in algemeenen dienst 1 2).

1) Hierin is eene afwijking gelegen van het gemeene recht, volgens
hetwelk iemand slechts aansprakelijk is, indien schuld kan worden aan
getoond; de bewijslast wordt omgekeerd (Zie B. W. artt. 1401 v.).

2) Met het dagelijksch toezicht op het rollend materieel en op de tot
de spoorwegen behoorende electrische inrichtingen, dienende tot beweeg
kracht op en de beveiliging van de spoorwegen, zijn belast ingenieurs
onderscheidenlijk vóór het stoomwezen en voor de electrische inrichtingen
der spoorwegdiensten. Het dagelijksch toezicht op de uitoefening der
spoorwegdiensten in hun geheelen omvang, op het onderhoud van de
spoorwegen en wat daartoe behoort, alsmede op de uitvoering van werken
op in exploitatie zijnde spoorwegen, wordt nitgeoefend door district-
inspecteurs der spoorwegdiensten.

Het toezicht op de naleving van de bepalingen betreffende de dienst
en rusttijden, alsmede van de reglementen, waarin de dienstvoorwaarden
de beambten en bedienden der spoorwegdiensten zijn neergelegd, is opge
dragen aan inspecteurs in algemeenen dienst. Met het dagelijksch toezicht
op de middelen, om de eerste hulp aan gekwetsten te verleenen en hen
te vervoeren, zijn belast geneeskundige inspecteurs der spoorwegdiensten.

De Rijksingenieurs zijn belast met het onderzoeken van ontwerpen tot
wijziging, verbetering en uitbreiding der spoorwegwerken het opmaken
vah ontwerpen van spoorwegwerken, voor zooveel daartoe bijzondere aan
leiding bestaat, en met het beproeven der groote spoorwegbruggen.
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De leden Yan den Raad van Toezicht en de ambtenaren belast
met het dagelijksch toezicht zyn bevoegd aan de bestuurders der
spoorwegdiensten schriftelijk kennis te geven van hetgeen naar hun
oordeel tot instandhouding van den spoorweg en tot behoorlijke
uitoefening van den dienst behoort te worden gedaan. Zij roepen,
zoo die bestuurders daar aan geen behoorlijk gevolg geven de be
slissing van den Minister in , die ook door de bestuurders kan worden
ingeroepen, zoo deze bezwaar hebben tegen hetgeen hun werd
aanbevolen. By onmiddelljjk gevaar kan de Raad of de Minister last
geven onmiddellijk voorziening te treffen. Blijven de bestuurders
nalatig binnen den daartoe door den Minister gestelden tijd aan
zijne beslissing te voldoen dan kan hjj, zoo nalatigheid bestaat
ten aanzien van het herstellen of vernieuwen van den spoorweg
of daartoe behoorende werken en gebouwen of ten aanzien van
de aanvulling van behoeften voor den dienst of van het getal
beambten, staking van den dienst bevelen en zoo die nalatigheid
betrekking heeft tot het herstellen of vernieuwen van locomotieven,
tenders, rijtuigen of wagens het gebruik van zoodanig rollend
materieel verbieden en, zoo noodig, beletten.

Ook kan de Minister, in de gevallen waarin hij staking van den
dienst kan bevelen, zelf ten koste van de ondernemers van den
dienst tot stand doen brengen hetgeen hij aan de besturen heeft voor
geschreven en zich tot dien einde in het bezit stellen van de ter uit
voering der herstellingen, vernieuwingen of voorzieningen noodige,
op of by een weg voorhanden voorwerpen.

Hetgeen aldus ten koste van de ondernemers is uitgegeven gaat
boven elke andere schuld der onderneming.

Vordert de openbare veiligheid dadelijke staking van den dienst,
hetzy over den geheelen weg, hetzy over een gedeelte daarvan’
dan kan die staking worden bevolen door een van hen, die tot de
uitoefening van het toezicht zijn aangewezen.

Uitvloeisels der spoorwegwet van 1875 zijn ») de Kon. besluiten van

1) Ingevolge art. 27 der wet worden bij algemeenen maatregel van
bestuur geregeld: de dienst op de stations; het toezicht over de baan en
de bediening der seinen; de inrichting van en het toezicht over de loco
motieven, tenders, rijtuigen en wagens; de samenstelling der treinen; de
snelheid waarmede de treinen zijn te vervoeren; het getal beambten en
bedienden op eiken trein noodig; hetgeen in het belang der orde op eiken
trein is in acht te nemen; de voorwaarden voor het vervoer van reizigers
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27 October 1875 (Stbl. n°. 183) ») en 4 Januari 1901 (Stbl. n°. 20)* 1 2),
waarbij Algemeene Reglementen voor den dienst en voor het vervoer
op de spoorwegen werden vastgesteld, alsmede die van 9 Juli 1876
(Stbl. nos. 160 3) en 161), die bepalingen bevatten omtrent staking
van dienst en de wijze van afsluiting der wegen.

Het snelverkeer met eleetriciteit als beweegkracht heeft aanleiding
gegeven tot het K. B. van 2 Juli 1908, Stbl. n°. 212, waarbij voor
spoorwegen, waarop zoowel met stoom als met eleetriciteit als
beweegkracht vervoer plaats heeft, doch waarop niet de nader te
noemen wet van 1900 (S. 118) van toepassing is, voor zoover het
vervoer met eleetriciteit plaats heeft, voor dienst en vervoer regels
afwijkende van die der Algemeene Reglementen zijn vastgesteld.

De aanwending van spoorwegen en spoorwegmaterieel in het
belang van ’s lands verdediging, is geregeld by het K. B. van
18 Juni 1901 (Stbl. n°. 158), waarbij eene Permanente Militaire
Spoorweg-commissie is ingesteld, belast met de leiding van den
dienst en het gebruik der spoorwegen ingeval van oorlog, en met
de voorbereiding van hetgeen voor de uitvoering noodig is 4).

De zich gedurig ontwikkelende behoeften van het lokaalverkeer
hebben aanleiding gegeven tot de wet van 9 Augustus 1878 (Stbl. n°.
124), die den 28sten October 1889 (Stbl. n°. 146) door eene nieuwe
regeling is vervangen, welke laatste ten slotte weer plaats gemaakt
heeft voor de wet van 9 Juli 1900 (Stbl. n°. 118), houdende nadere
regeling van den dienst en het gebruik van spoorwegen, waarop uit
sluitend met beperkte snelheid wordt vervoerd. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt tusschen spoorwegen, waarop geen vervoer plaats heeft dan
met eene snelheid van ten hoogste 50 K.M. per uur, spoorwegen,

en goederen; het afhalen en bestellen der goederen, en het loon daarvoor
te genieten; de behandeling der in de rijtuigen of stations achtergelaten
voorwerpen en der onafgehaalde of onbestelbare goederen; de tijd waarna
die voorwerpen en goederen kunnen verkocht worden, en de wijze waarop
die verkoop zal kunnen geschieden; de beëediging van de beambten en
bedienden van den spoorweg; en hetgeen verder ter verzekering van de
behoorlijke uitoefening der spoorwegdiensten en het veilig verkeer over
de spoorwegen, krachtens deze wet, is voor te schrijven.

1) Laatst gewijzigd bij K. B. 23 Fehr. 1909, S. 58.
2) Gewijzigd bij K. B. 10 Maart 1910, S. 85.
3) Gewijzigd bij K. B. 28 Oct. 1892, S. 239.
4) Eene instructie voor de Permanente Militaire Spoorwegcommissie is

vastgesteld by K. B. van 18 Juni 1901, S. 154.
37
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waarop geen vervoer plaats heeft, dan met eene snelheid vaD ten
hoogste 20 K.M. per uur en spoorwegen. waarop geen ander vervoer
plaats heeft dan personenvervoer binnen één gemeente.

Ten aanzien van dé eerste categorie wordt aan de Kroon de
bevoegdheid verleend bij algemeenen maatregel van bestuur bepa
lingen vast te stellen waarin afgeweken wordt van verschillende
voorschriften der spoorwegwet van 1875 (art. 1). Op spoorwegen van
de tweede catagorie worden uitdrukkelijk slechts enkele bepalingen
der spoorwegwet toepasselijk verklaard (art. 2), terwijl voor spoor
wegen der derde categorie zoowel de toepassing der spoorwegwet
als der voorschriften, voor de spoorwegen der tweede categorie door
deze wet gegeven, wordt uitgesloten *) (art. 4). Aan Provinciale
Staten is voorts de bevoegdheid gegeven ten aanzien van den dienst
en het gebruik van de spoorwegen der tweede categorie, voor zoo
veel punten betreft niet bij de wet voorzien of aan regeling bij
algemeenën maatregel opgedragen, voorschriften te geven en even-
zoo, onder goedkeuring der Kroon, aan den gemeenteraad, indien
bijzondere omstandigheden van plaatselijken aard dit noodig maken.

Ter uitvoering dezer wet zijn vastgesteld by K. B. van 18 Augustus
1902, Stbl. n°. 170, een algemeen reglement voor de spoorwegen,
bedoeld in artikel 1 der wet van 9 Juli 1900 (Staatsblad n°. 118),
[Locaalspoorwegreglement 1902, deelen A en B 2)] en een reglement,
houdende vereenvoudigde bepalingen voor spoorwegen, als bedoeld in
artikel 1 der wet van 9 Juli 1900 (Staatsblad n°. 118), op wélke geen
vervoer plaats heeft dan met eene snelheid van ten hoogste v ijf en
dertig (35) kilometer per uur [Vereenvoudigd Locaalspoorwegreglement
1902 1)J; en bij K. B. van 31 Juli 1902, Stbl. n°. 162, een algemeen
reglement voor de spoorwegen, bedoeld in artikel 2 der wet van
9 Juli 1900 (Staatsblad n°. 118) [Tramwegreglement 1902 *)].'

Het K. B. van 18 Augustus 1902, Stbl. n°. 170, bepaalt daarbij uit
drukkelijk , dat het Algemeen Reglement voor den dienst op de spoor

ly Met deze spoorwegen kunnen door de Kroon, den Raad van State
gehoord, worden gelijkgesteld de spoorwegen, waarop in hoofdzaak geen
ander dan zoodanig vervoer plaats heeft.

2) Het Locaalspoorwegreglement, Deel A is laatst gewijzigd bij K. B.
8 April 1910, S. 106; Deel B is laatst gewijzigd bij K. B. 24 Juni 1911, S. 164.

Het Vereenvoudigd Locaalspoorwegreglement is laatst gewijzigd bij
K. B. 24 Juni 1911, S. 164.

Het Tramwegreglement is laatst gewijzigd bij K. B. 23 Oct. 1909, S. 342.
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wegen *) niet zal gelden ten aanzien van de locaalapoorwegen, terwijl
het Algemeen Reglement voor het vervoer op de spoorwegen ') ,  voor
zoover het tegendeel niet is bepaald, van kracht biyft. Van de door
ons medegedeelde voorschriften der spoorwegwet wordt in het Locaal-
spoorwegreglement 1902 slechts afgeweken ten aanzien van het
postvervoer, dat beperkt is tot het vervoer der brievenmalen en der
ambtenaren.

Het Vereenvoudigd Locaalspoorwegreglement 1902 geldt slechts
voor de spoorwegen, waarop geen vervoer plaats heeft dan met
eene snelheid van ten hoogste ,35 K.M. per uur, indien het door
den Minister op verzoek van bestuurders toepasselijk is verklaard,
eene verklaring waarop de Minister ten allen tijde kan terugkomen.

Voor de spoorwegen, waarop het toepasselyk is verklaard, geldt
zoomin het Locaalspoorwegreglement 1902 als het Algemeen regle
ment op het vervoer op de spoorwegen, die, naast en met inacht
neming van de voorschriften in het reglement zelf gegeven, worden
vervangen door het Tramwegreglement 1902. Van de door ons
vermelde voorschriften der spoorwegwet is by het Vereenvoudigd
Locaalspoorwegreglement nog afgeweken ten aanzien van tariefsver
laging, die niet kan worden bevolen en ten aanzien van de beschik
king over de spoorwegen in het belang van ’s Rijks dienst, waarvoor
by onderlinge overeenkomst andere regelingen kunnen worden ge
troffen. De verscherpte verantwoordeiykheid der ondernemers voor
schade, overigens op dezelfde wyze als ten aanzien der gewone
spoorwegen geregeld, is voor op openbare wegen aangelegde gedeelten
van de iyn beperkt tot die aan reizigers of tot vervoer aangenomen
goederen overkomen.

Ten aanzien van de stoomtramwegen zijn, gelijk wij reeds op
merkten, slechts enkele artikelen der spoorwegwet toepasselijk ver
klaard, zooals de verplichting te gedoogen, dat andere spoorwegen
zich daaraan aansluiten of ze doorsnyden, het verbod den dienst
te openen zonder vergunning van den Minister, na voorafgaande
opneming van weg en rollend materieel van Regeeringswege, enkele
der bepalingen, welke op het toezicht betrekking hebben en andere.
Wat de aansprakelykheid der ondernemers betreft beperkt de wet
de omkeering der bewijslast 1 2) tot schade door de reizigers bij de
uitoefening van den dienst geleden. Op aanvraag van het bestuur

1) Zie bladz. 677.
2) Zie noot 1 bladz. 675.
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der posterijen zijn de ondernemers verplicht de brievenmalen te
vervoeren tegen schadeloosstelling, welke, indien zij niet bij minne
lijke schikking wordt vastgesteld, door den kantonrechter wordt
bepaald. De regeling van hetgeen ter verzekering van het veilig
verkeer over deze wegen en omtrent de aankondiging van de opening
en van de regeling van den dienst, alsmede de openbaarmaking
van de tarieven, is voor te schrijven is overeenkomstig de bepalingen
der wet in het genoemde Tramwegreglement 1902 te vinden. Voor
spoorwegen, welke niet voor het openbaar verkeer zijn opengesteld,
zoomede voor die, welke uitsluitend voor het vervoer van goederen
bestemd zijn, kan door den Minister van dit reglement geheel, ten
deele of voorwaardelijk ontheffing verleend worden.

Naarmate in naburige landen het spoorwegnet uitgebreid was
geworden, werd ten onzent met meer levendigheid de behoefte
gevoeld aan een behoorlijk stelsel van aansluitende spoorwegen.
Algemeen vestigde zich de overtuiging, dat in de eerste plaats
onze doorvoerhandel dit stelsel niet langer kon ontberen. Na tal
van vergeefsche pogingen om in den vorm van concession met
staatshulp in deze behoefte te voorzien, besloot de wetgever tot
den aanleg van spoorwegen voor rekening van den Staat. Dit
geschiedde bij de wet van 18 Augustus 1860 (Stbl. n°. 45), welke
later werd aangevuld door de wet van 21 Mei 1873 (Stbl. n°. 55) en
op grootere schaal door die van 10 November 1875 (Stbl. n°. 205).

De exploitatie werd in 1863 aan de Maatschappij tot Exploitatie
van Staatsspoorwegen opgedragen. De overeenkomst, destijds tus-
schen den Staat en deze maatschappij gesloten, voldeed evenwel
geen van beiden. Daarvan was eene nadere regeling (wet van 15
Nov. 1876, Stbl. n°. 210) het gevolg, die later weder door een andere
is vervangen. In 1890 zjjn namelijk belangrijke wijzigingen in onze
spoorwegexploitatie gebracht. By de wet van 22 Juli 1890, Stbl.
n°. 134, werden bekrachtigd overeenkomsten, gesloten metdeNeder-
Jandsche Rhijnspoorwegmaatschappij, de Maatschappij tot Exploitatie
van Staatsspoorwegen en de Hollandsche Ijzeren Spoorwegmaat
schappij. Ingevolge deze overeenkomsten is het bedrijf van de
Rhijnspoorwegmaatschappij in zijn geheelen omvang door den Staat
overgenomen en het beheer van ons spoorwegnet met geringe uit
zondering thans in handen van twee maatschappijen. Het stelsel by de
overeenkomsten met deze maatschappyen, de Exploitatiemaatschappij
en de Hollandsche Spoorwegmaatschappij, gehuldigd rust op den
tweeledigen grondslag van concurrentie en concentratie. Beide maat-
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schappijen, elk voor haar deel, hebben een gedeelte van het net in
handen, waardoor zij met elkaar ten gerieve van het publiek kannen
concurreeren, terwijl de beide gedeelten van het net haar ter
exploitatie toevertrouwd elk voor zich directe aansluiting hebben
met het buitenland.

Terwijl de Hollandsche Spoorwegmaatschappij ook eigen lijnen
bezit, is , zooals uit het boven medegedeelde blijkt en ook haar
naam aanduidt, de Btaatsspoorwegmaatschappij, eene exploitatie-
maatschappi).

Art. ‘1 der respectieve overeenkomsten vermeldt welke lijnen door de
betrokken maatschappij geëxploiteerd worden en voor welke lijnen
medegebruik wordt verleend. Beide maatschappijen zijn verplicht de
exploitatie op zich te nemen van de spoorwegen (met uitzondering van
locaalspoorwegen en tramwegen) welke nog door den Staat mochten
worden aangelegd of waarover de Staat door naasting of op andere
wijze de beschikking verkrijgt, voor zoover zij aansluiten aan door haar
geëxploiteerde lijnen. Hiertegenover heeft de Staat zich verbonden,
voorzoover hij de beschikking verkrijgt over aan derden toebeboorende,
doch krachtens vóór 1 Januari 1890 gesloten overeenkomsten aan
één van beide maatschappijen in exploitatie gegeven, lijnen, de
exploitatie daarvan aan die maatschappij op de gewone voorwaarden
op te dragen. Het gewone onderhoud der banen en werken, evenals
de aanschaffing van materieel, komt voor rekening der maatschappijen,
slechts in buitengewone, in de overeenkomst omschreven, gevallen
moeten herstellings- en vernieuwingskosten door den Staat worden
gedragen. De Staat kan ten allen tijde tot naasting overgaan, over
eenkomstig de daarvoor gestelde voorwaarden *). Daartoe moet
evenwel bjj de wet worden besloten, waarna de exploitatie der
betrokken maatschappij uiterlijk één jaar na de afkondiging dier
wet ten einde loopt. By rechterlijk vonnis kunnen de maatschappijen
van hare rechten tot exploitatie vervallen worden verklaard, wan
neer zij ten aanzien van enkele bepaalde punten hare verplichtingen
niet nakomen. Ook de maatschappijen zijn bevoegd van hare zijde
de overeenkomst op te zeggen, doch alleen wegens bepaald om
schreven vermindering der winst.

Beide maatschappijen zijn verplicht tot eene jaarlijksche uitkeering

1) Volgens de spoorwegwet kan elke spoorweg, welke gedurende
20 jaren door de ondernemers is gebruikt, van Rijkswege, overeenkomstig
de daarvoor gestelde regelen worden genaast (art. 49).
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aan den Staat voor gebruik der bij baar in exploitatie zijnde Staats
spoorwegen , terwijl bovendien door den Staat een aandeel genoten
wordt in de door de maatschappijen ter zake van haar beheer
behaalde winsten *).

3. De overige openbare middelen van vervoer werden geruimen
tijd beheerscht door het Kon. besluit van 24 November 1829 (Stbl.
n°. 73). Dit reglement voldeed echter op den duur niet aan de
veranderde eischen van het verkeer. De prikkel om eene nieuwe
regeling tot stand te brengen werd verscherpt door het arrest van
den Hoogen Raad van 20 October 1879 {Weekbl. v. h. Recht n°. 4436),
waarbjj verbindende kracht aan het reglement werd ontzegd. Thans
geldt voor de openbare middelen van vervoer, voor zoover zij zich
over meer dan eene gemeente uitstrekken en niet eene Nederlandsche
plaats met eene buitenlandsche verbinden, de wet van 23 April
1880 (Stbl. n°. 67), betreffende de openbare middelen van vervoer,
met uitxondering der spoorwegdiensten. Zij eischt geene voorafgaande
vergunning der overheid, maar openbare kennisgeving omtrent de
ondernemers, den aard der onderneming, de plaatsen waar stil wordt
gehouden, de uren van vertrek en aankomst, de vrachtprijzen.
Gelijk by de tramwegen 1 2) is ook hier de ondernemer verantwoordelijk
voor de schade, door de reizigers by de uitoefening van den dienst
geleden, ten ware zij buiten zijne schuld of die zijner beambten en
bedienden zy ontstaan. De brievenmalen moeten evenzoo desge
vraagd tegen schadeloosstelling vervoerd worden. In het belang
van de veiligheid der reizigers zijn voorschriften gegeven by het

1) Sedert eenigen tijd ontwikkelt zich meer en meer eene beweging voor
Staatsexploitatie der spoorwegen. Zie de Praeadviezen over de vraag: „Is
het wenschelijk dat de bestaande toestand ten aanzien van de exploitatie
van onze spoorwegen vervangen worde, hetzij door Staatsexploitatie, hetzij
door exploitatie door ééne maatschappij ? ” uitgebracht voor de Vereeniging
voor de Staathuishoudkunde en de Statistiek door de heeren A. P late,
R. W. J. C. van den W all Bake en Prof. Mr. M. W. F. Tbeub en het Verslag
der 30 Sept. 1899 gehouden vergadering; zie ook Mr. M. I ..B . B ruining ,
Aanleg en exploitatie van spoorwegen, Acad. proefschr. Leiden 1899.

By K. B. van 8 Sept. 1908 is eene Staatscommissie ingesteld tot het
onderzoek van de vraag of en, zoo ja , op welke wijze in het thans ge
volgde beleid betreffende de spoorwegen verandering ware te brengen.
Deze commissie heeft een zeer verdeeld advies uitgebracht.

2) Zie bladz. 679.
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Kon. Besl. van 31 Juli 1880 (Stbl. n°. 121). Het middel van vervoer
is krachtens deze voorschriften onderworpen aan de goedkeuring
van het gemeentebestuur, met beroep op den Commissaris der Ko
ningin. Personen beneden 18 jaren mogen niet als voerlieden, bene
den 20 jaren niet als gezagvoerders of stuurlieden of als machinisten
worden aangesteld. Rondom de vaartuigen moet, ter plaatse door
of van wege het gemeentebestuur aan te wijzen, met eene afste
kende kleur eene lijn worden getrokken, welke den grootsten geoor-
loofden diepgang aanwijst. Geen deel dezer lijn mag beneden de
oppervlakte van het water liggen. Van de aanwijzing door het
gemeentebestuur is beroep op den Commissaris der Koningin.

4. Scheepvaart. Evenals de aanleg van spoorwegen wordt ook
het graven van kanalen door den Staat bevorderd, hetzij hij het
werk zelf ter hand neemt, hetzij hij de onderneming daarvan door
anderen met subsidie ondersteunt. In de eerste plaats noemen wij
bijvoorbeeld het Noordzeekanaal. Het is aangelegd door de Amster-
damsche kanaalmaatschappij, doch met de aan deze toebehoorende
onroerende eigendommen, ten gevolge van eene overeenkomst, be
krachtigd bij de wet van 19 December 1882, Stbl. n°. 231 aan den
Staat overgedragen 1).

De waterweg van Rotterdam naar zee is van den aanvang af een
Rijkswerk geweest. Tot den aanleg werd besloten bij de wet van
24 Januari 1863 (Stbl. n°. 4). Evenzoo is dit het geval met het
Merwedekanaal (Wet van 29 Juli 1881, Stbl. n°. 143) en het scheep-
vaartkanaal ter verbinding van de Zuid Willemsvaart en de rivier
de Mark onderling en met de rivier de Amer (Wet van 17 Juni
1905, Stbi. n°. 212).

Subsidie pleegt de Staat te verleenen, wanneer het werk voor
de provinciën, door welke dergelijke werken doorgaans worden

1) Bij K. B. van 13 Aug. 1909 is eene Staatscommissie ingesteld aan
welke is opgedragen: 1». het instellen van een onderzoek omtrent de
wenschelijkheid van het nemen van maatregelen om op den duur een
geregelden toegang to t Nederland door het Noordzeekanaal te verzekeren,
mede rekening houdende met de in de toekomst te verwachten grootere
schepen; 2°. het indienen van een verslag, betreffende den uitslag van
dat onderzoek, in welk verslag de Staatscommissie eventueel hare denk
beelden omtrent de maatregelen die zij wenschelijk acht tot bevordering
van het voormelde doel, zal kunnen mededeelen.
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ondernomen, te bezwarend b lp t  en het van meer dan zuiver
provinciaal belang is.

Wat wetgevende bemoeiing betreft, is op het gebied van de scheep
vaart in den lateren tijd tot stand gekomen eene regeling betreffende
de toelating als schipper op koopvaardijschepen en het aan boord
daarvan in dienst hébben van stuurlieden en machinisten. Deze regeling
neergelegd in de wet van 28 Mei 1901, Stbl. n®. 139, laatst gewijzigd
16 Juli 1907, Stbl. n®. 218 *), heeft de strekking in het belang
van de veiligheid van personen en goederen van Staatswege
waarborgen omtrent de bekwaamheid van gezagvoerders, stuur
lieden en machinisten te vorderen, daar het scheepvaartsbedryf
aan hen, die het uitoefenen, tegenwoordig veel hoogere eischen
stelt, dan vroeger het geval was. Zjj maakt onderscheid
tusschen de groote vaart, de vaart met koopvaardijschepen van
meer dan 200 ton bruto inhoud, en de kleins vaart, de vaart met
koopvaardijschepen van 200 ton bruto inhoud en daar beneden 1 2).

De eischen voor de verschillende qualiteiten bij de groote vaart
zijn hooger gesteld dan die voor de kleine. Voorts is voorgeschreven
het aantal gediplomeerden, dat aan boord van elk vaartuig, naar
de door de wet gemaakte onderscheidingen, aanwezig moet zijn.

Hier naast en in onmiddellijk verband met deze wet moet ge
noemd worden de wet houdende bepalingen, ter voorkoming van
scheepsrampen, tot het instellen van een onderzoek omtrent voor-

1) In werking getreden 1 Sept. 1904. Een nieuwe tekst is bekend ge
maakt bij K. B. 30 Ang. 1907, S. 244, ( S c h i p p e r s w e t ,  Staatsblad 1907,
n®. 244). Uitvoeringsmaatregelen zijn vastgesteld bij K.K. B.B. 27 Dec. 1907,
S.S. 352, 353, 354 en 355. (Zie ook beneden onder Yisscherijj).

Onder een scheepston wordt verstaan 2,83 M3. De meting der zee
schepen is geregeld bij de wet van 14 Juli 1855, S. 105, tot afschaffing
van het tonnegeld der zeeschepen en houdende bepalingen omtrent het meten
der zélve, herzien bij de wet van 3 Juni 1875, S. 101, tot afschaffing van
het vuur-, ton- en bakengeld en nadere regeling der meting van zeeschepen ter
uitvoering waarvan is vastgesteld het K. B. van 21 Aug. 1875, S. 146
gewijzigd 18 Sept. 1899, S. 208.

De meting van binnenvaartuigen berust op art. 55 der wet van 2 Oct.
1893, S. 149, tot heffing eener belasting op bedrijf's- en andere inkomsten, ter
uitvoering waarvan is vastgesteld het K. B. van 20 Juli 1899, S. 164,
gew. 4 April 1910, S. 94. .
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gekomen scheepsrampen en omtrent maatregelen van tucht ten
opzichte van schippers, stuurlieden o f machinisten *).

Zooals de titel aanduidt heeft deze wet een belangrijke preven
tieve strekking en gaat dus veel verder dan de straks te noemen
tuchtwet, waarvan zij de bepalingen betreffende den Eaad van
Tucht door andere vervangt 1 2).

Ten aanzien van de voorkoming van scheepsrampen bevat de
wet de instelling van- een „ certificaat van deugdelijkheid ” af te
geven door het hoofd van de in verband met deze wet ingestelde
scheepsvaartinspectie. Bij K. B. van 22 Sept. 1909, Stbl. n°. 315,
zijn uitvoerige voorschriften gegeven ten aanzien van de opgaven,
welke aanvragen tot het verkrijgen van certificaten van deugdelijk
heid moeten bevatten en de stukken welke daarbij moeten worden
overgelegd; ten aanzien van de eischen waaraan moet worden
voldaan met betrekking tot de in de wet genoemde veiligheids
maatregelen; de regeling voor de vaststelling van den grootsten
geoorloofden diepgang, het aanbrengen van de laadlijnmerken en de
afgifte van de certificaten van uitwatering; de wijze van onderzoek
en wat bij het onderzoek, zóó door de belanghebbenden als door de
ambtenaren, moet worden in acht genomen.

Door de Kroon kunnen particuliere onderzoekings-bureaux op
grond van hunne betrouwbaarheid worden erkend. Is een schip
onder toezicht van een zoodanig bureau, dan wordt het gevraagde
certificaat van deugdelijkheid na overlegging van een nog geldig

1) W et van 1 Juli 1909, Stbl. n°. 219, korte titel: Schepenwet.
2) De bepalingen der Schepenwet zijn van toepassing op in Nederland

thuis behoorende vaartuigen, en wel op:
o. Zeeschepen, in den zin van de wet van 28 Mei 1869, Stbl. n°. 96

(Zie bladz. 592),
b. vaartuigen, gebezigd tot schelpenvisscherij of het vervoer van visch

of schelpen,
c. dokken of andere dergelijke drijvende voorwerpen, die over zee naar

hunne bestemming worden gesleept,
d. zeevisschersvaartuigen, tenzij onoverdekte of gedeeltelijk overdekte

booten, bestemd voor de kustvisscherij,
e. pleiziervaartuigen, bestemd of gebezigd om buitengaats te varen.
Een schip wordt geacht in Nederland thuis te behooren:
1°. Indien het kantoor, waarvoor het vaart, in Nederland gevestigd is.
2°. Indien het in Nederland wordt uitgerust en zijne bemanning voor

tenminste de helft uit ingezetenen van Nederland bestaat.
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certificaat van dat bureau, uitgereikt, tenzij daartegen bijzondere
redenen in den algemeenen maatregel van bestuur genoemd, mochten
bestaan. Voor een schip, waarover geen particulier certificaat wordt
overgelegd, wordt het certificaat van deugdelijkheid slechts afgegeven,
nadat aan de ambtenaren van de scheepvaartinspectie door een
volledig en zorgvuldig onderzoek is gebleken, dat het in alle op
zichten in voldoend zeewaardigen toestand verkeert.

Certificaten van deugdelijkheid vervallen 1°. door verloop van den
daarvoor door den hoofdinspecteur bepaalden termjjn, 2°. wanneer
een schip ophoudt te zijn Nederlandsch zeeschip, 3°. wanneer het
schip wordt verbouwd.

Certificaten van deugdelijkheid kunnen door den bevoegden ambte
naar van de scheepvaartinspectie worden ingetrokken, wanneer het
schip schade heeft beloopen of een herstelling niet naar behooren
is geschied.

Aan den schipper worden verschillende verplichtingen opgelegd.
Zoo behoort hij voor den aanvang van de reis, zorg te dragen dat
allerlei in de wet genoemde veiligheidsmiddelen naar behooren
aanwezig zjjn, dat het schip zóódanig is geladen dat het geen
grooteren diepgang heeft dan blijkens het certificaat van uitwatering
geoorloofd is. Dat de belading, de stuwage,‘het ballasten, in ’t al
gemeen de uitrusting van het schip, aan de eischen van zeewaardig
heid en veiligheid voldoen x). Gedurende de reis moet hij zorg dragen,
dat aan de verschillende eischen blijft worden voldaan. Van de zorg
hiervoor moet hij in zijn scheepsjournaal gedagteekende en door
eén der scheepsofficieren mede onderteekende verklaringen opnemen.
Ten aanzien van dit scheepsjournaal, waarvan het houden bij
art. 358 van het Wetboek van Koophandel aan den schipper is
opgelegd 1 2), bepaalt de Schepenwet, dat de inrichting daarvan, de
verplichting om na volbrachte reis of na het verlaten van het schip

1) Bij K. B. 7 Maart 1911, S. 86, is de. gelegenheid geopend om Neder-
landsche schepen vrijwillig te onderwerpen aan een doorloopend van
Rijkswege uit te oefenen toezicht op het logis voor de. schepelingen en op
de aan boord bestaande ziekenverblijven. Dit K. B. bevat de eischen
waaraan alsdan moet worden voldaan.

2) Volgens genoemd artikel moet dit journaal bevatten:
1°. de dagelijksche gesteldheid van weer en wind;
2°. de dagelijksche vorderingen of vertragingen van het schip;
3°. de lengte en de breedte waar hetzelve dagelijks is;
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daarvan inzage te geven en afschrift te laten nemen, bij algemeenen
maatregel van bestuur zal worden geregeld.

Het toezicht op de naleving der veiligheidsvoorschriften is, zooals
wij reeds zeiden, opgedragen aan de ambtenaren der scheepvaart
inspectie, die ten allen tjjde toegang hebben tot de schepen, waarop
de wet van toepassing is en tot de plaatsen, waar zoodanige schepen
worden gebouwd of hersteld. De eigenaars, de schippers en de leden
der bemanning zjjn verplicht de door hen gevraagde inlichtingen te
geven. Willen zij een nader onderzoek instellen, dan moeten
eigenaars of schippers daartoe de noodige hulpmiddelen en werk
lieden beschikbaar stellen. Eigenaars en schippers, en door hen aan
gewezen personen zijn bevoegd bij ’t  onderzoek tegenwoordig te zijn.

Meent de ambtenaar dat niet aan de bepalingen der wet of aan
de voorschriften krachtens haar gegeven is voldaan, dan wordt hier
van door hem zoowel aan den eigenaar en den schipper als aan
den hoogsten in rang der ter plaatse bevoegde ambtenaren der
inspectie kennis gegeven, ODder mededeeling van hetgeen naar zijne
meening ontbreekt. Desgevraagd bericht hij den eigenaar of schipper
op welke wijze z. i. in het ontbrekende kan worden voorzien.

Wordt niet in voldoende mate aan zijn aanwijzingen gevolg
gegeven, dan geeft hjj daarvan onder vermelding van redenen aan
den eigenaar, den schipper en den hoogsten ter plaatse bevoegden
ambtenaar der inspectie kennis.

Is een schip niet voorzien van een certificaat van deugdelijkheid,
dan is de ambtenaar gerechtigd het schip aan te houden. Heeft hij

4°. alle de rampen, welke aan schip en lading overkomen en oorzaken
daarvan;

5°. de gesteldheid zooveel mogelijk van hetgene door rampen of kappen,
snijden en kerven is verloren gegaan;

6». de koersen, die de schipper gehonden heeft, met de redenen van
afwijking van dezelve, hetzij vrijwillig, hetzij uit noodzakelijkheid;

7°. alle de besluiten welke in den scheepsraad genomen worden;
8°. de afdanking van scheepsofficieren of andere scheepsgezellen en de

redenen daarvan;
9°. de ontvangst en uitgaaf betrekkelijk het schip en de lading en in

’t algemeen alles, wat schip en lading betreft en tot het doen van reke
ning en verantwoording, of tot het maken of af weren van eenige vordering
aanleiding zoude kunnen geven.

Het journaal moet (art. 359) dagelijks worden bijgeschreven, gedag-
teekend en door schipper en stuurman worden onderteekend.
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reden aan te nemen, dat niettegenstaande zoodanig certificaat wordt
getoond, een schip niet voldoende zeewaardig is, of niet is of zal
worden voldaan aan de door of krachtens de wet gegeven veilig
heidsvoorschriften, of wordt hij op de eene of andere wijze belem
merd in zjjn onderzoek, dan is hij daartoe evenzeer gerechtigd. Wij
geeft van de aanhouding onmiddellijk aan den hoofdinspecteur kennis,
die beslist of een onderzoek zal plaats hebben.

Behalve aan eigenaar en schipper wordt van elke aanhouding en
van de opheffing daarvan kennis gegeven aan de belastingambtenaren
met de in- en uitklaring belast of, als het een visschersvaartuig
betreft, aan den waterschout. Zoolang de aanhouding niet is opge
heven verleenen de betrokken belastingambtenaren geene expeditie
en laten de waterschouten de visschersvaartuigen niet vertrekken.

Als de schepelingen twijfelen aan de zeewaardigheid of de vol
doende uitrusting van een schip, zijn zij gerechtigd zich te wenden
tot den bevoegden ambtenaar der scheepvaartinspectie.

Na de aanhouding volgt een onderzoek, hetzij ambtshalve, hetzij
als gevolg van ingesteld beroep. Blijkt bij dit onderzoek, dat het
schip in strijd met de aanvankelijke meening van den ambtenaar
op het oogenblik der aanhouding in zeewaardigen toestand ver
keerde, of wel dat op dat oogenblik aan de voorschriften werd
voldaan, dan komen de directe kosten van het onderzoek ten Jaste
van het Rijk en worden de eventueel door het onderzoek aan den
eigenaar veroorzaakte indirecte kosten geheel of gedeeltelijk, be
rekend naar het bij algemeenen maatregel van bestuur vastgestelde
tarief, door het Rijk vergoed, voorzoo ver de eigenaar de kosten
niet heeft kunnen voorkomen.

Behalve tegen de aanhouding kan in ’t algemeen tegen alle be
slissingen en voorschriften van de ambtenaren der scheepvaartinspectie ■
en tegen de beslissingen in zake de afgifte van certificaten van uit
watering door de desbetreffende commissie, beroep worden ingesteld
bij den Voorzitter van den Raad voor de scheepvaart. -

Dit College bestaat, behalve uit den Voorzitter, die doctor moet
zijn in de rechtswetenschap, uit vier vaste leden, van wie twee zee
officier of oud zee-officier en twee schipper of oud-schipper ter
koopvaardij. Verder worden benoemd twaalf buitengewone leden,
van wie drie reeders of oud-reeders èn drie schippers of oud-
schippers, onderscheidenlijk van de groote vaart, de kleine vaart
en de zeevisscherij, een werktuigkundige, een electrotechnicus,
drie scheepsbouwkundigen (resp. bekend met den bouw van schepen
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voor de groote vaart, de kleine vaart en de zeevisscherij en een
machinist of oud-machinist. Deze buitengewone leden nemen zit
ting, de reeders en schippers naar gelang het te behandelen geval
behoort tot de groote vaart, de kleine vaart of de zeevisscher(j, de
overigen, wanneer de Voorzitter hun tegenwoordigheid noodig oor
deelt. Er z ĵn voorts een plaatsvervangend voorzitter en de noodige
plaatsvervangende leden, terwijl aan den raad een secretaris, doctor
in de rechts- of staatswetenschap, verbonden is, en er ook een
plaatsvervangend secretaris kan zijn.

De Raad houdt zitting te Amsterdam, maar is bevoegd bjj uit
zondering ook elders te vergaderen. De werkkring en de bevoegdheden
van den voorzitter, de leden en den secretaris, hunne bezoldigingen
en schadeloosstellingen, zijn bij Koninklijk besluit geregeld.

Ook zij hebben toegang tot de schepen, terwijl eigenaars, schip
pers en schepelingen desverlangd verplicht zijn hun de noodige
inlichtingen te geven.

De Voorzitter is bij de behandeling der bovengemelde beroeps
zaken verplicht vóór het geven van zijne beslissing de ter zake
meest bevoegde leden van den Raad te raadplegen en zijne uitspraak
met redenen te omkleeden. Hij is steeds bevoegd, en op aanvraag
van den appellant, van den ambtenaar van wiens, of van den
voorzitter der commissie van wier beslissing of voorschrift beroep
is ingesteld, of van den hoofdinspecteur, verplicht, aan ieder hunner
gelegenheid te geven hunne bezwaren mondeling in persoon of bij
gemachtigde toe te lichten.

De eigenlijke taak van den Raad voor de scheepvaart is het onder
zoek van scheepsrampen.

Als een scheepsramp heeft plaats gehad, wordt daarvan door de
bevoegde autoriteiten kennis gegeven aan den hoofdinspecteur. Deze
doet een voorloopig onderzoek instellen en deelt de uitkomsten
daarvan aan den Voorzitter van den Raad mede, vergezeld van een
voorstel om met het oog op aard en omvang van de ramp al dan
niet een onderzoek daarnaar door den Raad -te doen instellen.

De wijze waarop het onderzoek, zoo door of op last van den
hoofdinspecteur als door den Raad, plaats heeft, is geregeld in
Hoofdstuk IV der wet. Hierbij zijn daarop verschillende bepalingen
der Enquêtewet (wet 5 Aug. 1850, S. 45, zie boven bladz. 191) van
toepassing verklaard. Het onderzoek kan aanleiding zijn tot een

•onderzoek naar de vraag of de ramp is veroorzaakt door de on
geschiktheid van den schipper, of van een of meer stuurlieden of
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machinisten. Acht de Raad dit het geval, dan kan hij bij eene met
redenen omkleede beslissing den betrokkene onbevoegd verklaren
om als schipper, stuurman of machinist op een schip in den zin
der wet dienst te doen.

Na afloop van de behandeling eener zaak wordt nopens de ramp
door den Voorzitter in het openbaar uitspraak gedaan. Is door den
Raad een beslissing genomen over het al dan niet ontnemen eener
bevoegdheid, dan moeten in de uitspraak daaraan afzonderlijke
overwegingen worden gewjjd.

Wanneer later mag worden aangenomen, dat iemand, wien de
de bevoegdheid tot optreden als schipper, stuurman of machinist is
ontnomen, geschikt is de daaraan verbonden beroepsplichten te ver
vullen, dan kan de Raad hem de ontnomen bevoegdheid teruggeven.

Indien tijdens een onderzoek blijkt, dat een strafbaar feit is
gepleegd, dan wordt de bevoegde ambtenaar van het openbaar ministe
rie door den leider van het onderzoek daarmede in kennis gesteld.

Hoofdstuk V der wet is gewijd aan „maatregelen van tucht”.
Ook in deze is de beslissing by den Raad voor de scheepvaart, die
zoo hij daartoe termen aanwezig acht, onafhankelijk van de burger
lijke of de strafvordering een onderzoek kan instellen, indien geklaagd
wordt over misdragingen van den schipper ten opzichte van zijne
reedenj, de bevrachters, de schepelingen of de passagiers. Behalve
door de hier genoemden kan te dezer zake een aanklacht worden
ingediend door of op last van den hoofdinspecteur en door de
assuradeurs.

Eveneens kan de schipper, stuurman of machinist disciplinair
worden gestraft, wanneer de Raad bij zijn onderzoek naar de oor
zaken van de scheepsramp tot de overtuiging komt, dat deze
ramp door diens daad of nalatigheid is veroorzaakt.

De Raad kan zich bepalen tot het uitspreken van eene berisping
of den betrokkene gedurende eenen bepaalden tijd, twee jaren niet
te boven gaande, de bevoegdheid ontnemen in zijne qualiteit te varen.

De Koningin kan, -den Raad voor de scheepvaart gehoord, de
ontnomen bevoegdheid aan den belanghebbende teruggeven, of
den duur der onbevoegdheid bekorten.

Hoofdstuk YI der wet bevat strafbepalingen, terwijl Hoofdstuk
VII slotbepalingen inhoudt, ten deele tot strekking hebbende de
al dan niet toepasselijkheid der wet op schepen van vreemde natio
naliteit te regelen.

Blijkens art. 71 wordt ook wijziging gebracht in de wet van
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7 Mei 1856, Stbl. n°. 32, houdende bepalingen omtrent de huis
houding en tucht op de koopvaardijschepen ‘)-

De titel dezer wet toont voldoende aan, welk soort van voor
schriften daarin worden gevonden; zij regelt de disciplinaire ver
houding tusschen den schipper en alle opvarenden en strekt in dit op
zicht tot aanvulling der bepalingen van het Wetboek vqn Koophandel.

Allen, die aan boord zijn, moeten de bevelen des schippers be
trekkelijk het behoud en de zekerheid van schip en lading en de
bevordering der reis opvolgen.

Bij weigering is de schipper gerechtigd hen daartoe te noodzaken.
De schipper wordt, ook ten opzichte der passagiers, tot het bewijs
van het tegendeel, geacht tot gemeen behoud, en uit geoorloofde
zelfverdediging te hebben gehandeld.

Wegens verschillende misdragingen kan de schipper de scheeps
gezellen met de verbeurte van één tot vijftien dagen gage straffen.
Bij herhaling kunnen zij van een tot drie dagen recht in de boeien
worden gesloten. In geval van muiterij en dergelpe ernstige- mis
dragingen kunnen z« met gelijke disciplinaire sluiting in de boeien
gedurende drie dagen, zelfs verhoogd door kromsluiting in de
boeien gedurende den dag, worden gestraft. Alle opgelegde straffen
moeten in het daartoe te houden strafregister worden ingeschreven.
Hetzelfde geschiedt met alle misdrijven buitengaats gepleegd. Voor
de overlevering van den beklaagde aan den bevoegden rechter
heeft de schipper, met in achtneming van de voorschriften der wet,
zorg te dragen.

De schepeling, die zich bij de betaling der gage door de korting
bezwaard acht, kan daartegen, naar de onderscheidingen der wet
bij den kantonrechter, of den consul, of in de Koloniën de plaatselijke
autoriteit, in beroep komen.

Door de Schepenwet zijn, als gezegd, de bepalingen welke samen
hangen met de instelling van den Raad van Tucht uit evengenoemde
wet gelicht.

Met betrekking tot verzekering van de veiligheid van het verkeer
te water moeten -wij hier nog melding maken van de wet van
11 Juli 1882, Stbl. n° 86 1 2), houdende bepalingen ter voorkoming van

1) Gewijzigd overigens bij de w et van 13 Nov. 1879, Stbl. n°. 190 en
de Inv. wet S. R.

2) Gewijzigd bij de Inv. w et S. R. van 15 April 1886, S. 64.
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aanvaringen of aandrijvingen op zee, met den daarbij behoorenden
algemeenen maatregel van bestuur van 24 April 1897, Stbl. n° 107
laatst gewyzigd 10 Januari 1907, Stbl. n®. 12, en va’n de wet van
15 April 1891, Stbl. n®. 91, houdendIe bepalingen tot voorkoming van
aanvaring of aandrijving op de openbare wateren in het Rijk die
voor de scheepvaart open staan, met het daarbfi behoorende regle
ment, vastgesteld bij K. B. van 18 Mei 1892, Stbl. n®. 102 laatst
gewijzigd 23 Juli 1909, Stbl. n®. 275 i).

Wij herinneren hier verder aan de boven onder het hoofdstuk
Waterstaat (blz. 534) reeds vermelde voorschriften betreffende het
gebruik van openbare wateren, de opruiming van vaartuigen en
andere voorwerpen daarin gestrand of gezonken, en het baken wezen
welke alle voor het verkeer te water van groot belang zijn en aan
de instelling van het loodswezen, ressorteerende onder Marine ver
meld op bladz. 349.

Voor de beperkende voorschriften betreffende het verkeer te
water voor zoover die samenhangen met den aard van de vervoerde
voorwerpen verwijzen wij naar de volgende paragraaf.

Bescherming door de heffing van diflferentieele rechten (surtaxe
de pavilion) wordt aan de Nederlandsche scheepvaart niet verleend
Bij de wet van 8 Augustus 1850, Stbl. n®. 47, tot regeling van de
belangen der Nederlandsche scheepvaart, werden de verschillende
in de wetten van 19 Juni 1845, Stbl. n®. 28 en 26 Augustus 1822,
Stbl. n®. 38, voorkomende bepalingen, waarbij aan de Nederlandsche
vlag bepaalde voorrechten boven de vreemde werden toegekend
opgeheven. Iets anders is echter de bescherming, die de Nederlandsche
Staat aan schip en opvarenden, waar dit zich ook bevindt, verzekert
door daaraan onder de noodige waarborgen het recht te verleenen
tot het voeren van zijn vlag. Deze zaak is geregeld by de wet van
28 Mei  ̂1869, Stbl. n®. 96, betrekkelijk de afgifte van zeebrieven en
vergunningen tot het voeren der Nederlandsche vlag 1 2). "

Deze wet zoekt het criterium voor de erkenning der nationaliteit
van het schip in de nationaliteit van den eigenaar. Volgens art. 2
worden zeebrieven (waarvan elk zeeschip, dat de Nederlandsche

1) Ter voorkoming van aanvaring op sommige vaarwaters van de
Westerschelde en hare mondingen zijn bijzondere bepalingen vastgesteld
bij K. B. 1 Maart 1909, S. 61.

2) Voor Nederlandsch Indië, Suriname en Curasao gelden afzonderlijke
bepalingen bij Koninklijk besluit vastgesteld.
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vlag voert, voorzien moet zyn) alleen afgegeven voor zeeschepen,
voor meer dan de helft toebehoorende aan:

a. ingezetenen van Nederland ‘); b. vennootschappen onder eene
firma, of by wijze van geldschieting in Nederland, mits ten minste
de helft der vennooten onder de firma of ten minste de helft der
hoofdelijk voor het geheel aansprakelijke vennooten der commandi
taire vennootschap ingezeten van Nederland zijn; c. naamlooze
vennootschappen van koophandel of vereenlgingen die rechtsper
soonlijkheid bezitten, beide gevestigd in Nederland en opgericht
volgens de daar geldende wettelijke voorschriften, mits ten minste
de helft der bestuurders ingezeten van Nederland zij.

Geen zeebrieven worden afgegeven voor schepen, op voet van
oorlog uitgerust, noch voor schepen waarvan vermoed wordt, dat
zij in strijd met de onzijdigheid van den Staat op voet van oorlog
uitgerust zullen worden.

Als van bijzonder belang voor de scheepvaart is het hier de
aangewezen plaats om melding te maken van het Meteorologisch
Instituut, gevestigd by Koninklijk besluit van 31 Januari 1854.
Volgens het thans geldende reglement vastgesteld bij Kon. Besl.
van 13 Augustus 1906, Stbl. n°. 220, omvat het Instituut: een
hoofdobservatorium en centraal-bureau gevestigd te de Bilt, twee
gemeentelijke filiaal-inrichtingen te Amsterdam en te Botterdam en
de stations voor meteorologische waarnemingen te Helder, Groningen,
Vlissingen en Maastricht, terwijl de betrokken Minister zoo noodig
nog op andere plaatsen observatoria en stations kan vestigen.

Het Instituut heeft ten doel het onderzoek der natuurkundige
verschijnselen in den dampkring en aan de oppervlakte der aarde,
zoowel te land als ter zee.

Het strekt tevens om de uitkomsten dier onderzoekingen en de
daarop betrekking hebbende wetenschappen dienstbaar te maken
aan scheepvaart-, landbouw- en andere belangen.

Het is meer bijzonder de zaak van de bovengenoemde filiaal-

1) Ingezetenen van Nederland zijn in den zin dezer wet: 1°. Neder
landers in Nederland woonachtig, 2°. alle andere personen, die in Neder
land gewoond hebben gedurende het jaar geëindigd met den dag waarop
de zeebrief wordt aangevraagd.

38
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inrichtingen dagelijks vereischte gegevens te verschaffen aan de
scheepvaart l).

§ 6. V e r s c h i l l e n d e  t a k k e n  van  v o o r t b r e n g i n g .

1. Landbouw, tuinbouw en veeteelt. De bemoeiingen ten behoeve
van landbouw, tuinbouw en veeteelt zyn in belangrijke mate toege
nomen na de instelling in 1898 van de Directie van den Landbouw,
waaronder ressorteeren: het Landbouw-onderwijs, de dienst van
de Rjjksland- en tuinbouwleeraren en van de consulenten, het toe
zicht op Rijksproef- en contrólestations, de veeartsenykundige dienst,
de uitvoering van alle wetten en de voorbereiding van de wetgeving
op dit gebied, het Staatsboschbeheer en het beheer der Staats
domeinen 2 3 * *) onder het departement behoorende 8).

Terwijl wij vroeger (bladz. 464 v.) het land- en tuinbouwonderwijs
reeds besproken hebben, willen wy thans in de eerste plaats melding
maken van eenige instellingen die daarmee samenhangen en welker
doel is de ontwikkeling van deze takken van voortbrenging te
bevorderen.

Zoo zijn aan de Ryks Hoogere Land-, Tuin- en Boschbouwschool
te Wageningen verbonden:

a. het I n s t i t u u t  v o o r  L a n d b o u w w e r k t u i g e n  en
- g e b o u w e n .  Dit instituut heeft ten doel het voorlichten van

1) De vaste dienst dezer filiaalinrichtingen omvat:
1°. het geven van inlichtingen op practisch wetenschappelijk gebied

aan belanghebbenden bij de 'scheepvaart;
2°. het verifieeren van nautische en meteorologische instrumenten bij

de scheepvaart in gebruik;
3°. het verbeteren van zeekaarten bij de scheepvaart in gebruik;
4°. het bepalen en nentraliseeren van den invloed van het scheepsijzer

op de kompassen;
5°. het samenstellen en plaatselijk verkrijgbaarstellen van mededeelingen

omtrent de bestaande weersgesteldheid;
6°. het bedienen van de tijdseininrichting;
7°. het onderzoeken van scheepslantaarns, waarvoor eischen van deug

delijkheid worden gevraagd en het afgeven van zulke certificaten in den
voorgeschreven vorm.

2) Zie bladz. 249.
3) Zie de Lijst van offlcieele personen, instellingen en vereenigingen

op land- en tuinbouwgebied. Verslagen en mededeelingen van de Directie
van den Landbonw 1910, n°. 2.
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landbouwers by den aankoop en het gebruik van werktuigen en
gereedschappen, het verrichten van onderzoekingen op het gebied
der landbouw werktuigkunde, het geven van adviezen aan land
bouwers en landbouwvereenigingen over h et stichten en veranderen
van gebouwen, benoodigd voor het landbouwbedrijf,

b. het I n s t i t u u t  v o o r  p h y t o p a t h o l o g i e .  Dit instituut
heeft ten doel het geven van inlichtingen en het doen van onder
zoekingen in zake plantenziekten en de middelen te harer bestrijding.
De directeur is tevens hoofd van den P h y t o p a t h o l o g i s c h e n
d i e n s t ,  in welke qualiteit hij wordt bijgestaan door de aan het
instituut verbonden personen, de Ryksland- en Rijkstuinbouwleeraren,
de ambtenaren van het Staatsboschbeheer, de daarvoor in aan
merking komende vaste leeraren aan de Ryksland- en tuinbouw-
winterscholen, de door den Directeur-Generaal aan te wijzen ambte
naren; voorts door de personen, belast met het onderzoek, bedoeld
in de Koninklijke besluiten tot uitvoering der druifluis-conventie,
de controleurs bij den phytopatologischen dienst, alsmede door
commissiën van advies en correspondenten van het instituut. (K. B.
29 Maart 1909, n°. 40).

Als verdere instellingen die vermeerdering van kennis op land
bouwgebied bedoelen noemen wij de R i j k s l a n d b o u w p r o e f -
s t a t i o n s .  Het tegenwoordige reglement voor deze instellingen
is vastgesteld by K. B. van 10 Mei 1911, Stbl. n°. 124. Zy zijn
gevestigd in de gemeenten door de Koningin aan te wyzen en
hebben ten doel:

a. het verrichten van onderzoekingen en het leiden en uit
voeren van proefnemingen in het belang van den landbouw;

b. het op aanvrage onderzoeken van producten van landbouw
en van daarvoor benoodigde grondstoffen;

c. het opsporen van vervalschingen van veevoeder, meststoffen
en zaaizaden.
Zy verrichten voorts alle hun door den Directeur-Generaal van

den Landbouw opgedragen werkzaamheden.
Yoor den dienst der landbouwproefstations is het Rijk door den

Minister in kringen verdeeld. Aan het hoofd van elk der stations
staat een directeur. Deze directeuren vormen samen een college.
In de zorg voor eene richtige vervulling van de taak der stations
wordt de Minister bijgestaan door eene commissie van advies van
ten minste 9 leden.

Onder den titel „Verslagen van landbouwkundige onderzoekingen ”
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wordt eene publicatie uitgegeven, bestemd om daarin op te nemen
de verslagen der door de Rijkslandbouwproefstations gedane weten
schappelijke onderzoekingen.

Van de instelling van eene landbouwvertegenwoordiging, waartoe
indertijd voorstellen werden gedaan, is tot nu toe niet gekomen »).
De behoefte daaraan doet zich dan ook bij de groote ontwikkeling
van het vereenigingswezen op dit gebied weinig gevoelen. De Regee-
ring kan zich ook zonder officiëele vertegenwoordiging alle inlich
tingen verschaffen die zjj noodig heeft. Als vereenigingen, welke
zijn samengesteld uit afgevaardigden van vereenigingen uit het
geheele land noemen wij het Nederlandsche Landbouwcomité, dat
o. m. jaren lang het Landbouwverslag samenstelde, de Koninklijke
Nederlandsche Landbouwvereeniging en den Nederlandschen Tuin-
bouwraad. Deze genieten subsidie van Rijkswege.

De wettelijke maatregelen tot bevordering van landbouw en vee
teelt bepalen zich tot het volgende.

De ontginning van woeste gronden wordt in de eerste plaats
aangemoedigd door vrijdom van grondbelasting te verleenen. Deze
vrijdom berustte eertijds op eene afzonderlijke wet, die van 6 Juni
1840, Stbl. n°. 17, omtrent den vrijdom van lasten, ter zake van
landontginningen en landverbeteringen. Bij de sedert tot stand gekomen
herziening in de wetgeving op de grondbelasting 1 2) is deze vrijdom
echter in hoofdzaak tegelijkertijd daarin opgenomen, slechts enkele
bepalingen van eerstgenoemde wet, betrekking hebbende op vrijdom
van tienden, evenredige rechten van zegel, registratie en over
schrijving en op novale tienden, zijn toen in stand gebleven. Ook
de wet van 5 Mei 1859, Stbl. n°. 26, tot het toekennen van tiend-
vrijdom ter bevordering van landverbetering werd gehandhaafd. Bij
deze wet werd vrijstelling verleend van tienden ten behoeve van
’sRijks domein voor ingedijkte buitengronden, terwijl ook voor
vroeger ingepolderde en aan het Rijk tiendplichtige gronden, die
sedert meer dan tien jaren overstroomd waren, maar later weder

1) Bij Kon. boodschap van 17 Dec. 1902 werd bjj de Tweede TTamor-
ingediend een ontwerp van w et, houdende instelling van landbouwraden
(Gedr. St. 1902 1903, n°. 101, 1903—1904, n°. 12). Dit ontwerp wilde in
het leven roepen voor elke provincie een provincialen landbouwraad en
een Rijkslandbouwraad voor het geheele Rijk. Het ontwerp werd evenwel
ongunstig ontvangen en door het opvolgende ministerie ingetrokken

2) Bladz. 237.
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ingepolderd en bebouwd werden, of de zoodanige, die sedert den-
zelfden tyd verlaten en woest geworden, weder vruchtbaar waren
gemaakt, gelijke vrijdom werd toegekend. Van niet minder gewicht
was eene wettelijke regeling van de af koopbaar heid van tiendrechten,
waarop zoo door landbouwcongressen als door bevoegde landbouw
kundigen telkens werd aangedrongen. Bij de wet van 12 April 1872,
Stbl. n°. 25, werd eindelijk de af koopbaarheid vastgesteld. Sedert
1 Januari 1909 zijn echter alle bestaande wettelyke bepalingen de
tiendplichtigheid betreffende vervallen door de inwerkingtreding van
de wet van 16 Juli 1907, Stbl. n°. 222, tot afschaffing der tienden,
aangevuld bij de wet van 1 Juli 1909, Stbl. n°. 221 *). Ingevolge
deze wet is met dien datum alle tiendplichtigheid vervallen en kan
geen tiendplichtigheid meer worden gevestigd. De overige bepalingen
der wet regelen de wijze van schadeloosstelling, die van Rijkswege
aan de gerechtigden wordt verleend, waartegenover op de met
tiendplichtigheid belaste perceelen onder den naam „tiendrente”
een schuldplichtigheid tegenover het Rijk wordt gelegd, welke
5,55 % bedraagt van het cijfer der schadeloosstelling en in 30 jaren
afloopt. Inmiddels werd van Rijkswege een premie toegekend voor
vy willige opheffing van tiendplichtigheid vóór 1 Jan. 1909 tot stand-
gekomen. By de wet van denzelfden datum, Stbl. n°. 225, werden
nadere voorzienigen getroffen met betrekking tot de tiendrechten,
behoorende tot het Kroondomein en de tiendplichtigheden, rustende
op goederen tot dat domein behoorende,.

In de flnancieele gevolgen voor het Rijk voortvloeiende uit de
wijze van schadeloosstelling is voorzien door de Wet van 31 Jan.
1908 , Stbl. n°. 50, houdende instelling van een fonds voor de uit
voering van de Tiendwet 1907 (Staatsblad n°. 222), aangevuld 31 De
cember 1909, Stbl. n°. 427.

Als verderen wettelijken maatregel tot bevordering van den land
bouw noemen wij de wet van 30 December 1904, Stbl. n°. 282,
houdende bepalingen omtrent bevloeiingen. Deze wet verstaat onder
bevloeiing het ter bevordering van den landbouw kunstmatig leiden

1) Yoor de uitvoeringsbepalingen zie: K. B. 28 Nov. 1907, S. 307, tot
uitvoering van de artikelen 83 , 84 en 85 der Tiendwet 1907 (Staatsblad
n°. 222); K. B. 4 Ang. 1908, S. 282, tot uitvoering van artikel 29; K. B.
4 Ang. 1908, n°. 67 houdende verdeeling van het Rijk in tienddistricten
en aanwijzing van de standplaatsen der tiendcommissiën; K. B. 3 Juli
1909, S. 261, tot uitvoering van artikel 80, aangev. 8 Dec. 1909, S. 403.
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van aan een rivier, kanaal, beek of anderen waterloop ontleend water
over een tot het opnemen daarvan ingericht terrein. Nadere voor
schriften omtrent de ontleening, het gebruik en het weder afvoeren
van het water worden door Provinciale Staten onder goedkeuring
der Kroon gegeven. Voor het maken van eene bevloeiingsinrichting
is vergunning noodig van Gedeputeerde Staten der provincie, in
welke de plaats ligt, waar de wateronttrekking zal geschieden.
Tegen hun besluit staat beroep open bij de Kroon.

Van belang in deze is vooral de bepaling, dat de eigenaar van
een perceel, door of over hetwelk voor bevloeiing water moet
worden aan- of afgevoerd, of in, op of aan hetwelk, geheel of ge
deeltelijk, voor bevloeiing een kunstwerk moet worden aangelegd,
behoudens schadeloosstelling verplicht is zulks te dulden, indien
het perceel in het besluit waarbij de vergunning is verleend, daartoe
is aangewezen. Evenzoo moet onder dezelfde beperkingen de ge-
bruiksgerechtigde op het water van een stroomend water dulden,
dat daarvan voor bevloeiing gebruik gemaakt wordt, terwijl de
eigenaar van een kunstwerk, zoo dit noodig is, het medegebruik
daarvan moet dulden. Wederkeerig moet de aanvrager van de ver
gunning den bovenbedoelden perceelseigenaar medegebruik toestaan
van de bevloeiingswerken, wanneer dit wordt opgelegd, zelfs wan
neer dit naderhand mocht geschieden x).

Financieels steun kan aan gemeenten gegeven worden voor de
bebossching en ontginning van hare woeste gronden. De regels
daarvoor zijn neergelegd in K. B. 27 Juli 1907, n°. 76. Het te ver-
leenen renteloos voorschot bedraagt ten hoogste f  120 per H. A.
en niet meer dan 80 pet. der ontginningskosten. Het moet binnen
vijftig jaren worden teruggegeven.

Als op de aanvraag gunstig zal worden beschikt, wordt in overleg
met het gemeentebestuur, of — in geval van samenwerking van ver
schillende gemeenten — in overleg met de besturen, door het Staats-
boschbeheer 1 2) een ontginningsplan opgemaakt, dat uiterlijk om de
10 jaren wordt herzien. De uitvoering geschiedt onder Staats
toezicht.

In chronologische volgorde willen wij hier verder melding maken

1) Aan de Nederlandsche Heidemaatschappij wordt jaarlijks een snbsidie
van f  12.500 gegeven voor het bevorderen der bevloeiingen en voor de
opleiding van deskundig personeel.

2) Het Staatsboschbeheer is georganiseerd bij K. B. van 8 Januari 1900, S. 6.
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van de wettelijke maatregelen, welke genomen zijn om den oogst te
beschermen, hetzij door uitroeiing te bevorderen van voor den land
bouw schadelijke, hetzij door die te voorkomen van voor den landbouw
nuttige dieren, hetzij door wering van plantenziekten. De jachtwet
(wet van 13 Juni 1857, Stbl. n«. 87), waarover hieronder nader, geeft
den met de zaken der jacht belasten Minister de bevoegdheid
premiën toe te kennen voor het dooden van vossen, marters,
fluwijnen, bunsings, hermelijnen, wezels, arenden, valken, haviken
en dergelijke schadelijke dieren.

De wet van 5 Juni 1875, Stbl. n°. 113, betrekkelijk het mmen
van maatregelen tegen overbrenging van den Coloradokever, bedoelt
voorzorgen mogelijk te maken, dat de aardappelbouw niet door
dezen gevaarlijken kever worde bedreigd.

B(j de wet van 25 Mei 1880, Stbl. n°. 89, z(jn maatregelen geno
men tot bescherming, van diersoorten nuttig voor landbouw ofhoutteelt.
Deze wet verbiedt niet alleen het vangen en. dooden, maar ook het
vervoeren, te koop aanbieden., verkoopen, afleveren of voor verkoop
of aflevering in voorraad hebben van al die in het wild levende
zoogdieren of vogels, welke steeds of op sommige tij den nuttig
voor landbouw of houtteelt zijn. Een algemeene maatregel van
bestuur vastgesteld bij K. B. van 24 October 1892, Stbl. n°. 236 1),
wijst de bedoelde dieren aan.

In 1883 is Nederland toegetreden tot de in 1881 te Bern gesloten
overeenkomst tot wering van de druifluis (phylloxera). Tot uitvoering
daarvan dient de wet van 6 December 1883, Stbl. n°. 181 (laatst
gewijzigd 15 April 1890, Stbl. n°. 48), waarvan wederom het K. B.
van 24 December 1883, Stbl. n°. 248 2), een uitvloeisel is. Over
eenkomstig die bepalingen is de in-, uit- en doorvoer van planten
en heesters gereglementeerd en zijn wijngaarden, boomkweeker(jen,
tuinen en broeikassen aan toezicht onderworpen.

Ben 2den April 1898 (Stbl. n°. 79) kwam tot stand de wët, hou
dende bepalingen tot wering van voor den land-, tuin- of boschbouw
schadelijke dieren en van plantenziekten. Deze wet geeft aan de
uitvoerende macht de bevoegdheid bij algemeenen maatregel van
bestuur te verbieden den in- en doorvoer, hetzij rechtstreeks hetzij
middellijk, van de daarbij aan te duiden boomen, planten, versche

1) Aangevuld en gewijzigd bij K.K. B.B. van 9 Jun i 1893, Stbl. n°. 87,
14 April 1898, Stbl. n°. 106 en 18 Ju li 1908, Stbl. n». 231.

2) Laatstelijk gewijzigd bij K. B. van 7 April 1898, Stbl. n°. 103.
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afval, of van kisten, tonnen, manden en andere stoffen of voor
werpen welke daarmede in aanraking geweest zijn, voor zoover
een en ander afkomstig is uit bij dien maatregel aan te wijzen
landen. Tegelijk met de uitvaardiging. van dien maatregel moet
evenwel bij de Tweede Kamer een voorstel van wet worden aan
hangig gemaakt, hetwelk dezelfde voorschriften behelst. Wordt dit
voorstel tot wet verheven dan houdt, zoodra de wet in werking
treedt, de maatregel op van kracht te zijn. Bij intrekking of ver
werping van het wetsontwerp moet de maatregel onmiddellijk
worden ingetrokken.

Op deze wijze werd by K. B. van 30 Januari 1899, Stbl. n°. 53,
uitgevaardigd een algemeene maatregel van bestuur, tot wering van
de San José schildluis (aspidiotus pemiciosus), welke is vervangen
door de wet van 23 Mei 1899, Stbl. n°. 127.. Bij deze wet wordt
de in- en doorvoer, hetzij rechtstreeks, hetzij middellijk, van allé
soorten van levende boomen en heesters — of levende deelen daar
van — afkomstig uit Amerika, en evenzoo van alle voorwerpen
welke tot verpakking daarvan hebben gediend, verboden.

Voor de in- en doorvoer uit andere landen worden certificaten
van oorsprong geëischt.

Evenzoo werden, by K. B. van 28 Juli 1909, Stbl. n°. 278, geno
men maatregelen tot wering van den Amerikaanschen kruisbessen-
meeldauw, vervangen door de wet van 23 Mei 1910, Stbl. n°. 145.
Bij deze wet wordt verboden de in- en doorvoer uit alle landen van
heesters of deelen van heesters van kruisbessen, roode en witte
aalbessen, zwarte aalbessen en frambozen.

Zoowel in het een als in het andere geval kan in bijzondere
omstandigheden in de wet voorzien, onder de daarin genoemde
voorwaarden, vrijstelling van het verbod worden verleend *")•

Ter voorkoming van bedrog in den boterhandel kwam in 1889
(23 Juni, Stbl. n°. 82) eene wet tot stand, welke evenwel, daar
zij in de practijk onvoldoende was gebleken, werd vervangen door
de wet van 9 Juli 1900, Stbl. n°. 112. Deze werd wederom
verscherpt door de wet van 11 Juli 1908, Stbl. n°. 227. De gewijzigde

• 1) Een ontwerp van wet, houdende bepalingen tot wering en bestrijding
van ziekten van cultuurgewassen en van voor cultuurgewassen schadelijke
dieren, is bij de Eerste Kamer aanhangig. Gedr. St. 1910—1911, n°. 136.
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tekst is daarop bekend gemaakt bij K. B. van 13 Augustus 1908,
Stbl, n°. 285. De strekking dezer B o t e r w e t  is om, zonder de
margarine-industrie te benadeelen, den handel in boter, en wat als
zoodanig wordt aangeboden, zoo streng mogelijk te controleeren.
Met het oog daarop is het leveren, het in eene voor het publiek
toegankelijke verkoopplaats voorhanden hebben of het vervoeren
van margarine — waaronder verstaan wordt elke op boter gelijkende
waar, welke dienen kan om haar te vervangen en welke vetbe-
standdeelen bevat, niet van melk afkomstig — verboden, indien
niet op de verpakking, of, zoo zij niet verpakt is, op de waar
zelf, het woord „margarine” in duidelijke letters overeenkomstig
de daarvoor gegeven voorschriften is aangebracht. Bij uitstallingen
van margarine op eene markt of dergelijke voor het publiek toe
gankelijke verkoopplaats moet een bord met gelijk opschrift zijn
geplaatst; ook aan winkels, waar margarine verkocht wordt, moet
overeenkomstig de daarvoor gestelde regels een zelfde opschrift zijn
aangebracht. Sedert 1908 worden echter aan boter zoowel als aan
margarine ook absolute eischen gesteld en is het verboden boter te
leveren, voorhanden te hebben of te vervoeren, welke een vetge
halte bezit beneden eene bij algemeenen maatregel van bestuur vast
gestelde grens 1), of margarine, welke bij onderzoek op het ver-
zadigingscijfer der vluchtige vetzuren niet voldoet aan den door de
wet genoemden eisch.

Van de bereid- en bewaarplaatsen van margarine moet aan den
burgemeester opgave worden gedaan. In de bereidplaatsen voor
boter of in daarmee gemeenschap hebbende ruimten mogen geen
andere vetten aanwezig zjjn dan die vermeld op eene bij algemeenen
maatregel van bestuur vastgestelde lijst. Indien boter en margarine
in eenzelfde perceel, of in met elkaar in gemeenschap staande
perceelen worden bereid, worden de bereid- en bewaarplaatsen van
de boter aan een bijzonder toezicht van Rijkswege onderworpen.

Bij algemeenen maatregel van bestuur *) worden ook voorschriften
gegeven ten aanzien van den invoer van boter en margarine en
de voorwaarden waaraan deze hebben te voldoen en de wijze
waarop met boter en margarine, die niet aan de gestelde voor
waarden voldoen, zal worden gehandeld.

Voor de uitoefening der noodige contröle zijn bijzondere ambtenaren,

1) Zie K. B. 28 October 1909, S. 346.
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Rjjkszuivelinspecteurs, adj unct-Rjjkszuivelinspecteurs en Rijkszuivel-
visiteurs, aan gesteld.

Met het onderzoek der monsters ter uitvoering der Boterwet
genomen is belast het Rijkszuivelstation te Leiden, dat tevens tot
taak heeft het verrichten van onderzoekingen, het leiden en uit
voeren van proefnemingen in het belang van de zuivelbereiding,
alsook het toezicht op botercontrölestations.

Ter bevordering van den boterhandel is ook het Rijkscontröle-
merk ingesteld. Bij de wet van 17 Juni 1905, Stbl. n°. 213, is n.1.
bepaald, dat door den Minister merken worden vastgesteld, uitsluitend
bestemd om door of van wege aangeslotenen bjj een onder R\jks-
toezicht staand botercontrólestation te worden aangebracht op door
hen bereide of aangekochte boter, of op de verpakking dier waar.

In denzelfden geest is bepaald ten aanzien van een kaascontróle-
merk bij de wet van 17 Juli 1911, Stbl. n°. 209.

De Staatszorg met betrekking tot de veeteelt uit zich in de eerste
plaats in het streven om besmettelijke ziekten te voorkomen en
te bedwingen. Bovendien zyn ook maatregelen genomen om op het
gebied der veeartsenijkunst het onbevoegd uitoefenen van de practijk
te beletten (Wet van 8 Juli 1874, Stbl. n°. 98 1), tot regeling van de
uitoefening der veeartsenijkunst). Uitoefening der veeartsenijkunst is
alleen geoorloofd aan hen, die na afgelegd examen hier te lande
eene akte van bevoegdheid hebben verkregen. Voor opleiding van
veeartsen heeft de Staat gezorgd door de instelling eener Rijks
veeartsenijschool (Wet van 8 Juli 1874, Stbl. n°. 99, tot regeling
van het onderwijs in de veeartsenijkunde en van de voorwaarden tot
verkrijging van het diploma van veearts).

Het veeartsenijkundig Staatstoezicht is onder den Minister opge
dragen aan districts-veeartsen 2). Dit toezicht omvat:

a. het onderzoek naar den algemeenen gezondheidstoestand van
den veestapel en, waar noodig, de aanwijzing en bevordering van
middelen ter verbetering;

b. de handhaving van de wetten en verordeningen in het belang van

1) Gewijzigd bij de wetten van 4 April 1875, S. 37 en (Inv. S. R.)
15 April 1883, S. 64.

2) Tegenwoordig is aan de Directie van den Landbouw verbonden een
Inspecteur van den veeartsenijkundigen dienst tevens inspecteur van de
vleeschkeuring.
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den algemeenen gezondheidstoestand van den veestapel vastgesteld 1 )•
Van de maatregelen, waarvan de handhaving aan het veeartseny*

kundig Staatstoezicht is opgedragen, noemen wij in de eerste plaats
de voorschriften, welke de wet van 20 Juli 1870, Stbl. n°. 131, tot
regeling van het veeurtsenijkundig Staatstoezigt en de veeartsenijkun-
dige politie 2), waarbij dit toezicht is ingesteld, zelve daaromtrent
bevat, en het Koninklijk besluit van 10 Juli 1896, Stbl. n». 104 3 4),
waarbij nader wordt bepaald, welke ziekten van het vee voor be
smettelijk worden gehouden en welke der, in de wet van 20 Juli 1870
(Staatsblad n°. 131) genoemde, maatregelen bij het heerschen o f bij
het dreigen van élke dier ziekten moeten toegepast worden.

Voorts zijn bij de wet van 8 Augustus 1878, Stbl. n°. 115, bijzondere
bepalingen tot beteugeling der longziekte onder het rundvee in bepaalde
deelen des lands vastgesteld, welke evenwel slechts in werking
komen, wanneer dit wegens het heerschen dier ziekte door den
Minister noodzakelijk wordt geacht. Uitvoeringsmaatregelen voor
deze wet vindt men in het K. B. van 17 Augustus 1878, Stbl. n°. 128.

Ten slotte noemen wij nog als w et, welker handhaving onder het
veeartsenijkundig Staatstoezicht behoort, de wet van 5 Juni 1875
Stbl. n°. 110, laatst gewijzigd 15 April 1891, Stbl. n°. 80, tot vast
stelling van bepalingen bij het voorkomen van hondsdolheid *).

1) Voor het veeartsenijkundig toezicht op de paarden van het leger is
een afzonderlijke regeling getroffen bij de wet van 2 Juni 1875, S. 94,
houdende bepalingen betreffende de veeartsenij kundige politie ten opzigte van
paarden van het leger, in verband met de wet van 20 Julij 1870(Staatsblad n°. 131).

2) Gewijzigd bij de wetten van 1 Aug. 1880, S. 123, (Inv. S. B..)
15 April 1886, S. 64, 15 April 1896, S. 68 en (Gezondh.wet) 21 Juni
1901, S. 157.

3) Gewijzigd bij K. B. 22 April 1898, S. 109 en 4 Febr. 1907, S. 27.
Tot uitvoering der wet van 1870, S. 181, zijn o. m. nog vastgesteld: het
K. B. van 9 Juni 1885, Stbl. n°. 125, houdende voorschriften betreffende het
begraven, verbranden o f op andere wijze vernietigen van het volgens de wet
van 20 Juli 1870 (Staatsblad n°. 131) afgemaakt, aan eene besmettelijke
ziekte gestorven o f wegens zoodanige ziekte geslacht vee, o f vólgens de wet van
5 Juni 1875 (Staatsblad n°. 110) afgemaakte honden en katten, en van andere
voorwerpen en de ontsmetting van stallen en andere gebouwen en het on
sehadelijk maken van mestvaalten; en verschillende andere algemeene maat
regelen van bestuur, in verband met art. 15 dier wet.

4) Zie ook het uitvoeringsbesluit van 9 Juni 1885, S. 125 vermeld
onder noot 3.
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De Staat bepaalt zich bij zijn bestrijding van veeziekte hiertoe
echter niet. Te dien einde is ook opgericht de Rijksseruminrichting
te Rotterdam. De in deze inrichting vervaardigde entstoffen worden
van Rijkswege kosteloos ter beschikking gesteld van in Nederland
gevestigde veeartsen. Ook worden er culturen vervaardigd ter ver
delging van muizen en ratten, benevens een serum tegen mond
en klauwzeer. Verder is de inrichting belast met bacteriologische
onderzoekingen en andere werkzaamheden, speciaal in zake de
bestrijding van de tuberculose van het rundvee.

Bepalingen ter bevordering van de bestrijding van tuberculose ander
het rundvee zijn, met intrekking van een besluit van 1904 (S. 219),
vastgesteld bij K. B. van 1 December 1910, Stbl. n°. 364. Hierbij
worden regels gegeven volgens welke veefokkers, voorzoover het
bedrag van de daartoe beschikbaar gestelde gelden zulks toelaat, in
de gelegenheid worden gesteld met steun van Rijkswege de
tuberculose onder hun rundvee te bestrijden.

In dit verband vermelden wij ook de Staatsbemoeiing met den
uitvoer van vee en vleesch.

Bij K. B. van 21 November 1902, Stbl. n°'. 199, werd besloten van
Staatswege zooveel mogelijk gelegenheid te geven tot het doen onder
zoeken van vleesch afkomstig van herkauwende dieren of varkens,
ter verkrijging van een merkteeken als bewijs, dat het vleesch
geschikt was om te worden uitgevoerd. De keuring geschiedde door
Rijkskeurmeesters onder toezicht vaD de districtveeartsen. Deze
keuring was vrijwillig.

Bij de wet van 16 Juli 1907, Stbl. n°. 217, houdende bepalingen
betreffende de keuring van voor uitvoer bestemd vleesch, is evenwel
een verplichte keuring ingesteld.

Het is verboden naar de landen, door de Koningin aan te wijzen,
vleesch uit te voeren, dat niet voorzien is van een of meer merken
als bewijs, dat het bij eene van Rijkswege ingestelde keuring voor
uitvoer geschikt is bevonden. Ontheffing van het verbod kan slechts
worden verleend voor .verduurzaamd vleesch en voor vleesch in
spoorwegrijtuigen of op schepen en vlotten, bestemd voor verbruik
door de daarin of daarop verblijvende personen.

Voor uitvoer ongeschikt bevonden vleesch wordt niet teruggegeven
dan na een voortgezette keuring. Hierna wordt het teruggegeven
voorzien van een of meer merken, dat het geschikt is bevonden,
of na sterilisatie. Is het ongeschikt bevonden dan wordt het als
voedingsmiddel onbruikbaar gemaakt of vernietigd.
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De keuring is onder toezicht van een Inspecteur opgedragen aan
Rijkskeurmeesters en Rijkshulpkeurmeesters ‘). Ter bevordering van
den uitvoer van gezond rundvee zijn bjj K. B. van 11 September
1908 bepalingen vastgesteld. Ingevolge deze bepalingen wordt van
Staatswege gelegenheid gegeven tot het doen keuren en tuberculi-
neeren van runderen, ter verkrijging van een bewijs, dat de dieren
voor uitvoer geschikt zijn.

De zorg voor de instandhouding en verbetering van het paarden
ras heeft aanleiding gegeven tot de wet van 21 Juni 1901, Stbl.
n°. 156, houdende bepalingen betreffende de staatszorg voor de paarden
fokkerij. Dientengevolge mogen tot dekking van merriën slechts
hengsten gebezigd worden die voor de provincie, waarin de dekking
plaats heeft, goedgekeurd zijn door eene daartoe ingestelde algemeene
keuringscommissie. Bij deze wet wordt tevens geregeld op welke
wijze de gelden, van Rijkswege ter bevordering van de paardenfokkerij
beschikbaar gesteld, verdeeld, beheerd en besteed worden.

Rechtstreeks heeft het Rijk zich de paardenfokkerij verder nog
aangetrokken door de oprichting van het Rykshengstveulendepót te
Bergen op Zoom.

Ook voor de rund-, de varkens- en de geitenfokkerij worden van
Rijkswege subsidiën ter beschikking gesteld.

Ten slotte vermelden wij hier nog, dat bij K. B. van 20 Juni 1906,
n°. 72, eene Staatscommissie is ingesteld, aan welke een onderzoek
is opgedragen: a. omtrent den economischen toestand der landbouwers
in Nederland, mede in verband met de verschillende rechtsvormen,
onder welke de grond gebruikt wordt; b. omtrent den economischen
toestand der landarbeiders in Nederland, mede in verband met het
klein-grondbezit. In 1909 zijn uitkomsten van het tweede gedeelte
van dit onderzoek gepubliceerd.

2. Nijverheid en handel. De Staatsbemoeiing met nijverheid en
handel bepaalt zich in hoofdzaak tot het geven van enkele verbods
bepalingen.

1) De Rijkskeurmeesters moeten zijn veearts, de Rijkshulpkeurmeesters
moeten in het bezit zijn van een diploma als hulpkeurmeester. Tot het ver
krijgen hiervan moet een cursus gevolgd worden, ingesteld bij K. B. van
25 April 1905. Uitvoeringsbepalingen der wet zijn vastgesteld bij K. B. van
24 Juni 1908, gew. 27 Sept. 1909.
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Geene inrichting, welke gevaar, schade of hinder kan veroor
zaken, mag zonder vergunning worden gevestigd. Dit is het hoofd
beginsel van de wet van 2 Juni 1875, Stbl. n°. 95 *), tot regeling
van het toezicht hij het oprichten van inrichtingen, welke gevaar,
echode o f hinder kunnen veroorzaken of, zooals de korte offlcieele titel
luidt: de  h i n d e r w e t  Zij wijst in een achttiental rubrieken
aan, welke fabrieken, werkplaatsen en inrichtingen aan dezen eisch
zjjn onderworpen. Bij algemeenen maatregel van bestuur, binnen een
jaar door de wet te bekrachtigen, kan deze lijst worden uitgebreid.
De vergunning wordt in gewone gevallen aan Burgemeester en Wet
houders gevraagd. Daarbij moeten worden overgelegd eene beschrij
ving van de plaats, den aard en de beweegkracht der inrichting,
een plattegrondteekening en een uittreksel uit de kadastrale leggers,
aanduidende de scholen, kerken en ziekenhuizen, welke binnen een
kring van 200 meter van het gebouw zijn gelegen. Van de uitspraak
kunnen z ij, die in het ongeluk zijn gesteld, dus ook zij die zich bij
het gemeentebestuur tegen het verleenen der vergunning hebben
verzet, in hooger beroep komen by de Kroon, die geene uitspraak
doet zonder de afdeeling voor de geschillen van bestuur van den
Raad van State te hebben gehoord. De vergunning kan ook tijdelijk
of voorwaardelijk verleend worden. Eene nieuwe is noodig om de
inrichting uit te breiden of eene andere wijze van bewerking, welke
verandering van den aard der inrichting tengevolge heeft, in te
voeren, om eene inrichting welke vier jaren stil heeft gestaan, op
nieuw in werking te brengen, en om eene inrichting, welke door
een onheil, dat het gevolg is van haren aard of haar gebruik, is
verwoest, te herstellen. Het toezicht is opgedragen aan het gemeente
bestuur, hetwelk de vergunning kan intrekken, wanneer de voor
waarden niet worden nageleefd. Ook hier is hooger beroep op de
Kroon. Dezelfde wet verklaart de gemeenteraden bevoegd, gedeelten
der gemeente aan te wjjzen, waar eene of meer der bedoelde in
richtingen, zonder voorafgaande vergunning knnnen worden opge-

1) Deze wet is gewijzigd bij de wetten van 19 December 1876, Stbl. n°. 255;
26 April 1884, Stbl. n°. 81; 16 April 1886, Stbl. n°. 64 (Inv. S. R .); in
verband met de veiligheidswet bij de wet van 4 Sept. 1896, Stbl. n°. 152;
24 Juni 1901, Stbl. n». 161; 16 Juli 1907, Stbl. n°. 216 en 1 Juli 1909,
Stbl. n®. 246.

Zie de aanteekeningen op deze wet van de heeren Mrs. J. Oppenheim  en
Jhr. W. T h. C. van D oorn.
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richt, en om daarvoor in het belang der openbare orde, veiligheid
of gezondheid eene bepaalde plaats of een gedeelte der gemeente aan
te wijzen, met verbod om elders in de gemeente dat bedrijf uit te
oefenen. Sedert de wijziging in 1901 in de wet aangebracht *) kan
de gemeenteraad voorts in het belang van openbare orde, veiligheid
of gezondheid het oprichten, hebben of houden van slachterijen of
verwante inrichtingen verbieden, indien in de gemeente een zoo
genaamd abattoir aanwezig is.

In verband met de veiligheidswet, waarover later, moet over de
oprichting van fabrieken en werkplaatsen, welke tevens aan de
bepalingen van genoemde wet zijn onderworpen, ook het districts
hoofd der arbeidsinspectie worden gehoord.

Met de hinderwet hangt in zekeren zin samen de s t o o m w e t ,
wet van den 15den April 1896, Stbl. n°. 69, houdende regeling van het
toezicht op het gébruik van stoomtöestellen. Deze wet beeft de oor
spronkelijk regeling van 28 Mei 1869 (Stbl. n°. 97) vervangen.
Geen stoomtoestel mag, zoover het niet uitdrukkelijk is vrijgesteld,
in werking worden gebracht zonder vergunning van den Minister
van Landbouw, Nijverheid en Handel. Deze vergunning wordt niet ver
leend zonder voorafgaand onderzoek en beproeving van het toestel en
onderzoek van zijn toebehooren door daarvoor aangewezen ambte
naren. Bij weigering van de vergunning is er hooger beroep op
eene commissie van beoordeeling, uit vijf leden samengesteld. De
in gebruik zijnde stoomtoestellen blijven, met hun toebehooren,
aan een Regeeringstoezicht onderworpen. Tenminste eenmaal in de
twee jaren (Kon. besluit van 19 October 1896, Stbl. n°. 163) zijn
de ambtenaren verplicht een inwendig onderzoek omtrent de deug
delijkheid van den ketel in te stellen, waarbij de ketel buiten wer
king gesteld moet worden, en, zoo z(j dit noodig oordeelen, den
ketel op nieuw te beproeven. B(j de stoomketels der stoomvaartuigen
geschiedt dit inwendig onderzoek ten minste eenmaal ’sjaars.

Voor de uitoefening van het bij de stoomwet voorgeschreven
toezicht is het Rijk verdeeld in zeven districten. Het is onder den
Minister opgedragen aan een hoofdingenieur, die hierin wordt bij
gestaan door ingenieurs, adspirant-ingenieurs en opzichters voor

1) Zie noot 1 bladz. 604. Deze wijziging was noodig geworden door een
arrest van den Hoogen Raad van 11 Februari 1901 (W. v. h. R. 7547),
dat aan de gemeenten de bevoegdheid hiertoe, welke zij op grond der wet
meenden te bezitten, ontzeide.
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het stoomwezen. Hunne instructie is vastgesteld bij K. B. van 14 Januari
1897, Stbl. n°. 45, laatst gewijzigd 11 Februari 1907, Stbl. n°. 48.

Bij K. B. van 15 April 1904 is eene Staatscommissie ingesteld,
aan welke is opgedragen te onderzoeken of er — en zoo ja welke —
wettelijke voorschriften gegeven of maatregelen genomen moeten
worden met betrekking tot den aanleg en het gebruik van electrische
geleidingen, zoowel in het belang der openbare veiligheid, als ter
regeling van de rechtsverhoudingen uit dien aanleg en dat gebruik
voortspruitende *).

Onder de beperkende maatregelen noemen wij hier nog de wet
van 28 Juni 1876, Stbl. n°. 150, houdende maatregelen tegen het
gevaar, hetwelk door den in-, door- en vervoer van vergiftige stoffen
kan ontstaan, waarbjj aan de uitvoerende macht de bevoegdheid
is gegeven den in-, door- en vervoer van dergelijke stoffen te ver
bieden of aan zoodanige voorschriften te onderwerpen, als in het
belang der openbare gezondheid noodig voorkomen. Uitvoering is
hieraan gegeven door het K. B. van 5 Mei 1877, Stbl. n°. 100,
houdende bepalingen omtrent doorvoer van arsmicumhoudenden afval
van anilinekleuren-fabrieken 1 2 3).

Ben dergeljjke strekking heeft ook de wet van 26 April 1884,
Stbl. n°. 81, houdende nadere bepalingen omtrent het vervoer, den
in-, uit- en doorvoer, verkoop en opslag van buskruit en andere licht
ontvlambare of ontplofbare stoffen, krachtens welke wet beperkende
voorschriften dienaangaande zijn gegeven bij K. B. van 15 October
1885, Stbl. n°. 187, laatst gewijzigd bij K. B. van 7 Maart 1907,
Stbl. n«. 69) *).

1) Door den Minister van Waterstaat zijn 20 Februari 1911 nieuwe
voorschriften gegeven betreffende electrische lijnen en geleidingen in, op
of boven w egen, wateren en gronden onder beheer van het Departement.
Bovengenoemde Commissie is 21 Juli 1911 ontbonden.

2) Dit K. B. geeft tevens uitvoering aan enkele bepalingen der Rijn-
vaartacte. (Zie bladz. 534 noot 2). Afzonderlijke op die acte berustende
bepalingen voor het vervoer van bijtende en vergifte stoffen op den Rijn
zijn bekrachtigd en bekend gemaakt bij K. B. 24 Aug. 1900, S. 152, gew.
13 Dec. 1910, S. 367.

3) Voor het vervoer van petroleum en hare distillatieproducten in tank
schepen en dat van licht ontvlambare niet ontplofbare stoffen langs den
Rijn, zijn op de Rijnvaartacte berustende bepalingen bekrachtigd bij K. B.
2 Mei 1905, S. 131, gew. 17 Maart 1910, S. 87 en K. B. 23 Maart 1903,
S. 89, gew. 23 April 1906, S. 67.
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Een stap in de richting van bevordering der nijverheid is gedaan
door de instelling bij K. B. van 14 Juli 1911 van eene Staatscommissie,
welker taak zal zijn van advies te dienen omtrent de vraag, welke
maatregelen genomen kunnen worden om te bevorderen, dat in
de behoefte aan electrische kracht, welke in verschillende streken
des lands en met name ten platte lande bestaat, op zoo doeltreffend
en zoo economisch mogelijke wijze worde voorzien.

Op het gebied van den buitenlandschen handel huldigt onze Staat
nog steeds het beginsel der handelsvrijheid. Bp het geldende
tarief is de uitvoer geheel vrijgelaten en wordt voor den doorvoer
slechts de inachtneming van eenige formaliteiten voorgeschreven x).

Ten einde de goederen, die voor den doorvoer bestemd zijn, te
kunnen opslaan, zonder daarvoor de gevorderde rechten te betalen
zijn in alle gemeenten, waar het belang van den handel het vordert
en van Regeeringswege daarvoor toestemming is gegeven, publieke
entrepóts opgericht. Ook is particulier en fictief entrepot toegelaten.
Terwijl het publiek entrepot is eene publieke en algemeene bewaar
plaats onder het toezicht der administratie, is het particulier entre
pot eene afzonderlijke bewaarplaats in een door den handelaar
aangewezen en door de administratie goedgekeurd pakhuis ofmaga-
zijn, en is het fictief entrepot een oplage van goederen in het
pakhuis van den handelaar zelf. Het verschil is voorts hierin gelegen,
dat bij de beide eerstgenoemde soorten van entrepot de bewaar
plaatsen door de administratie en door den handelaar elk voor
zich worden afgesloten, bij fictief entrepot de goederen geheel onder
toezicht van den belanghebbende bleven. Fictief entrepot wordt
dan ook slechts verleend voor accijnsvrije goederen, omtrent welker
indentiteit geen twijfel kan ontstaan en onder de daarvoor gestelde
voorwaarden 1 2).

1) Zie voor de tariefwet bladz. 248v. Bij Kon. Boodschap van 1 April
1911 (Ged. St. 1910—1911, n°. 241) is echter een ontwerp eener nienwe
tariefwet ingediend welke wel degelijk een beschermend karakter vertoont.

2) Zie de artt. 88 en v. van de Algemeene wet van 26 Ang. 1822, Stbl.
n°. 38 1. g. 1 Juli 1909, Stbl. n°. 2B1, en in verband daarmede de wet
van 31 Maart 1828, Stbl. n°. 10, houdende bepalingen betreffende eenen
vrijen in- en weder uitvoer, uit- en naar zee, door middel van publiek entre
pot. Voorts de wet van 4 April 1870, S. 61, als nader gewijzigd; K. B.
7 Nov. 1876, S. 193, aangev. 9 Januari 1911, S. 28, en K. B. 22 Febr. 1896,
S. 30. In het Amsterdamsche entrepötdok kali schip met lading in entre-
pöt worden gesteld.

39
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Ter behartiging van de belangen van handel en nyverheid, zijn
in alle gemeenten, waar een min of meer belangrijke handel ge
dreven wordt, Kamers van koophandel en fabrieken ingesteld. Hare
bestemming is:

a. aan het algemeen bestuur en aan de provinciale en gemeente
besturen binnen welker gebied zij gevestigd zijn, hetzij op daartoe
te kennen gegeven verlangen, hetzij uit zich zelve, inlichtingen te
geven, adviezen uit te brengen, of voorstellen te doen over onder
werpen van handel en njjverheid ‘);

b. aan hen, die bij handel en nijverheid betrokken zijn, zoodanige
mededeelingen te doen, als de gezegde besturen zullen verlangen,
of als zij zelve in het belang van die takken van bedrijf nuttig
zullen achten.

De leden worden gekozen uit de kooplieden en fabrikanten, en
rechtstreeks door hen benoemd.

Een algemeen reglement voor deze instellingen is vastgesteld bij
Koninklijk besluit van 4 Mei 1896, Stbl. n°. 76.

Het is voor de fabrikanten en kooplieden van groot gewicht,
gewaarborgd te zijn tegen namaak van de ter onderscheiding van
hunne goederen aangenomen fabrieks- en handelsmerken en tegen
de uit die namaak voortvloeiende oneerlijke concurrentie.

Deze zaak is internationaal geregeld bij overeenkomst tot be
scherming van den industrieelen eigendom den 208ten Maart 1888 te
Parijs, en aangevuld bij die betreffende de internationale inschrijving
van fabrieks- en handelsmerken den 14den April 1892 te Madrid,
gesloten 1 2). De thans bij ons geldende voorschriften zijn vastgesteld
bij de wet van 30 September 1893, Stbl. n#. 146, houdende bepa
lingen op de fabrieks- en handelsmerken (M e r k e n w e t), gewijzigd 80
December 1904, Stbl. n°. 284, 10 Februari 1910, Stbl. n#. 56 en

1) Ingevolge K.K. B.B. van 27 April 1891, n°. 21, en 11 Oct. 1892, n°. 30,
is door de Ministers van L. N. en 5 . ,  Kol., Fin. en Buit. Z. eene com
missie voor de handelspolitiek ingesteld om de Regeering van advies te
dienen, zoowel bij het sluiten van handelstraktaten als bij het maken van
regelingen waarbij de belangen van handel en nijverheid zijn betrokken.

2) Bij overeenkomsten van 14 December 1900 te Brussel gesloten zijn
in beide genoemde overeenkomsten wijzigingen aangebracht. Zie de wetten
tot goedkeuring der verschillende overeenkomsten van 23 April 1884,
S. 53, 12 Dec. 1892, S. 270 en 7 Juni 1902, S. 85.
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7 Januari 1911, Stbl. n°. 5 1). Bij die wet is ingesteld een Bureau
voor den industrieelen eigendom voor het Rijk in Europa en zijn
koloniën en bezittingen. Het is te 's-Gravenhage gevestigd 2).

Het recht tot uitsluitend gebruik van een merk. ter onderscheiding
van iemands fabrieks- of handelswaren van die van anderen komt
toe aan dengene, die het eerst dat merk in het Rijk in Europa of
in de koloniën of bezittingen in andere werelddeelen gebruikt heeft,
doch alleen voor die soort van waren, waarvoor het door hem
gebruikt is, en niet langer dan drie jaren na het laatste gebruik.
Wil men zich het recht tot uitsluitend gebruik verzekeren, dan
zendt men aan het Bureau een voldoend cliché van het merk
benevens twee onderteekende exemplaren eener duidelijke afbeelding
en daarmede overeenstemmende nauwkeurige beschrijving. In deze
beschrijving moeten tevens worden vermeld de soort van waren,
waarvoor het merk bestemd is, en de woonplaats van den inzender.
Het aldus ingezonden merk wordt binnen acht dagen ingeschreven
in een daartoe bestemd openbaar register en voorts in een afzon
derlijk daarvoor' bestemd bijvoegsel van de Staatscourant van den
eersten dag der maand, volgende op die der inschrijving, gepu
bliceerd.

Wil de belanghebbende zich ook de bescherming van zijn merk
in andere Staten, tot de bovengemelde overeenkomst van Madrid
toegetreden, verzekeren, dan zendt hij aan het Bureau nog drie
exemplaren der afbeelding, waarvan één onderteekend en een cliché
van zijn merk. Het Bureau bewaart het onderteekende exemplaar
en zorgt verder voor de aanvrage der inschrijving aan het Inter
nationaal Bureau, dat te Bern gevestigd is.

Indien het merk geheel of in hoofdzaak overeenstemt met een
merk, dat voor dezelfde soort van waren ten name van een ander
is ingeschreven, of indien het woorden of voorstellingen bevat in
strijd met de openbare orde of de goede zeden, of wel, zij het ook
met geringe afwijking, bevat een wapen van het Rijk, eene pro
vincie, gemeente of eenig ander publiekrechtelijk lichaam, dan kan

1) De wijziging van 1910 is ’t  gevolg van de regeling van het Neder-
landsche onderdaanschap, die van 1911 houdt verband met de bescher
ming van het „Roode Kruis.”

2) Bij K.K. B.B. 9 Nov. 1893, S.S. 159, 160, 161, als nader gewijzigd,
zijn ter uitvoering der wet hulpbureau’s aangewezen in Ned.-Indië, Suri
name en Curasao en de verdere werkzaamheden dezer bureau’s geregeld.
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het Bureau de inschrijving weigeren. De inzender is in dat geval
bevoegd, binnen de daarvoor gestelde termijnen, zich bij verzoek
schrift te wenden tot de arrondissementsrechtbank te ’s-Gravenhage,
ten einde de inschrijving worde bevolen.

Meent iemand, dat een ingeschreven merk overeenkomt met een
merk, dat door hem het eerst is gebruikt en waarop hij het recht
nog niet heeft verloren, dan kan hij zich op gelijke wjjze tot de
rechtbank wenden, ten einde de inschrijving worde nietig verklaard.
Van de uitspraak der rechtbank is geen hooger beroep, wèl cassatie,
toegelaten.

De kracht eener inschrijving vervalt door doorhaling op verzoek
van den rechthebbende; door verloop van twintig jaren, indien de
inschrijving niet is hernieuwd; door het vervallen van de kracht
of het weigeren der inschrijving in het land van oorsprong.

Overgang van een merk aan een ander wordt alleen dan in de
registers aangeteekend, indien tevens de fabriek of handelsinrichting,
■tot onderscheiding van welker waren het merk bestemd is, aan
dezelfde persoon is overgegaan.

Van groote beteekenis voor de nijverheid kan ook worden het
octrooirecht voor uitvindingen, dat by de wet van 7 November 1910,
Stbl. n°. 313, is ingestéld. In gevolge deze wet worden aan hem,
die een nieuw voortbrengsel, een nieuwe werkwijze, ofeenenieuwe
verbetering van een voortbrengel of van eene werkwijze heeft uit
gevonden, op zijne aanvrage, onder den naam van octrooi, uit
sluitende rechten toegekend. Het octrooi geeft den octrooihouder
tiet uitsluitend recht, a, een voortbrengsel, waarvoor het octrooi
is verleend, of een voortbrengsel met de geoctrooieerde verbetering
in of voor zijn bedrijf te vervaardigen, in het verkeer te brengen,
verder te verkoopen, te verhuren, af te leveren of voor een of ander
in voorraad te hebben of wel te gebruiken;

b. de geoctrooieerde werkwijze of de geoctrooieerde verbetering
■van eene werkwijze in of voor zijn bedrijf toe te passen, of de stof
volgens die werkwijze of met toepassing van die verbetering bereid,
in of voor zijn bedrijf in het verkeer te brengen, verder te ver-
koopen, te verhuren, af te leveren of voor een of ander in voorraad
te hebben of wel te gebruiken.

Geen octrooi wordt verleend voor voortbrengselen of werkwijzen,
welke zelve of welker doel in strijd zijn met de wetten, de open
bare orde of de goede zeden.

Hij die in een der Staten, toegetreden tot de internationale over-
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eenkomst tot bescherming van den industrieelen eigendom, op
20 Maart 1883 te Parijs gesloten en gewijzigd te Brussel op 14 De
cember 1900, overeenkomstig de in dien Staat geldende wet octrooi
heeft aangevraagd, geniet — onder voorbehoud van de rechten van
derden — hier te lande bij het aanvragen gedurende twaalf maanden
een recht van voorkeur. Een dergelijk voorkeurrecht geeft gedurende
zes maanden het tentoonstellen van een voortbrengsel of werkwijze
op een officieel gehouden of erkende tentoonstelling.

Ter uitvoering dezer wet is ingesteld een O c t r o o i r a a d ,  die
deel uitmaakt van het bij de Me r k  en  w e t  besproken Bureau
voor den industrieelen eigendom. Deze Octrooiraad is verdeeld in
afdeelingen; zoowel de raad zelf als zijne afdeelingen zijn bevoegd
getuigen te hooren. De inrichting en werkwijze van den raad worden
met inachtneming van de-voorschriften der wet verder bij algemeene
maatregel van bestuur geregeld. •

De aanvraag om octrooi moet naam en woonplaats van den
aanvrager inhouden, benevens eene korte aanduiding van den aard
van de uitvinding, met nauwkeurige en afzonderlijke aanwijzing
van datgene, waarvoor het uitsluitend recht verlangd wordt. Elke
aanvraag mag slechts op éene uitvinding betrekking hebben. Zij
moet vergezeld zjjn van een duidelijke en volledige beschrijving
van de uitvinding, toegelicht met de noodige teekeningen en naar
omstandigheden ook door modellen.

Ea de inschrijving in het register voor de aanvragen, wordt de
aanvraag in handen van de afdeeling gesteld, waar zij thuis behoort,
die aan een harer leden een voorloopig onderzoek opdraagt. Als
niet reeds dadelijk bljjkt, dat geen octrooi aan den aanvrager zal
kunnen worden verleend, dan wordt de aanvraag in een daartoe
uit te geven blad openbaar gemaakt.

Het lid met het voorloopig onderzoek belast kan den aanvrager
voor zich doen verschijnen en hem uitnoodigen tot verbetering of
aanvulling der aanvraag. Is hij ook daarna van oordeel dat de aan
vraag niet moet worden openbaar gemaakt, dan geeft hij daarvan
aan den Voorzitter kennis, die daaromtrent beslist. De aanvrager
kan tegen een beslissing tot niet-openbaarmaking bij den Octrooiraad
in beroep komen.

Gedurende zes maanden na de verschijning van het blad waarin
de openbaarmaking der aanvrage is geschied, ligt deze met de
daarbij behoorende beschrijving, teekeningen en modellen, ter inzage.
Binnen dien tijd kan door iederen belanghebbende tegen de ver-
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leening van het octrooi bij den Octrooiraad een bezwaarschrift worden
ingediend.

De ingediende bezwaarschriften worden in handen gesteld van de
betrokken afdeeling die den aanvrager in de gelegenheid stelt daarvan
kennis te nemen. De afdeeling kan by haar beslissing het octrooi
toekennen aan den aanvrager, doch ook het geheel of gedeeltelijk
aan den opposant verleenen of aan dezen het medeëigendomsrecht
toekennen. Binnen drie maanden na de beslissing kan daartegen
door partijen bij den Octrooiraad in beroep gekomen worden by
memorie van grieven. Het octrooi verkrijgt als dagteekening den
dag na dien waarop bovengenoemden termijn is verloopen zonder
dat beroep is ingesteld, door alle daartoe bevoegden van beroep
afstand is gedaan, of na ingesteld beroep octrooi is verleend. Van
de verleening van octrooi wordt in een openbaar register aanteeke-
ning gedaan en het octrooi met de beschrijving wordt in boven
bedoeld blad gepubliceerd. Met de afwyzing eener aanvrage wordt
eveneens gehandeld.

Hy die op het tydstip van eene aanvrage om octrooi door een
ander, datgene waarvoor octrooi wordt aangevraagd, binnen het
Koninkrijk reeds in of voor zyn bedrijf toepaste, of aan het voor
nemen daartoe een begin van uitvoering had gegeven, behoudt,
indien hy zich bytyds tot den Octrooiraad heeft gewend, het recht
als voorgebruiker niettegenstaande het octrooi, alle handelingen
waartoe de octrooihouder bevoegd is, te verrichten. Dit recht gaat
alleen met het bedrijf op anderen over.

Door l i c e n t i e  wordt van den octrooihouder de bevoegdheid ver
kregen handelingen te verrichten, die anders uitsluitend den octrooi
houder vrystaan. Tenzij anders is overeengekomen, gaat de licentie
alleen met het bedryf op anderen over.

De octrooihouder is, nadat drie jaren na de octrooi verleening zpn
verloopen, verplicht de licenties te verleenen, welke in het belang
van de ny verheid in het Ryk of de koloniën of om andere redenen
van algemeen belang wenschelijk zyn. Hij is ten allen tyde ver
plicht licentie te verleenen, welke noodig mocht zyn voor de toe
passing van eene later geoctrooieerde uitvinding. Wederkeerig moet
hem alsdan door den licentiehouder licentie van ’t  nieuwe octrooi
verleend worden. By weigering de licentie op een dezer gronden
aangevraagd te verleenen beslist de Octrooiraad. Indien de licentie
door den Octrooiraad is verleend, kunnen de partyen zich tot dezen
wenden met het verzoek de vergoeding daarvoor vast te stellen,
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doen zij dit niet en kunnen zy het niet eens worden, dan kan de
meest gereede partij de bepaling van de vergoeding bij den rechter
vorderen. x

Ook de licenties moeten worden geregistreerd en openbaar gemaakt.
De duur van een octrooi is, wanneer het niet om de een of

andere wettelijke reden vroeger vervalt, vijftien jaar. Gedurende
dien tjjd moet de houder jaarlijks een recht betalen, dat van f  50
tot f  130 geleidelijk opklimt.

Yan het bestaan van het octrooi moet door een merkteeken op
de goederen waarop het betrekking heeft op duidelijke wijze blaken.
Deze verplichting geldt zoowel voor den octrooihouder, als voor den
licentiehouder en den voorgebruiker.

Het octrooi en de aanspraak op octrooi zijn vatbaar voor over
dracht in vollen of in medeëigendom, zij gaan over bij erfopvolging
en worden behoudens de bijzondere voorschriften der wet beschouwd
als roerende zaken.

Handhaving van het octrooi geschiedt voor den gewonen rechter.
Hij die opzettelijk inbreuk maakt op het recht van den octrooi

houder door het verrichten van handelingen, die alleen dezen vrij
staan , maakt zich strafschuldig. Strafbaar is ook de octrooihouder,
de licentiehouder of de voorgebruiker, die zijn verplichting tot aan
brengen van een merkteeken niet nakomt.

Hij die een zoodanig merkteeken of een daarop gelijkend merk
teeken gebruikt of door eenig gebruik van woorden als „geoctrooieerd”,
„gepatenteerd ”, „ geregistreerd ” of „ gebreveteerd ” den indruk tracht
te vestigen, dat hij houder is van een octrooi wordt evenzoo ge
straft.

Een octrooi kan verder vervallen, worden ingetrokken, nietig-
verklaard, geheel, gedeeltelijk of in medeëigendom worden opge-
eischt, en onteigend.

Een octrooi vervalt, wanneer de octrooihouder afstand doet, of
de verschuldigde rechten niet worden voldaan.

De intrekking kan worden gevorderd bij den Octrooiraad, indien
de octrooihouder, of een licentiehouder van zijnentwege, na verloop
van 5 jaren niet binnen het Koninkrijk in werking heeft eene in
richting van nijverheid te goeder trouw en in voldoende mate tot
exploitatie van het octrooi.

Voor vorderingen tot nietigverklaring of opeisching van octrooien
is in eersten aanleg uitsluitend bevoegd de arrondissements-recht-
bank te ’s-Gravenhage. Deze oordeelt ook in zake de verzoeken tot



616

vaststelling van de vergoeding voor de licentie. Overigens gelden
de gewone voorschriften betreffende de rechtspraak, ook in hooger
beroep.

Ter regeling van de onteigening van octrooien is by de Octrooi-
wet een nieuwe, Vde titel, aan de Onteigeningswet toegevoegd,
waarbij met inachtneming van de daar gegeven voorschriften aan
den Staat de bevoegdheid wordt gegeven tot onteigening van oc
trooien te zijnen name:

1°. Wanneer het belang van leger of vloot vordert, dat de Staat
een uitsluitend recht op eene uitvinding verkrijge;

2». wanneer het algemeen nut vordert, dat iedereen in de gelegen
heid worde gesteld de uitvinding toe te passen.

De onteigening heeft plaats krachtens eene wet.
De Octrooiwet is ook toepasselijk op de koloniën en bezittingen

in andere werelddeelen, behoudens dat daarvoor eenige bijzondere
bepalingen gelden.

Ten behoeve van den handeldrjjvenden middenstand is in 1907 te
Leiden ingesteld een Rijksbureau tot onderzoek van handelswaren.
Dit bureau heeft tot taak het onderzoeken van handelswaren ten
bate van winkeliers en in het algemeen van hen, die rechtstreeks
in het klein aan de verbruikers hunne waren verkoopen, onver
schillig of die personen al of niet tevens een ambacht of een tak
van kleine nijverheid uitoefenen, mits hunne zaken niet van zoo-
danigen grooten omvang zijn, dat naar het oordeel van den Minister
van Landbouw, Nijverheid en Handel bemoeiing van het bureau te
hunnen behoeve is uitgesloten. De mededeelingen van het bureau
mogen niet als reclamemiddel gebezigd worden.
- Ter overweging der vraag of het op den weg ligt der Regeering,
maatregelen te nemen in het belang van den handeldrjjvenden en
industrieelen middenstand is den 9*«> j uni 1904 eene Staatscom
missie ingesteld. Aan haar is opgedragen bij bevestigende beant
woording dezer vraag, voorstellen daartoe strekkende te doen, of
voor zoover een nader onderzoek daaraan zou behooren vooraf te
gaan, de regeering te dienen van advies omtrent de wjjze waarop
zulk een onderzoek zou zijn in te stellen. Als gevolg van het vol
doen aan het laatste gedeelte dezer opdracht is bjj K. B. van
15 Sept. 1908 eene bijzondere commissie benoemd, met opdracht om
een onderzoek in te stellen naar den toestand van den handel-
drijvenden en industrieelen middenstand en van de uitkomsten van
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dat onderzoek aan den Minister van Landbouw, Ny verheid en
Handel verslag te doen.

Over de beteekenis van het consulaatwezen voor ny verheid, handel,
landbouw en scheepvaart hebben wy reeds eerder gesproken *).
Wy kunnen hier nog wyzen op de commissie voor den Nederlandsch
Zuidafrikaanschen handel ingesteld by K. B. van 8 Januari 1908.
Deze heeft tot taak de bevordering van de ontwikkeling der handels
betrekkingen tusschen Nederland en Zuidafrika, met name door
het voorbereiden en het houden van tentoonstellingen en door het
verstrekken van voorlichting met betrekking tot den afzet van
Zuidafrikaansche producten in Nederland en van Nederlandsche pro
ducten in Zuidafrika.

Ten behoeve van den rubberhandel en de rubbernij verheid is een
voorlichtingsdienst ingesteld.

Het Bureau voor Handelsinlichtingen te Amsterdam is eene
particuliere instelling, doch wordt van Rijkswege gesubsidieerd. Het
is gesticht op initiatief van de Maatschappij van Nijverheid met het
doel om de Nederlandsche handelsverbindingen met het buitenland
te bevorderen. Het verstrekt kosteloos aan alle gunstig bekende
firma’s en handelsinstellingen in den vreemde adressen van Neder
landsche firma's op het gebied van handel, landbouw, nijverheid,
visschery efi verkeer.

3. Het mijnwezen is onderworpen aan de Franscbe wet van 12
April 1810, concernant les mines, les minières et les carrières,
welke aan de meeste andere Europeesche Staten tot voorbeeld heeft
gestrekt. Bij de wet van 27 April 1904, Stbl. n°. 73, zyn echter,
met wijziging van enkele harer voorschriften, nadere bepalingen
betreffende de mijnontginning vastgesteld.

Behalve met verlof van den eigenaar mag men volgens deze wet
met vergunning van den Minister van Landbouw, Ny verheid en
Handel mijnbouwkundige nasporingen doen in den grond van
anderen. Deze vergunning duurt niet langer dan twee jaren, doch
zij kan met inachtneming der vormen voor de aanvraag voorge
schreven, verlengd worden. Den eigenaar wordt de schade vergoed,
welke als zy niet by minnelijke schikking wordt geregeld, door de
rechtbank wordt vastgesteld.

1) Bladz. 131.
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Zonder Koninklijke concessie mag geen mijn worden ontgonnen*
Voor de aanvrage zijn verschillende vormen voorgeschreven, om
door behoorlijke openbaarheid de rechten en belangen van derden
te waarborgen. De concessie scheidt den eigendom der mijn van
dien der oppervlakte. De eigenaar der laatste, erlangt eene bij de
concessie te bepalen som, welke ten onzent zéér laag pleegt te
worden gesteld. De ontginner betaalt den Staat een vast recht van
10 frs. per vierk. kilometer, en een evenredig recht van ten hoogste
5 % der zuivere opbrengst, met 10 opcenten voor kwade posten ‘).

De bepalingen der wet van 1904 betreffen in hoofdzaak voor
zieningen ingeval de concessionaris nalatig blijft in de ontginning en
eene betere regeling van de Staatsbemoeiing met de ontginning zelve.

De bepalingen ten aanzien van het eerste punt hebben geen
terugwerkende kracht, zoodat zjj niet van toepassing zijn op
concessiën vóór het in werking treden dezer wet verleend *).

De Minister kan bij deurwaardersexploit den houder eener
mijnconcessie doen aanmanen: (ci.) hetzy om de ontginning
der m ijn, waarop de concessie betrekking heeft, aan te vangen,
regelmatig voort te zetten of weder op te vatten; (b.) hetzij,
tot nakoming van verplichtingen, hem ter zake der ontginning bij
wettelijk voorschrift of bij de akte van concessie opgelegd. Voldoet
de concessionaris niet binnen den bij het exploit gestelden termijn
(van tenminste een jaar) aan die aanmaning, dan kan hij by
Koninklijk besluit — met inachtneming van de door de wet gegeven
waarborgen, dat de concessionaris zjjn belang kan verdedigen — den
Baad van State gehoord, wegens overwegende redenen van algemeen
belang,, nalatig worden verklaard in de behooriyke ontginning van
de myn. Is dit besluit genomen dan wordt overgegaan tot gerechte-
ïyken verkoop der mijn. Ingeval de verkoop door toewijzing aan
den Staat is gevolgd, kan de concessie door de Kroon worden
ingetrokken.

Eveneens kan tot gerechtelijken verkoop worden overgegaan,
indien de houder van eene concessie aan de Koningin het verzoek
doet van de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen te
worden ontslagen. 1 2 '

1) De wijze van heffing der mijnrechten is geregeld bij Keizerlijk decreet
van 6 Mei 1811 en K. B. 18 Sept. 1818, S. 35, een nadere voorziening
getroffen bij K. B. 26 Mei 1906, S. 115.

2) De wet is in werking getreden 1 November 1906.
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Ten aanzien van de exploitatie zelve geeft de wet de opdracht
tot regeling van verschillende punten by algemeenen maatregel
van bestuur. Voorschriften moeten worden gegeven:

a. ter verzekering van de veiligheid by de mynontginning en in
het belang van de veiligheid en de gezondheid van menschen en
dieren by het verbiyf in de mijnen en in of op alle bij de exploitatie
eener myn behoorende werken en inrichtingen, zoo onder als boven
den grond, met name betreffende:

de inrichting van de ontginningswerken en van den af bouw,
benevens het byhouden van plans en registers;

het verkeer op de terreinen boven den grond;
den toegang tot de ondergrondsche werken en de inrichting van

en het verkeer door de schachten;
het verkeer in de ondergrondsche werken;
de middelen tot verwydering van het overtollige water;
de verlichting, de luchtverversching en de maatregelen te nemen

tot het bevorderen van eene dragelijke temperatuur en tot het ver
wijderen van schadeiyke dampen, gassen en stof;

de aanwezigheid en de inrichting van kleed-, bad- en schaftlokalen
alsmede van privaten;

het verstrekken van goed drinkbaar water;
de maatregelen te nemen tot het voorkomen van brand en ont

ploffing en tot het voorkomen van ongevallen door werktuigen,
werktuigdeelen, drijfwerken, gereedschappen of electrische geleidingen,
door vallen of door vallende voorwerpen;

het vervoer, den opslag en het gebruik van ontplofbare stoffen
in de mpnen;

de by ongevallen of by gevaar voor ongevallen te nemen maatregelen;
b. omtrent den arbeid van alle of van sommige personen in de

mijnen en in of op alle by de exploitatie eener mijn behoorende
werken en inrichtingen, zoo onder als boven den grond, met name
betreffende:

den arbeid van jeugdige personen en van vrouwen;
den arbeidsduur;
het tijdstip van aanvang en einde van den dageiykschen arbeid;
de rusttyden;
den arbeid op den wekelijkschen rustdag en op dagen, die daar

mede zyn gelykgesteld;
c. ten behoeve van het toezicht op de naleving van de hier

bedoelde voorschriften.
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Binnen vijf jaren na het tijdstip waarop deze wet in werking ia
getreden, moet een ontwerp van wet de hier omschreven onder
werpen regelende by de Staten-Generaal worden ingediend.

De Veiligheidswet en de Arbeidswet ») zijn op de mynen en op
alle by de exploitatie eener myn behoorende werken en inrichtingen,
zoowel onder als boven den grond, niet van toepassing.

Bij Koninklijk besluit van 22 September 1906, Stbl. n°. 248, is
voldaan aan bovenbedoelde opdracht tot nadere regeling. Degehéele
stof is geregeld in één Algemeen Reglement voor de Mijnen (Mijn
reglement 1906) van 287 artikelen, verdeeld in zeventien hoofdstukken.

Wy bepalen ons hier tot de vermelding van een en ander over
het Staatstoezicht; onder de rubriek Sociale Wetgeving zullen wy
nog gelegenheid hebben op de bepalingen den arbeid betreffende
terug te komen.

Het Staatstoezicht wordt onder den Minister uitgeoefend door
ambtenaren, die den titel dragen van hoofdingenieur, ingenieur,
adjunct-ingenieur, of opzichter der mijnen. Het omvat de zorg voor
de naleving van het M y n r e g l e m e n t ,  benevens de zorg voor de
naleving van wetten, verordeningen en concessie-bepalingen het
mynwezen betreffende, voor zoover die niet uitdrukkelijk aan
anderen is opgedragen. Ten aanzien van sommige bepalingen
van het Mynreglement kan de Hoofdingenieur voor elke mijn,
bestuurders van de mijn gehoord, voorschriften geven. Even-
zoo heeft hij de bevoegdheid ter zake van bepaalde onderwerpen
ontheffingen of vergunningen te verleenen. Van alle door den
Hoofdingenieur in zake onderwerpen, geregeld in de Hoofdstukken
XI (Gezondheidsmaatregelen) en XIII (De arbeid), voorwaardeiyk
verleende of geweigerde vergunningen en ontheffingen, alsmede van
alle te dier zake door hem gegeven voorschriften en verdere be
slissingen kunnen de bestuurders binnen veertien dagen in schrifteiyk
beroep komen bij den Minister, van alle overige bij een daartoe
ingestelden raad van beroep, bestaande uit drie leden (en ten minste
drie plaatsvervangende leden) door de Kroon benoemd.

De zetel van den raad van beroep is gevestigd te ’s-Gravenhage,
doch zoo dikwyis de Voorzitter het noodig acht worden zittingen
gehouden te Maastricht en te Heerlen 1 2).

1) Zie voor deze wetten beneden, bladzz. 628 en 635.
2) Instructie voor den raad van beroep voor het mijnwezen, vasteesteld

bij K. B. 29 October 1906.
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By wet van den 248ten Juni 1901, Stbl. n°. 170 1), is besloten
tot exploitatie van Staatswege van steenkolenmijnen in Limburg.
De terreinen, welke daarvoor in aanmerking komen, zijn daarbij
aangegeven. De mijnen, welke achtereenvolgens zullen worden
ontgonnen, worden bij Koninkiyk besluit, den Raad van State
gehoord, aangewezen 2 3), waardoor als ware voor de ontginning
volgens bovengenoemde mijnwet concessie verleend, voor den Staat
de eigendom van de myn wordt verkregen.

Met uitzondering van de bepalingen betreffende de uitkeeringen
aan de schatkist en betreffende de mynpolitie, alsmede van die
welke onderwerpen regelen, waarin bij deze wet is voorzien, is de
wet van 1810 op ontginning door den Staat toepasselijk verklaard a).

Ook het opsporen van delfstoffen is van Staatswege ter hand
genomen. By de wet van 24 Juli 1903, Stbl. n°. 230, werd voor
den tyd van zes jaren een gedeelte van Nederland,, omvattende
gedeelten van de provinciën Limburg, Noordbrabant, Gelderland
en Overijsel, aangewezen voor het opsporen van delfstoffen van
Staatswege. Gedurende dit tijdvak was het verboden in het om
schreven terrein delfstoffen op te sporen zonder vergunning van
den betrokken Minister, welke vergunning niet zou mogen worden
verleend voor het opsporen van steen- en bruinkool, steenzout en
kalizouten. Het verbod zou niet gelden voor de voortzetting van
vroeger begonnen opsporingswerkzaamheden.

Deze wet is ingetrokken by de wet van 6 October 1908, Stbl. n°. 312,
die thans bepaalt, dat het opsporen van delfstoffen in g e h e e l
Nederland gedurende een tijdvak van vyftien jaren van Staatswege
geschiedt. Gedurende dien tijd zal opsporing verboden zijn zonder
vergunning van den Minister van Landbouw, Nijverheid en Handel,
welke vergunning niet zal mogen worden verleend voor het opsporen
van steenkool en zouten. Het verbod is niet van toepassing op nadere
opsporingen van zoodanige delfstoffen en in zoodanige terreinen,
waarvoor eerder dan 1 December 1906 concessie is verleend of
aangevraagd.

1) Bij de wet van 13 Februari 1911, S. 68, is het Staatsmijnveld nog
uitgebreid. ____  “  „ „

2) Zie K.K.B.B. van 8 Januari 1903, S. 4; 24 Oct. 1906, S. 270;
8 Aug. 1910, Si 249. . o

3) De dienst der Staatsmijnen is geregeld bij K. B. 29 Mei 1902, S. 78,
gewijzigd 2 Sept. 1907, S. 246.
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4. Jacht en Visscherij. De jacht wordt nog steeds geregeld door
de wet van 13 Juni 1857, Stbl. n°. 67 I), die tot het in werking
treden der nader te bespreken wet van 6 October 1908 ook de
binnenvisscherij beheerschte.

Het is hier niet de plaats om de meerdere of mindere doelmatig
heid der Jachtwet te bespreken. Slechts teekenen wij aan, dat zij
meer werkt als belastingmiddel, en in het belang van het groote
bezit, dan in dat van den landbouw. Immers, terwjjl art. 641 van
het Burgerlijk Wetboek aan iederen eigenaar het recht geeft, zich
het wild, dat zich op zijne gronden bevindt toe te eigenen, moeten
volgens de Jachtwet zulke gronden van eene omheining of omraste
ring voorzien zijn, wil men zonder akte de jacht er op uitoefenen.
Bovendien worden bepaalde tijden van het jaar aangewezen, waarin
de jacht geoorloofd is, en is men daaraan ook op zijn eigen grond
onderworpen. Met het een en ander heeft men het belang van den
landbouw te veel uit het oog verloren.

Den l l den Maart 1904 is te dezer zake een Staatscommissie in
gesteld. Haar is opgedragen te onderzoeken, welke wijzigingen en
aanvullingen de wettelijke bepalingen tot regeling der jacht behoeven,
meer in het bijzonder ter bevordering van de afschaffing der heerlijke
jachtrechten en ter verkrijging van een billijke regeling tot ver
goeding van wildschade 2).

De visscherij wet van 6 October 1908, Stbl. n°. 311, regelt de zee-
v i s s c h e r j j ,  de k u s t v i s s c h e r i j  en de b i n n e n v i s s c h e r i j .

Onder „ zeevisscherij ” verstaat de wet het visschen buiten de
territoriale wateren;

onder „kustvisscherij” het visschen in de territoriale wateren,
de zeegaten, de open havens, den Dollart, de Lauwerzee, de
Waddenzee, de Zuiderzee, de Zuidhollandsche en Zeeuwsche
stroomen;

onder „ binnenvisscherij ” het visschen in de overige wateren des
Rijks tot daar waar de kustvisscherij een aanvang neemt.

Onder „territoriale wateren” verstaat zij de wateren van het
Rijk, zooals die zijn omschreven in de artikelen 2 en 3 van de by

1) Gewijzigd bij de wetten van 14 en 15 April 1886, S.S. nos. 61 en 64,
13 Juli 1896, S. 105, 14 Juli 1904, S. 148, de Visscherijwet van
6 October 1908, S. 311 en de wet van 17 Juli 1911, S. 211.

2) Deze Commissie heeft 17 Maart 1910 verslag uitgebracht.
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de wet van 15 Juni 1888, Stbl. n®. 73, goedgekeurde overeenkomst
tot regeling van de politie der visscherij in de Noordzee, buiten de
territoriale wateren.

De overige grenzen zyn in opdracht van de wet by algemeenen
maatregel van bestuur vastgesteld x).

In verband met de regelen voor de zeevisscherij gegeven zijn ver
vallen de wet van 21 Juni 1881, Stbl. n®. 76, laatst gewijzigd 14 Juni
1890, Stbl. n®. 95, en de krachtens die wet gegeven voorschriften.

Behoudens de verplichting tot het voeren van een letterteeken
en het doen inschrijven in het daartoe gehouden register is de
zeevisscherij vrij 1 2 *). Deze verplichting berust reeds op bovengenoemde
internationale overeenkomst, den 6en Mei 1882 te ’s-Gravenhage
gesloten s). Bij de wet van 15 Juni 1883, Stbl. n®. 73, is dit tractaat
goedgekeurd s), terwijl tot uitvoering daarvan voorschriften zijn
gegeven bij de wet van 7 December 1883, Stbl. n®. 202.

Bij algemeenen maatregel worden bepalingen vastgesteld betreffende
de voorwaarden, waaronder en de wijze waarop van Staatswege
gelegenheid wordt gegeven om gekaakte haring, van de Neder-
landsche visscherij afkomstig, te doen keuren, alsmede betreffende
het personeel met de keuring belast en het loon, dat voor iedere
keuring is verschuldigd 4).

Tevens kunnen by algemeenen maatregel van bestuur bepalingen
worden vastgesteld betreffende het tegengaan van het vangen en
dooden van robben van alle soorten, gedurende een te bepalen tijd
des jaars, in een aan te wijzen gedeelte der Noordelijke IJszee, door
de opvarenden of de bemanning van Nederlandsche schepen.

Wat de kustvisschery betreft, bij algemeenen maatregel van be
stuur worden te dien aanzien voorschriften gegeven betreffende
het voeren van letterteekens en nummers en de inschrijving in een
register van de daartoe gebezigde vaartuigen 5).

Kustvisscherij is verboden, tenzij men voorzien is van een consent.
Behalve aan ingezetenen des Rijks worden consenten slechts afge

geven aan ingezetenen van België, doch uitsluitend voor de wateren
bedoeld in art. 1 van het Reglement ter uitvoering van art. 9 van het

1) K. B. 15 April 1911, 8. 117. 2) K. B. 12 Juni 1911, 8. 144.
3) Bedoeld tractaat is nader gewijzigd 1 Februari 1889, welke wijziging

is goedgekeurd bij de wet van 30 Augustus 1889, Stbl. n®. 119.
4) K. B. 15 April 1911, S. 118.
5) K. B. 12 Juni 1911, 8. 144.
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tractaat, tusschen Nederland en België op 19 April 1839 gesloten,
betreffende de uitoefening van het recht der viascherfl en van den
vischhandel, behoorende bij K. B. van 9 Sept. 1843, Stbl. n°. 45 »).

Het verbod geldt niet voor hem, die vischt met den hengel of met
zetlijnen.

Bij algemeenen maatregel van bestuur worden bepalingen vast
gesteld tot regeling van de kustvisscherij 1 2 3) »). Voor de regeling van de
visscherij in een gedeelte der Zuidhollandsche en Zeeuwsche stroomen,
kunnen bepalingen worden gemaakt in afwijking van de voorschriften
der wet 4 5). Binnen vjjf jaar moet een ontwerp van wet worden
ingediend, om de bepalingen der wet in dit opzicht te herzien *).

De binnenvisscherij is verboden, tenzij men voorzien is van een
voor de visscherij, die wordt uitgeoefend, geldige akte.

Akten worden uitgereikt:
a. Tot. het visschen met alle geoorloofde vischtuigen (groote

vischakte) ;
b. Tot het visschen met één daarin genoemd vischtuig (kleine

vischakte);
c. voor het visschen met meer dan één hengel (hengelakte).

1) Gewijzigd bij de verklaring van 27 Februari 1890, afgekondigd bij
K. B. 1 Maart 1890, S. 29. Zie voor de taak en de samenstelling van het
Bestuur der visscherijen op de Zeeuwsche stroomen K. B. 26 Juni 1911
S. 165.

2) K. B. 26 Juni 1911, S. 161 (Waddenzeevisscherij-reglement); K. B.
26 Juni 1911, S. 162 (Zuiderzeevisscherij-besluit).

3) Bij K. B. 19 Sept. 1910, S. 284 is vastgesteld een Reglement op de
visscherij-raden voor de kustvisscherij, waarbij is bepaald, dat ter bevorde
ring van de belangen der kustvisscherij wanneer de behoefte daaraan is
gebleken en eene behoorlijke samenstelling mogelijk blijkt, voor de visscherij
in de Zuiderzee en andere gedeelten der kustvisscherij een of meer visscherij-
raden worden opgericht. De Zuiderzeevisscherij-raad is opgericht bij K. B.
20 Maart 1911 n°. 54; zijn zetel is gevestigd te Enkhuizen.

4) K. B. 26 Juni 1911, S. 163 (Zuidh. stroomen visscherij-reglement);
K. B. 26 Juni 1911, S. 164 (Zeeuwsche stroomen visscherij-reglement).

5) In  verband met de zee- en de kustvisscherij vestigen wij hier nog de
aandacht op de K.K. B.B. van 3 Mei 1910, S.S. 131, 132, waarbij, met in
trekking van besluiten van 1907, van Staatswege gelegenheid gegeven
wordt tot het verkrijgen van diploma’s van stuurman en schipper aan
boord van zeilzeevjsschersvaartnigen, en van stoomzeevisschersvaartuigen;
van schipper aan boord van kustvisschersvaartuigen en van machinist-
stoker en van machinist aan boord van stoomzeevisschersvaartuigen.
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Het verbod geldt niet voor hen, die in dienst van den houder
van eene groote of kleine vischakte, de in die akte genoemde visscherij
uitoefenen, mits één van hen die akte by zich heeft, en verder
voor hen, die visschen met één hengel. Mede is het visschen vrij
in binnen een erf gelegen afgesloten vischwater.

Ten aanzien van de binnenvisscherij kunnen nog verschillende
bepalingen, welke alle betrekking hebben tot de instandhouding van
den vischstand, by algemeenen maatregel van bestuur worden vast
gesteld !). Deze bepalingen 'zijn echter niet van toepassing op binnen
een erf gelegen afgesloten vischwater en op water, dat geen voor
het doorlaten van visch geschikte verbinding met andere wateren
bezit, mits er niet meer dan één rechthebbende op het vischrecht
van dat water is. Ook de deelnemers aan onderzoekingen, ingesteld
op last of met goedvinden van den Minister, zijn vrijgesteld van
deze bepalingen. In het belang van de wetenschap, de vischteelt en
de voeding van dieren in dierentuinen kan door den Inspecteur
der visscherijen schriftelijk ontheffing worden verleend van de hier
bedoelde, bij algemeenen maatregel van bestuur vastgestelde ver
bodsbepalingen.

De wet verbiedt verder het als lokaas bezigen, vervoeren, ver-
koopen enz. van visch van kleinere afmeting dan vastgesteld bij
algemeenen maatregel van bestuur, of gevangen binnen een voor
die visch bepaalden gesloten tyd.

Ook van dit verbod zpn deelnemers aan onderzoekingen, of
zij, die bovenbedoelde ontheffing van den Inspecteur bezitten, vrij
gesteld. De verbodsbepaling voor verkoop enz. binnen een gesloten
tijd is niet van toepassing ten aanzien van verduurzaamde visch.
Verder kunnen by algemeenen maatregel van bestuur nog andere
uitzonderingen worden toegelaten.

Er is een College voor de visscheryen, dat, zoowel op daartoe
door den Minister gedaan verzoek-, als uit eigen beweging, voor
lichting geeft aan de Regeering, omtrent alle met de visscherijen
in verband staande onderwerpen en tracht de ontwikkeling der
visscherijen, ook door het opsporen, bekend maken en helpen in
voeren van elders tot stand gebrachte verbeteringen, zooveel mogelijk
te bevorderen. Het College bestaat uit ten hoogste 21 door de
Kroon te benoemen leden. De samenstelling, de verdeeling in af-
deelingen, de bevoegdheid en de werkzaamheden van het College en

1) K. B. 15 April 1911, S. 119 (Binnenvisscherij-reglement).
40
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van zijne afdeelingen, worden nader bij algemeenen maatregel van
bestuur geregeld *).

Ten behoeve van het toezicht wordt het Rijk verdeeld in visscherij-
districten. Aan het hoofd van elk district staat een inspecteur.

De werkkring en de bevoegdheden van de ambtenaren met het
toezicht belast, worden geregeld by algemeenen maatregel van
bestuur 2). Zij mogen onmiddelljjk noch middellijk deelnemen aan
eenigen tak van visscherij of aan eenigen handel in visch. Het is
hun geoorloofd te visschen met één ’hengel en te visschen ten
behoeve van onderzoekingen, ingesteld op last of met goedvinden
van den Minister.

Ten aanzien van het zoogenaamde vischrecht bepaalt de wet nog,
dat ieder beding, waarbij vischrecht van den eigendom van het
water wordt afgescheiden, nietig is. Waar, bij het in werking treden
der wet 3 4), zoodanig vischrecht op wateren van anderen bestaat, kan
het door dezen worden afgekocht, al ware het tegendeel uitdrukkelijk
bedongen. Het bestuur der domeinen is tot dien afkoop bevoegd op
de voorwaarden door de Koningin vast te stéllen. Bij geschil over
den afkoopprijs wordt deze door de rechtbank van het arrondisse
ment, waarin de wateren zijn gelegen, na verhoor van deskundigen
bepaald.

'Het visschen binnen de territoriale wateren is aan vreemde vis-
schers verboden bij de wet van 26 Oct. 1889, Stbl. n°. 185, tot
vaststelling van bepalingen tegen het visschen door opvarenden van
vreemde vaartuigen in de territoriale wateren van het Rijk.

Ook tot het tegengaan der misbruiken, voortvloeiende uit den
verkoop van sterken drank onder de visschers op de Noordzee,
buiten de territoriale wateren, is eene internationale overeenkomst
gesloten *). Hieraan is uitvoering gegeven bij de wet van 15 April
1891, Stbl. n°. 84, gewijzigd bij de wet van 30 Dec. 1893, Stbl. n°. 262.
De verkoop van sterken drank in de Noordzee of in de territoriale
wateren des Rijks aan opvarenden van visschersvaartuigen is daarbij
absoluut verboden, aan ieder, die zich aan boord bevindt van of
behoort tot een Nederlandsch vaartuig. Zoowel de kooper, voor

1) K. B. 15 April 1911, S. 120. 2) K. B. 24 Juni 1911, S. 153.
3) Bij K. B. 22 Juni 1911, S. 152 bepaald op 1 Jnli 1911.
4) Te ’s-Q-ravenhage den 16den November 1887. Den 14den Febr. 1893 is

aldaar een protocol geteekend betreffende de uitvoering daarvan. Zie de
bekrachtigingswetten van 7 Aug. 1888, S. 123 en 22 Juni 1893, S. 92.



627

zoover hij tot een Nederlandsch visschersvaartuig behoort, als de
gezagvoerder van het Nederlandsche vaartuig, die den handel, zoo
hij daartoe bij machte was, niet verhindert, is volgens deze wet
strafschuldig.

Wat de zalmvisschery betreft is bij K. B. van 22 Febr. 1906 eene
Staatscommissie ïngesteld, aan welke is opgedragen, een onderzoek
in te stellen omtrent de middelen tot bevordering van den zalm-
rijkdom der Nederlandsche rivieren, omtrent den uitslag van dit
onderzoek rapport uit te brengen en daarin met name te adviseeren
over de vraag of het wenschelijk is te dien einde weder jonge
zalmpjes in de benedenrivieren uit te zetten x).

In dit verband noemen wij ten slotte nog het Ryksinstituut voor
het onderzoek der zee 1 2). Dit te den Helder gevestigde Instituut
heeft ten doel het onderzoek van de natuurkundige verschijnselen
zoowel als van de levende organismen in de Noordzee en in de
daarmede in gemeenschap staande zeeën, voor zoover deze ver
schijnselen en organismen beteekenis hebben voor de kennis van
de levenswijze, van het voorkomen en van de verspreiding der voor
het visscherijbedrijf gewichtige dieren, alsmede het onderzoek van
alles wat voor dat bedrijf zelf, in verband met deze regeling, van
belang is. Dit onderzoek geschiedt in overeenstemming met een
internationaal overeengekomen programma. De daartoe te verrichten
werkzaamheden bestaan in oceanograüsche en biologische onder
zoekingen. Ten aanzien van beide is het Instituut belast met het
doen der vereischte waarnemingen, het verzamelen en uitwerken
van gegevens en het uitbrengen van rapporten omtrent de uit
komsten van dezen arbeid.

IX. Sociale wetgeving.

Wij hebben bij onze inleiding tot het vierde hoofdstuk, waarvan
deze paragraaf de laatste zal zijn, ar op gewezen, dat op het gebied

1) Met het Duitsche Rijk en Zwitserland is een tractaat gesloten betr.
de zalmvisscherij. Zie W et 14 April 1886, S. 60.

2) Het reglement voor dit Instituut is vastgesteld bij K. B. van 3 April
1903, S. 96 gewijzigd 23 April 1910, S. 123.
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van het inwendig bestuur het eigenlijke doel van den Staat is ge
legen , dat het zijn grondslag vindt in de overweging, dat de
burgers met elkander in de gemeenschap levende, aan de gemeen
schap de middelen ontleenen, waardoor zij hun zelfbehoud verzekeren
en hunne welvaart bevorderen.

In zooverre nu de wetgeving de gemeenschap als voorwerp van
regeling beschouwt, de vrije ontwikkeling der klassen, waaruit zjj
is samengesteld, tracht te bevorderen, den vrijen overgang voor
de individuen uit de eene tot de andere klasse in de hand werkt,
kunnen wij haar eene sociale noemen. In ruimeren zin; in engeren
zin toch verstaat men onder s o c i a l e  w e t g e v i n g ,  die wet
geving, welke ten doel heeft tegemoet te komen aan bezwaren,
waarmede eene bepaalde maatschappelijke klasse bij haar ontwikke
ling heeft te kampen, misstanden, Waaronder zij te lijden heeft en
waardoor zij bjj andere klassen achterstaat, op te heffen.

Zoo kan elke maatschappij in verschillende tijden haar ver
schillende sociale vraagstukken hebben. Set sociale vraagstuk van
den tegenwoordigen tijd is wel het arbeidersvraagstuk.

1. Een eerste poging tot het opheflfen van misstanden waaronder
de arbeidersstand in ons land te lijden heeft, is geweest de wet
van 19 September 1874, Stbl. n°. 130, houdende maatregelen tot
het tegengaan van overmatigen arbeid en verwaarloozing van
kinderen, de „wet-VAN Houten” ; aldus genoemd, omdat zij op het
initiatief van dit Kamerlid is tot stand gekomen. Zij beperkte zich
tot het verbod om kinderen beneden twaalf jaren in dienst te hebben,
aan welk verbod evenwel huiselijke diensten en veldarbeid onttrokken
waren.

Reeds zeer kort na de invoering bleek het ongenoegzame van
dit voorschrift. Toch kwam eerst in 1889, na een tweetal mislukte
pogingen en nadat een parlementaire enquête de noodig gebleken
gegevens voor een nadere regeling had verschaft, de thans nog
geldende wet, houdende bepalingen tot het tegengaan van overmatigen
en gevaarlijken arbeid van jeugdige personen en vrouwen (wet van
5 Mei 1889, Stbl. n°. 48) 1) tot stand.

1) Gewijzigd bij art. 30 der Veiligheidswet (wet van 20 Juli 189B, S. 137)
en de wetten van 20 Juli 1895, S. 138, 31 Deo. 1896, S. 259 , 21 Oot. 1902,
S. 185, 28 April 1906, S. 97 en 1 Juli 1909, S. 244. Bij de Eerste Kamer
der S. G. is een wijzigingsontwerp aanhangig. Zie verder bladz. 631 noot 1.
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In het kort komen hare voorschriften op het volgende neer 1).
Nadat in een tweetal inleidende bepalingen verklaard is, wat voor
de toepassing dezer wet verstaan wordt onder arbeid en onder
fabrieken en werkplaatsen 2 3), worden in een tweede paragraaf de
beschermende bepalingen samengevat. Deze strekken zich uit over
de vrouwen in fabrieken en werkplaatsen arbeidende, en over de
jeugdige personen (d. w. z. kinderen beneden 16 jaren) aldaar werk
zaam, terwijl in sommige opzichten ook voorschriften gegeven worden
ten aanzien van den arbeid van laatstgenoemden buiten dergeljjke
inrichtingen:

Arbeid door kinderen beneden 12 jaren is, ook buiten fabrieken
en werkplaatsen, verboden; gevaarlijke en nadeelige arbeid kan bij
algemeenen maatregel van bestuur 8)-absoluut worden verboden of
voorwaardelijk worden toegelaten, in fabrieken en werkplaatsen voor
vrouwen, voor jeugdige personen beneden 16 jaren ook buiten
fabrieken en werkplaatsen; behoudens de noodige vrijstellingen
mag het begin van den arbeidstijd der beschermde personen (in
fabrieken en werkplaatsen) niet vroeger dan 5 uur 'sochtends, het
einde niet later dan 7 uur ’s avonds gesteld worden; nachtarbeid
(d. w. z. arbeid tusschen 10 uur ’s avonds en 5 uur ’s ochtends) is
echter voor jeugdige personen beneden veertien jaren en (behoudens
nader te noemen uitzondering) voor vrouwen absoluut verboden; de
maximale arbeidsduur is op elf uren gesteld, met een vasten rusttijd
van ten minste één uur tot het gebruiken van het middagmaal; een
wekelijksche rustdag van 24 uren is voorgeschreven, behoudens
noodzakelijke uitzonderingen, op Zondag (voor Israëlieten Zaterdag);
ten slotte is het doen verrichten van arbeid door vrouwen gedurende
4 weken na hare bevalling verboden.

Wat de uitzonderingen betreft, deze zijn te onderscheiden in uit-

'1 )  Zie overigens:
De wet van 6 Mei 1889, (Stbl. n°. 48) met inleiding en aanteekeningen

door Mr. J. Oppbnheim; De Nederlandsche Arbeids- en Fabriekswetten,
door Mr. H . G oeman B oröesiüs; Eenige opmerkingen naar aanleiding van
de „Arbeidswet”, acad. proefscbr. door Mr. H. J. R omeun, Leiden 1895.

2) Bij de wijzigingswet van 1 Juli 1909, S. 244, is tevens dit begrip
uitgebreid tot electrische centraalstations en -onderstations, voor zoover
aldaar in of voor eenig bedrijf electrische energie wordt opgewekt, ge
transformeerd of bewaard.

3) Zie K. B. 10 Aug. 1909, S. 290, gew. 6 Februari 1911, S. 47.
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zonderingen van meer algemeenen aard en uitzonderingen voor
bijzondere gevallen.

Eerstgenoemde behoeven regeling bij algemeenen maatregel van
bestuur, laatstgenoemde kunnen door den Minister, door den Com
missaris der Koningin, somtijds ook door den burgemeester worden
toegelaten. Zoo kan voor bepaalde bedrijven, hetzij in tiet algemeen,
hetzij ten aanzien van bepaalde gemeenten, bij algemeenen maat
regel *) afwijking worden toegestaan van de uren voor aanvang en
einde van den arbeid vastgesteld, terwijl in bijzondere omstandig
heden de Commissaris der Koningin — indien het geval spoedeischend
is ook de burgemeester — binnen door de wet gestelde grenzen voor
een bepaalde fabriek of werkplaats vergunning tot afwijking van
den in dit opzicht door de wet of den algemeenen maatregel van
bestuur gestelden regel kan verleenen. Bij de wet van 21 October
1902, Stbl. n°. 185, tot aanvulling van art. 5 der Arbeidswet is
bepaald, dat bij algemeenen maatregel van bestuur voor een of
meer daarin aan te wijzen gemeenten ten behoeve van het bedrijf
van haringspeten binnen bepaalde grenzen ook nachtarbeid voor
vrouwen boven zestien jaren kan worden vergund 1 2 3).

Wat den Zondagsarbeid betreft, kan bij algemeenen maatregel
van bestuur voor bepaalde bedrijven worden vergund den arbeid
van mannelijke jeugdige personen tusschen 14 en 16 jaren op Zondag
te doen voortduren tot 6 uren des voormiddags. Evenzoo wordt bij
algemeenen maatregel met name te noemen arbeid van vrouwen in
boter- en kaasfabrieken van het verbod van Zondagsarbeid uitgesloten8).
Voor herstel of reiniging van een stoomketel in een fabriek kan
voor een bepaalden Zondag door den burgemeester afwijking van
het verbod voor een mannelijken jeugdigen persoon worden toe
gestaan.

Ten behoeve van de contröle op de naleving der wet bevat deze
een tweetal bepalingen. Zjj schrijft het gebruik voor van arbeids
kaarten en arbeidslijsten. De ondernemer, die in zijn fabriek of
werkplaats arbeid doet verrichten door een jeugdigen persoon be
neden zestien jaren, moet in het bezit zijn van een door of van
wege den burgemeester afgegeven kaart, houdende opgave van
naam, voornamen, dag en plaats van geboorte van dien persoon,

1) K. B. 12 Juli 1909, S. 266, 1. g. 17 Juli 1911, S. 205,
2) K. B. 14 Februari 1910, S. 64.
3) K. B. 27 Maart 1897, S. 78.
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van naam en woonplaats van het hoofd des gezins waarbij. of van
het gesticht waarin, die persoon inwoont en van den ondernemer
zelf. Bovendien moet hij zorgen, dat in de fabriek of werkplaats,
op een plaats waar arbeid wordt verricht, op zichtbare wijze een
door hem onderteekende en door of van wege den burgemeester
gewaarmerkte lijst is ópgehangen, waarop de namen en voornamen
der bjj hem in dienst zijnde jeugdige personen en vrouwen zijn
vermeld, met bijvoeging voor elk hunner van den aan vang en het
einde van den werktijd , de werkuren en het etmaal bestemd tot
wekelijkschen rustdag.

Op arbeid verricht in of voor een bedrijf, in eigen woning, met
geen andere hulp dan echtgenoot, bloed- of aanverwanten, tot den
vierden graad ingesloten, en pupillen uitgeoefend, zijn deze voor
schriften niet toepasselijk, terwijl de meeste bepalingen der wet
ook niet van toepassing zijn op arbeid in of voor het schippers- of
visschersbedrijf aan boord verricht 1).

Voor de uitoefening van het toezicht op de uitvoering der wet ,
welker handhaving overigens aan justitie en politie is opgedragen, is
een afzonderlijke instelling in het leven geroepen, de arbeidsin
spectie. Oorspronkelijk schreef de wet de benoeming van 3 inspecteurs

1) De aanhangige wijziging der Arbeidswet komt in hoofdzaak op het
volgende neer. Veenderij wordt onder de wet gebracht, evenzoo worden
arbeid in den zin der wet: eikschillen, teenschillen, hoepeknaken en
werkzaamheden in lokalen, waar vlas gebraakt of gezwingeld wordt. Het
verbod van arbeid wordt uitgebreid tot dertien jaar, evenzoo mag een
kind dat nog leerplichtig is geen arbeid verrichten. De beschermde leef
tijd wordt verhoogd tot 17 jaar, en kan zelfs tot 18 jaar worden nitgestrekt
in de gevallen waarin bij a. m. v. b. arbeid kan worden verboden of voor
waardelijk worden toegelaten, op grond van gevaar voor de gezondheid,
de zedelijkheid of bet leven. De arbeidsduur is beperkt to t 10 uur per dag
en 58 uur per week; bij a. m. v. b. kan voor sommige of voor alle be
drijven de vrije Zaterdagmiddag voor beschermde personen worden inge
voerd; de aanvang van den arbeidsdag is op 6 uur gesteld; bij de
mogelijkheid van nachtarbeid (bij a. m. v. b. voor bepaalde gevallen toe
te staan) is echter ’t  absoluut verbod van vrouwennachtarbeid vervallen,
door kinderen beneden 14 jaar mag niet na 7 uur ’s avonds gewerkt
worden. Ann de werkgevers is de verplichting opgelegd jeugdige per
sonen bij ben werkzaam in de gelegenheid te stellen des namiddags na
5 uur de lessen te volgen in inrichtingen voor godsdienst-, voortgezet-,
herhalings- of vakonderwijs.
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voor. Al heel spoedig bleek dit getal evenwel te gering. Ook in
verband met de invoering der Veiligheidswet, waarover later, is
men tot uitbreiding moeten overgaan.

In 1909 is de arbeidsinspectie gereorganiseerd ‘). Daarbij is het
B$k in negen districten verdeeld en is aan het hoofd der inspectie
geplaatst een directeur-generaal van den arbeid. Onder hem zijn werk
zaam ambtenaren met den titel van hoofd-inspecteur, inspecteur 1® of 2®
klasse, adjunct-inspecteur, inspectrice, adjunct-inspectrice, opzichter
of controleur van den arbeid. Hij wordt bijgestaan door een medisch-
adviseur en een electrotechnisch-ingenieur by de arbeidsinspectie.

2. Dat nog verschillende andere misstanden den Staat tot ingrijpen
zouden nopen, had de bovenvermelde parlementaire enquête reeds
doen vermoeden. De noodige gegevens daarvoor waren evenwel nog
niet verkregen. Met dat doel kwam tot stand de wet van 19 Jan.
1890, Stbl. n®. 1, waarvan de geldingsduur later bij de wet van
28 December 1891, Stbl. n®. 243, tot 1 October 1892 is verlengd. In
de considerans dezer wet werd verklaard, dat het wenschelijk was
voorbereidende maatregelen te nemen tot het verkrijgen van noo
dige kennis van feiten en toestanden ter beoordeeling in hoeverre
aanvulling van de sociale wetgeving vereischt wordt. Met dat doel
werd een Staatscommissie ingesteld en met de noodige bevoegd
heden bekleed, welker taak zou wezen gegevens te verzamelen
voor de kennis van de maatschappelijke toestanden der arbeiders in
de verschillende bedrijven en van den toestand van fabrieken en
werkplaatsen met het oog op de veiligheid en de gezondheid der
arbeiders. Deze commissie benoemd bij K. B. van 18 April 1890,
Stbl. n®. 51, heeft een omvangrijk onderzoek ingesteld, in een reeks
van verslagen neergelegd, waarvan de gevolgtrekkingen zijn samen
gevat in het den S8*611 Januari 1894 uitgebracht eindverslag.

Hoe breed het onderzoek ook was opgezet, toch heeft de Commissie,
naar zij in dit verslag verklaart, veel dat tot het vraagstuk van
den arbeid behoort niet in dat onderzoek kunnen opnemen, terwijl
ZÜ aan den anderen kant aan verschillende onderwerpen, welke van
belang zijn voor breeder kringen dan die der arbeidende klasse
alleen, hare aandacht heeft moeten wijden. Dit bljjkt ook uit de op
somming der wetsvoorstellen, welker indiening bij de Volksvertegen
woordiging zy heeft aanbevolen. Wij laten deze verkort volgen,

1) W et van 1 Juli 1909, S. 244; K.K. B.B. 10 Aug. 1909, S.S. 288 en 289.



633

zoodat men zal kunnen zien, wat sedert reeds tot stand is gebracht
en wat naar de meening der Commissie op dit gebied nog zal
moeten worden gedaan.

Zij drong dan aan op:
1°. Uitbreiding van de Arbeidswet *).
2°. Wijziging der wet van 28 Mei 1869 (Stbl. n°. 97) regelende

het toezicht op het gebruik van stoomtoestellen 1 2 3).
3°. Vaststelling van voorschriften in het belang van de veiligheid,

gezondheid en het welzijn der werklieden in fabrieken en
werkplaatsen 8).

4°. Regeling der diensttijden van beambten en werklieden in de
stations, loodsen, stallen en remises, op den weg en op de
wagens en treinen van alle ondernemingen van vervoer, die met
concessie van het openbaar gezag een spoorbaan berijden 4 * * *).

1) Zie boven onder Arbeidswet.
2) Zie voor de wet van 15 April 1896, Stbl. n°. 69, bladz. 607.
3) Zie voor de Veiligheidswet beneden bladz. 635v.
4) Aanvankelijk waren regels betreffende de dienst- en rusttijden van de

beambten en bedienden der spoorwegdiensten, belast met de uitoefening
van den dienst of met de zorg voor het veilig verkeer, alleen opgenomen
in art. 113 van het Algemeen reglement voor den dienst op de spoorwegen
(K. B. 27 Oct. 1875, S. 183, zie boven bladz. 577).

Na de spoorwegstaking van 1903 is echter de Regeeringsbemoeiing in
deze verder gegaan. Bij K. B. van 7 April 1903, S. 96 werd een art. 113/)ïs
aan dit reglement toegevoegd, volgens hetwelk de voorwaarden waaronder
de beambten en bedienden der spoorwegdiensten in dienst worden genomen
en in den dienst werkzaam zijn, de loonregeling voor de onderscheidene
categorieën van personeel inbegrepen, alsmede die volgens welke hunne
dienstbetrekking een einde neemt, in een reglement moeten worden neer
gelegd en aan de goedkeuring van den Min. van Waterstaat onderworpen.

In  die voorwaarden zullen o. m. bepalingen moeten worden opgenomen
krachtens welke het personeel bevoegd zal zijn wenschen of bezwaren ter
kennis van het spoorwegbestnur te brengen en in beroep zal kunnen
komen van disciplinaire straffen bij daarvoor in te stellen scheidsgerechten.

Bij de wet van 11 April 1903, Stbl. n®. 103, is verder besloten tot de
benoeming eener Staatscommissie om een onderzoek in te stellen naar de
rechtsverhoudingen en de voorwaarden, waaronder het personeel bij het
spoorwegbedrijf in dienst is. De uitkomsten van dit onderzoek hebben nog
verdere wijziging en aanvulling ten gevolge gehad. Bij K. B. van 13 Juli
1905 is een nieuw Hoofdstuk X  in het Reglement opgenomen, houdende
voorschriften betreffende de dienst- en rusttijden van de beambten en
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5®. Instelling van Kamers van Arbeid >).
6®. Wijziging van de wet van 22 April 1856, Stbl. n®. 32, tot

regeling en beperking van het recht van vereeniging en
vergadering * 1 2).

7®. Regeling van het arbeidscontract en vaststelling van bepa
lingen tegen misbruiken bij de betaling van het loon 3).

8®. Regeling van den leerplicht 4).
9®. Wijziging van de wet op het lager onderwijs met betrekking

tot het herhalings- en voortgezet onderwijs, dit in verband
met de aanbevolen uitbreiding der arbeidswet 5 6).

10®. Oplegging der verplichting aan werkgevers tot verzekering
hunner werklieden tegen geheele of gedeeltelijke, tijdelijke
of blijvende invaliditeit ten gevolge van een ongeval bij den
arbeid, mits zóó geregeld, dat van Staatswege gelegenheid
tot zoodanige verzekering worde verschaft *).

11®. Regeling van de onbewoonbaar verklaring van slechte wo
ningen 7).

12®. Wijziging der onteigeningswet in dien zin, dat onteigening
mogelijk gemaakt worde om publiekrechtelijke lichamen den
eigendom te verschaffen van gronden, by kleine perceelen
in huur of in erfpacht uit te geven, of, voorzoo ver het
woeste gronden betreft, die te doen ontginnen.

13®. Wijziging der wet tot regeling van het armbestuur in dezen
zin, dat samenwerking der onderscheiden instellingen van
weldadigheid tot ondersteuning der armen zooveel mogelijk
worde bevorderd 8).

14®. Regeling der banken van leening, met vervanging der in

bedienden der spoorwegdiensten. Art. 126 van dit Hoofdstuk is 2 Oct. 1905,
S. 280 gewijzigd, terwijl bovengenoemd art. 1136is gewijzigd en aangevuld
is bij K. B. 29 Juni 1907, S. 156.

1) Zie voor de wet op de Kamers van' Arbeid beneden bladz. 638.
2) Een wijzigingsontwerp is bij de Staten-öeneraal aanhangig: G-edr.

St. 1910—1911, n°. 24.
3) Zie voor het arbeidscontract beneden bladz. 647v.
4) Zie voor de Leerplichtwet bladz. 440v.
5) Zie voor de regeling van het herhalingsonderwijs bladz. 449v.
6) Zie voor de Ongevallenwet 1901 beneden bladz. 640v.
7) Zie voor de Woningwet bladz. 395v.
8) Zie bladz. 385 noot 1 jto 388 noot 1.
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brengers bij gemeentelijke banken van leening door hulp
kantoren j en , zoo niet met verbod van, dan althans met
strenge contröle op de pandjeshuizen en soortgelijke in
richtingen *).

Behalve de indiening dezer ontwerpen van wet, werd door
genoemde Commissie nog voorgesteld in overweging te nemen:

1°. In hoever in bepaalde takken van bedrijf, ten aanzien van
overmatigen arbeid en nachtarbeid van volwassen mannelijke werk
lieden, misstanden voorkomen, die aanleiding zouden behooren te
geven tot tusschenkomst van den wetgever 1 2 3 4 * * *).

2°. Welke wijzigingen der bestaande wetten vereischt zijn om
te geraken, tot de door haar dringend noodig geachte instelling
eener schielijke, eenvoudige en kostelooze procedure tusschen werk
gevers en werklieden 8).

3°. Op welke wijze kan worden voorkomen, dat bestaande ver-
eenigingen en naamlooze vennootschappen, inzonderheid die welke
op het gebied der levensverzekering tegen weekpremie werkzaam
zijn, de haar verleende Koninklijke goedkeuring als erkenning
van hare soliditeit en grond van aanbeveling boven andere doen
voorkomen *).

4°. De wettelijke regeling van verplichte verzekering van werk
lieden tegen invaliditeit ten gevolge van ouderdom, met geldelijke
bijdragen van de werkgevers, de werklieden en den Staat 2).

Ten slotte wenschte zij aan besturen des Rijks, van provinciën,
gemeenten en waterschappen van Regeeringswege te doen aanbevelen:

1®. zich te onthouden, rechtstreeks of middellijk, op Zondag
arbeid te doen verrichten, die zonder overwegend bezwaar op
andere dagen kan geschieden.

2°. voor zooverre zoodanig overwegend bezwaar bestaat, zooveel
mogelijk te zorgen, dat ééns om de twee of drie weken de betrokken
personen een geheel vrijen Zondag (of daarvoor in de plaats tre
denden rustdag) hebben.

1) Zie voor de Pandhuiswet bladz. 566v.
2) Zie beneden onder aanhangige wetsontwerpen.
3) Zie bij het arbeidscontract beneden bladz. 647v.
4) Een ontwerp van wet tot wijziging en aanvulling van de bepalingen

in het Wetboek van Koophandel omtrent de naamlooze vennootschap van
Koophandel enz. is bij de Tweede Kamer aanhangig. Gedr. St. 1910—1911,
n°. 51.
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Wjj zullen hieronder in chronologische volgorde bespreken hetgeen
sedert op het gebied der sociale wetgeving is tot stand gekomen.

3. Als eerste uitvloeisel van het rapport der bovengenoemde
enquête-commissie noemen wy de Veiligheidswet, wet van 20 Juli
1895 (Stbl. n°. 137), houdende bepalingen tot beveiliging bij het ver
blijven in fabrieken en werkplaatsen gewijzigd 1 Juli 1909, Stbl.
n°. 245 »)• Was daaruit reeds de wenschelijkheid gebleken’wets
bepalingen tot beveiliging van werklieden in fabrieken en werk
plaatsen in het leven te roepen, van de noodzakelijkheid werd men
algemeen ook in industrieele kringen overtuigd, toen de inspecteurs
van den arbeid er in hunne jaarverslagen op wezen, dat het hun
zonder dwingende bepalingen niet mogelyk zou zijn, de bestuurders
van ntjverheidsondernemingen algemeen te bewegen in het belang
van hun personeel die maatregelen te nemen, die met het oog op
gezondheid en veiligheid onmisbaar mochten worden geacht.

Door den langen tijd noodig voor het ontwerpen en vaststellen
van de algemeene maatregelen van bestuur tot uitvoering der wet
— in vele opzichten nog belangrijker dan deze zelf — kon zij niet
voor den l eten Januari 1897 in werking treden.

Doordat de omschrijvingen der begrippen „ fabriek” en „werkplaats”
in hoofdzaak aan de Arbeidswet ontleend zijn, is er een verband
tusschen beide wetten gelegd, dat aan hare toepassing ten goede
komt. De uitvoering is dan ook aan de arbeidsinspectie opgedragen,
welke instelling, zooals boven reeds werd opgemerkt, in verband
daarmede uitbreiding heeft ondergaan.

De belangrijkste bepalingen der wet zijn wel die van de artikelen
6 en 7. Beide echter vorderen nadere uitwerking bij algemeenen
maatregel van bestuur; de wet zelf bepaalt zich tot het noemen
der onderwerpen, waaromtrent bij algemeenen maatregel voor
schriften moeten worden gegeven. Tusschen de door beide artikelen
gevorderde maatregelen is evenwel een belangrijk verschil a). Artikel 6
vordert vaststelling van algemeene regelen, hetzij ten opzichte van
alle, hetzij ten opzichte van sommige bedrijven, ten aanzien van
de in dat artikel opgesomde onderwerpen. Zyn deze regelen eenmaal

1) Zie het bovengenoemde werk van Mr. H. Goeman Boboesids.
2) De uit beide artikelen voortvloeiende voorschriften zijn alle in één

algemeenen maatregel van bestuur vereenigd, vastgesteld bij K. B. van 7
December 1896, Stbl. n°. 215, laatst gewijzigd 10 Aug. 1910, S. 292.
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vastgesteld, dan gelden zij ook voor alle ondernemingen welke daar
onder vallen en is het hoofd of dé bestuurder verplicht ze na te
komen. Artikel 7 daarentegen vordert wel, dat ten aanzien van
bepaalde onderwerpen bij algemeenen maatregel van bestuur wordt
geregeld, wat door de ondernemers moet worden gedaan, maar met
de uitdrukkelijke bijvoèging, dat dit moet geschieden met inacht
neming van de voorschriften door het districtshoofd der arbeids
inspectie te geven, terwijl bovendien nog enkele onderwerpen worden
genoemd, waaromtrent dit districtshoofd alleen voorschriften mag
geven in de gevallen, in den algemeenen maatregel van bestuur
uitdrukkelijk genoemd.

De onderwerpen der eerste categorie zijn: a. de vrije luchtruimte
voor eiken arbeider in verband met de hoogte der werklokalen;

b. de luchtverversching;
c. de verlichting;
d. het voorkomen van brand en van ongevallen bij brand;
e. kleedkamers en schaftlokalen;
f. de privaten;

die der tweede categorie betreffen: a. het bevorderen van zindelijkheid;
b. het bevorderen van eene dragelijke temperatuur;
c. het verwijderen van schadelijke dampen, gassen en stof;
d. het voorkomen van ongevallen door werktuigen, werktuig-

deelen, drijfwerken, gereedschappen of electrische geleidingen, door
vallen, door vallende voorwerpen, kokende of bijtende vloeistoffen,
gloeiende of gesmolten metalen of door ontplofbare stoffen;

die der derde categorie hebben betrekking tot 1°. den tijd gedu
rende welken personen mogen vertoeven in ruimten, waar het
onvermijdelijk is dat hooge of lage temperaturen, schadelijke dam
pen, gassen of stof voorkomen;

2°. het verstrekken van goed drinkbaar water.
Van de door het districtshoofd der arbeidsinspectie gegeven voor

schriften staat binnen acht dagen beroep open op den Minister.
Het oorspronkelijk voorschrift van artikel 15 der Arbeidswet,

waarbij den ondernemer de verplichting werd opgelegd aangifte te
doen van ongevallen bij hem voorgekomen, is eenigszins ruimer
gesteld in de Veiligheidswet (artikel 12), waarin het meer eigenaardig
thuisbehoort, overgenomen *).

1) De tegenwoordige tekst van het artikel is vastgesteld bij de wet
van 1 Juli 1909, S. 245.
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Op het verband met de Hinderwet hebben wij reeds met een enkel
woord gewezen *). Zeer licht toch kunnen de eischen krachtens de
eene wet voor een inrichting te stellen, in botsing komen met die
welke van de andere het gevolg zjjn. Vandaar de wijziging der
Hinderwet krachtens welke over het verleenen van vergunning tot
oprichting eener onderneming, die gevaar, schade of hinder kan
opleveren en tevens onder de bepalingen der Veiligheidswet zal
vallen, ook het districtshoofd der arbeidsinspectie moet worden
gehoord. Hierdoor kan zorggedragen worden zoowel dat, voorzoover
kan blijken uit de voor toepassing der Hinderwet vereischte stuk
ken, de inrichting niet in botsing zal komen met de voorschriften
der Veiligheidswet, als wel dat de voorwaardén, door het gemeente
bestuur krachtens de Hinderwet aan de vergunning te verbinden,
de naleving dier voorschriften niet onmogelpk zullen maken. Van
een eigenlijk preventief toezicht in zake de Veiligheidswet, van den
eisch eener voorafgaande vergunning voor de onder de wet vallende
fabrieken en werkplaatsen, is evenwel geen sprake. Daarentegen is
wel aan hem , die tot oprichting of uitbreiding eener fabriek of
werkplaats wil overgaan, de bevoegdheid gegeven, het bouwplan
aan de beoordeeling van het districtshoofd der arbeidsinspectie te
onderwerpen en kan deze, indien zulks gedaan is, den aanvrager
alle inlichtingen vragen. Eene verplichting om zulks te doen be
staat niet.

4. Daar wij de Stoomwet, die hier evenmin als de Hinderwet
thuis behoort, reeds eerder bespraken (blz. 607), maken wp thans
melding van de wet van 2 Mei 1897, Stbl. n°. 141, tot oprichting van
Kamers van Arbeid. Volgens artikel 2 dezer wet is het doel dezer
lichamen „de belangen van patroons en werklieden in onderlinge
samenwerking te bevorderen door:

a. het verzamelen van inlichtingen over arbeidsaangelegenheden;
b. het dienen van advies aan de hoofden der departementen van

algemeen bestuur en de besturen van provinciën en gemeenten,
hetzij op aanvrage van die autoriteiten, hetzij uit eigen beweging,
ten aanzien van alle onderwerpen welke de belangen van den arbeid
raken 1 2);
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1) Zie bladz. 607.
2) Zie K. B. 19 Februari 1906, S. 36.
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c. het dienen van advies en het ontwerpen van overeenkomsten
en regelingen op verzoek van daarbij belanghebbenden,

d. het voorkomen en vereffenen van geschillen over arbeidsaange-
legenheden, ook voor zoover noodig, door te bewerken dat eene
scheidsrechterlijke uitspraak tusschen de partijen tot stand kome.

De oprichting van een Kamer van Arbeid geschiedt, waar de be
hoefte daaraan is gebleken en een behoorlijke samenstelling moge-
ljjk blijkt, bij Koninklijk besluit, op voordracht van den Minister
van Landbouw, Nijverheid en Handel. Ontbinding of opheffing
hebben op gelijke wijze plaats.

De Kamer wordt opgericht, hetzij voor één gemeente , hetzij voor
verschillende gemeenten gezamenlijk en wel voor éen bedrijf of voor
verschillende bedrijven. Zij bestaat uit een bjj Koninklijk besluit be
paald gelijk aantal patroons en werklieden. Deze leden worden door
de belanghebbenden zelf gekozen, de patroons door de patroons,de
werklieden door de werklieden x). Met het oog daarop worden jaar
lijks lijsten der kiesgerechtigden opgemaakt. Vrouwen kunnen zoowel
als kiezer voor de Kamers van Arbeid optreden als zelf tot lid
worden gekozen. Het bestuur bestaat uit een voorzitter uit de pa-
troons-leden en een voorzitter uit de werkliedenleden, die elk ge
durende een half jaar deze functie hebben te vervullen en overi
gens elkaar ook kunnen vervangen, en voorts uit twee leden,
terwijl het wordt bijgestaan door een secretaris door de Kamer uit
of buiten haar leden benoemd 1 2 3).

De kosten voor de noodige lokalen komen voor rekening der ge
meente, die voor vergoeding van presentie-gelden en reiskosten en
van toelage aan den secretaris worden door het Rijk gedragen.

Aan de bevoegdheid der Kamers van Arbeid ten aanzien van
geschillen is een afzonderlijk hoofdstuk der wet gewijd »). Een be
langrijk deel van hare taak toch is gelegen in haren werkkring als
verzoeningscollege. Wanneer in een bedrijf in de Kamer vertegen-

1) Het kiesreglement is vastgesteld bij K. B. 6 Januari 1898, S. 20,
laatst gewijzigd 14 Januari 1908, S. 28.

2) De instructie voor den secretaris is vastgesteld bij K. B. 6 Mei 1898,
S. 116. ,

3) Hoofdstuk V; de overige hoofdstukken zijn: I. Samenstelling en werk
kring der Kamers; II. Van de leden der Kamer; H L Vim de kiezers der
Kamers; IV. Van het bestuur der Kamer; VI. Van de vergaderingen van de
Kamers en van hare besturen; VIL Algemeene bepalingen.
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ftf n f 6]^ °f ®®n^^®kpar t ü e ^ v e r z o e k ^ " v d g e n g 8vastgesteldrp rrc ^ rer ^ ~ i r
een Kanf6” 661116 Ultstrekt of’ blJ gebreke van zoodanige Kamer, by
vPr7 nK in, een naburige gereepte, de tusschenkomst van een

rzoemngsraad worden ingeroepen. Is het bestuur der Kamer van
is heTvii h h *  eeSChl1 in quaeatie van eenvoudigen aard is, dan°\,ZlU pllcbt' Pogmgen in het werk te stellen het in der minne
niJ T Se\  l h6t daart°e g6en termen of ^elukt de Pogingiet, dan wordt het geschil ten spoedigste bij de Kamer zelve aan-

l e S V t  V S ®’' iDdien ^  meent’ dat de ^sschenkomst kan
S  ï  J ° 0rk0miDg 0f vereffening van het geschil, een verzoe-

mgsraad benoemt. Die verzoeningsraad deelt, na gehouden onder-
over h it beraadslaglng> aan Partijen schriftelijk zijn oordeel mede
over het geschil en over de middelen tot verzoening. Zij kan besluiten,

r n td e ^ f d  iDdieD ^  h6t VerlaDgt’ het gevoelen der
maakt Ï Ï  w l X  0P8en°men' S#öeel ° f °P«baar ge-

a/ â en,.zUn evenW0l zoo min aan de uitspraak van het bestuur
ate aan die van een dergelijken verzoeningsraad gebonden, deze
uitspraken missen dwingende kracht. Onderwerpen pareen het geschil

Z 2 “/ Ch“ terl«ke be8li38ing> dan Z«n,inafwVingvanhet
RnrtprlL  J Ü J ° Ï Ï  Van art' 622 van het Wetboek van
! l 2  w  SV°rdering’ °°k Vr°UWen tot scheidsrechters benoembaar. Waar het geschil een rechtsquaestie betreft, blijven partijen
r a e n T 118 6V° egd de tusschenkom st der rechterlijke macht in teruepeo.

u!rme!den hier ten slotte o°g i dat iedere Kamer van Arbeid
verplicht is jaarlijks een verslag van hetgeen door haar is verricht
aan den Minister van Landbouw, Nijverheid en Handel over te
eggen, welk verslag in zijn geheel, of gedeeltelijk aan de Staten-

Ueneraal wordt medegedeeld l).

hj ‘ Qf e m i j n w e tg e v in g .  Den 2*» Januari 1901 verscheen in
(D 1 de wet houdende wettelijke verzekering van

werklieden tegen geldelijke gevolgen van ongevallen in bepaalde be-

3 L V7sq«Uir 0or^ f bTeSlUiten *  Z°0Verre niet reeds genoemd zie K. B.3 Jan' 1898> S- 2; 25 Juni 1898, S. 150; 5 Juli 1898, S. 173.
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drijven !), of, zooals zij met haren korten titel heet, de O n g e v a l l e n 
w e t  1901. Het doel waarmede deze wet in het leven werd geroepen
was, den werkman geheel of gedeeltelijk het verlies van inkomen
te vergoeden, voor hem voortvloeiende uit eenig ongeval hem in
verband met de uitoefening van het bedrijf overkomen, en zulks niet
alleen, wanneer dit ongeval te wijten was aan opzet of schuld van
den werkgever of van de personen, waarvoor deze volgens het
burgerlijk recht aansprakelijk is, maar ook, wanneer het ontstaan
was door overmacht, toeval of niet-bekende oorzaken en zelfs in
geval van schuld van den werkman; slechts in geval van opzet van
zijn kant behoorde de werkman geen recht op schadeloosstelling te
hebben. De werkman moest voorts zeker zijn, dat hem schadeloos
stelling zou worden gegeven voor het geldelijk nadeel uit het hem
overkomen ongeval voortvloeiende, onafhankelijk van den wil en
den geldelyken toestand van den werkgever.

Op deze grondslagen is het stelsel der wet opgebouwd. Aan den
Staat is zonder eenig voorbehoud de verplichting opgelegd om aan
de werklieden en hunne nagelaten betrekkingen de hun ingevolge
de wet toekomende schadeloosstellingen uit te keeren. Met het oog
hierop is eene centrale instelling in het leven geroepen, de Rijks-
vérzekeringsbank, die op hare beurt door de werkgevers in staat
wordt gesteld de haar opgelegde verplichtingen na te komen. De
wet schept dus aan de eene zijde eene publiekrechtelijke verplichting
van den Staat tegenover den werkman,-aan den anderen kant
eene publiekrechtelijke verplichting van den werkgever tegenover
den Staat.

Volgens het stelsel der wet wordt van elke toe te kennen rente
de kapitaalswaarde berekend en moet de Bank dus telken jare
kunnen beschikken over het gezamenlijk bedrag dier waarden, dat
zijn dus de koopsommen der gedurende dat jaar verleende renten,
welke door de nyVerheid moeten worden opgebracht.

Nu kan'de werkgever op verschillende wijzen zyne verplichtingen

. 1) Gewijzigd bjj de wetten van 3 Febr. 1902, S. 14, 13 Jan. 1908, S. 24,
13 Rebr. 1909, S. 46, 12 Juni 1909, S. 146 , 30 Jnni 1909, S. 204, 30 Juni
1909, S. 205, 1 Juli 1909, S. 249 en 15 Juli 1910, S. 228. Van de aldus
gewijzigde wet is de tekst bekend gemaakt bij K. B. van 26 Juli 1910, S. 241.
In verband met de nader te vermelden voorstellen tot invoering eener
ziekteverzekering is een herzieningsontwerp ingediend. Gedr. St. 1910—1911,
n°. 272. /
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tegenover de Ryksverzekeringsbank nakomen. In de eerste plaats door
rechtstreeksche aansluiting by de Bank, in welk geval hij verplicht
is tot betaling eener jaarlijksche premie volgens vastgesteld tarief.
Onder de noodige waarborgen kan evenwel den werkgever toestem
ming verleend worden, zelf het risico te dragen van de ongevallen
verzekering zijner werklieden, of dit over te dragen aan eene
naamlooze vennootschap of rechtspersoonlijkheid bezittende vereeni-
ging, daaronder begrepen eene wederkeerige verzekerings- of waar-
borgmaatschappy, die aan de daarvoor gestelde bepalingen heeft
voldaan. In dat geval ontstaat, afgezien van de betaling van een
aandeel in de administratiekosten der Bank, eerst eene verplichting
tegenover de Bank op het oogenblik dat in de onderneming van
den betrokken werkgever een ongeval plaats grypt. Draagt de werk
gever zelf het risico, dan betaalt hy de koopsom der uit te keeren
rente of de andere schadeloosstellingen, welke de Bank mocht hebben
toegekend, aan de Bank; heeft een vennootschap of vereeniging het
risico overgenomen, dan geschiedt de betaling door deze, met dit
verschil, dat zij in plaats van de koopsom te betalen daarvoor een
pand stort, waardoor haar de gelegenheid wordt gegeven ook het
risico betreffende den levensduur van den rentetrekker op zich te
nemen. Tusschen den werkgever, die de contante waarde eener
vastgestelde rente heeft voldaan, en de Bank heeft dus geen verdere
verrekening plaats, tusschen de verzekeringsmaatschappij of ver
eeniging , die het risico heeft overgenomen, en de Bank blijft echter
een band bestaan en heeft verrekening plaats. Met het contract
tusschen werkgever en verzekeringsmaatschappij of vereeniging be
moeit de wet zich niet.

De verzekering, zooals de wet die regelt, strekt zich niet uit over
de geheele nyverheid; zij beperkt zich tot de werkzaamheden uit
geoefend in bepaalde groepen van bedreven. Daar by deze regeling
de voet werd gezet op een ten onzent nog onbekend terrein, wilde
men niet dadeiyk een te groot aantal bedrijven daaraan onder
werpen, doch achtte het beter tot uitbreiding over te gaan na
opgedane ondervinding op eenigszins beperkt gebied.

De aan de wet onderworpen bedryven zyn by algemeenen maat
regel van bestuur verdeeld in gevarenklassen, waarin de verschil
lende ondernemingen worden ingedeeld. Elke gevarenklasse bevat
een zeker aantal gevarencyfers, waarop het tarief is gebaseerd
ter berekening der premie, welke moet worden betaald door de
ondernemingen by de Ryksverzekeringsbank aangesloten. Toekenning
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van een gevarencijfer beeft dus alleen voor de laatstbedoelde on
dernemingen plaats; met het oog op vergoeding van een aandeel
in de administratiekosten der Bank worden evenwel ook de niet
aangesloten ondernemingen in een gevarenklasse ingedeeld.

De zorg voor de uitvoering der wet is opgedragen aan het Be
stuur der Rijksverzekeringsbank, dat uit drie leden bestaat. Het
heeft beschikking over agenten, die onder zijne bevelen toezicht
uitoefenen, terwijl behoudens andere aan haar opgedragen werkzaam
heden hiermede nog zijn belast plaatselijke commissiön, voor be
paalde kringen door de Kroon in te stellen, waarvan de leden ten
gelijken getale uit de werkgevers en werklieden, de voorzitters
daarbuiten, worden benoemd. In sommige gevallen beschikt het
Bestuur over de Rijks- en de gemeentepolitie. Overigens is de
administratieve organisatie geheel gebaseerd op het stelsel van aan
fluiting aan de posterijen. De postkantoren zijn tevens kantoren
van de Bank. Zij bemiddelen in bepaalde gevallen de betrekking
tusschen het Bestuur der Bank aan de eene en de werkgevers of
werklieden aan de andere zijde.

Terwijl het Bestuur voor al zijne handelingen verantwoordelijk
en rekenplichtig is aan den Minister van Landbouw, Nijverheid en
Handel, is een afzonderlijk college belast met het toezicht op den
toestand en het beheer van de Bank. Dit college, de Raad van Toezicht,
wordt „door dé Kroon benoemd, waarbij deze voor een derde in haar
keus beperkt is tot werkgevers, voor een derde tot werklieden. Uit
aijn midden moet een commissie worden aangewezen, met welke het
Bestuur der Bank overleg moet plegen ten aanzien van het beheer
en de belegging der door de Bank ontvangen gelden. De Neder-
landsche Bank treedt als haar kassier op.

Verder is het Bestuur der Bank verplicht jaarlijks voor de samen
stelling van eene ongevallenstatistiek te zorgen en om de vijfjaren
eene wetenschappelijke balans te doen opmaken.

Waarborg tegen mogelijke onjuistheid van de door het Bestuur der
Bank genomen beslissingen wordt in verschillende gevallen gegeven
door aan de betrokken personen, en in een enkel geval ook aan de
boven reeds genoemde plaatselijke commissién, recht van beroep
toe te kennen. De wet zelve bepaalt slechts, dat over dit beroep ge
oordeeld zal worden door raden van beroep, waarin werkgevers en
werklieden zitting zullen hebben, en in hoogste ressort door een college
voor het Rijk. Voor het overige draagt zij alles, wat de samenstelling
dezer colleges en de procedure betreft, op aan eene nadere wet.
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Aan deze opdracht ia voldaan door de „ B e ro e p s  w e t”, de wet
van 8 December 1902, Stbl. n°. 208, tot uitvoering van artikel 75
der Ongevallenwet 1901 *).

De door deze wet getroffen regeling is uit den aard der zaak te
beschouwen als eene partieels regeling der administratieve recht
spraak 1 2). Dit bracht eigenaardige moeielijkheden mede. Zooals de
Minister van Justitie bij de openbare beraadslaging in de Eerste
Kamer zeide: „Thans in het begin der 20®*® eeuw is onze Neder-
landsche Staat nog altijd niet wat men pleegt aan te duiden met
den n a a m rec h tss ta a t, omdat wij nog missen een regeling der
algemeens administratieve rechtspraak. Om het in een beeld uit te
drukken: Onze Staat is te vergelijken met een gebouw waar een
dak aan ontbreekt.

Wat hebben wij nu gedaan? Alvorens dat dak te maken, zijn
wij begonnen het gebouw te meubileeren met sociale wetgeving,
en in een der lokalen van dat gebouw hebben wij de Ongevallenwet
met groote moeite ondergebracht. Om nu op dat bijzonder gedeelte
een dak aan te brengen is een bezwaarlijk werk.”

Het is evenwel onze bedoeling niet de geschiedenis van de tot
standkoming dezer wet te behandelen, of zelfs, zij het dan ook
zeer in t  kort, den inhoud daarvan weer te geven, wij willen
slechts de aandacht vestigen op de hoofdbeginselen daarin neer
gelegd.

Zooals we met een enkel woord zeiden, moeten volgens het voor
schrift reeds der Ongevallenwet in de raden van beroep werkgevers
en werklieden zitting hebben, waarmede dus het leekenelement
in deze soort rechtspraak is gebracht. Het is evenwel niet de be
doeling geweest om leeken op te nemen in tegenstelling van juristen,
maar om personen uit de kringen van hen, wie de regeling aangaat,
te doen rechtspreken in zaken, die regeling betreffende. Daarin
werd ook gezien een opvoedkundig element voor het volk, van zeer
groote beteekenis in staatsrechtelijken zin.

De uitwerking aan het beginsel door de Beroepswet gegeven komt
hierop neer, dat recht zal worden gesproken door een voorzitter,

1) Gewijzigd bij wet van 5 Juni 1905, S. 161 gew. 24 Juli 1908, S. 268.
Een ontwerp tot wijziging is bij de S. G. aanhangig. Gedr. St. 1910—

1911, n°. 233, terwijl bij invoering der administratieve rechtspraak de
geheele regeling zal worden vervangen. Gedr. St. 1910—1911, n®. 59.

2) Zie boven bladz. 292v.
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door de Koningin voor het leven benoemd, die in het bezit moet
zijn van den doctoralen graad in de staats- of rechtswetenschap, en
vier leden, waarvan twee werkgevers en twee werklieden, volgens
rooster aangewezen uit een aantal van 24 van elke categorie (met
evenveel plaatsvervangers), voor 3 jaren benoemd door Gedeputeerde
Staten, die daartoe een voordracht van belanghebbenden ontvangen.
Ook vrouwen kunnen tot het opmaken van deze voordracht mede
werken, doch zijn zelf niet benoembaar *).

Aan het college voor het Rijk belast met de rechtspraak in hoogste
ressort is de naam gegeven van Centralen raad van beroep. In
dit college is het leekenelement niet vertegenwoordigd ,. de leden
moeten zijn doctor in de staats- of rechtswetenschap en worden
door de Koningin voor het leven benoemd. Het college draagt een
zelfstandig karakter; zijne competentie is voorts niet beperkt tot
het oordeelen over rechtsvragen, doch het heeft ook over feiteljjke
vragen te beslissen; het is een hof van beroep, niet van cassatie.
Kennisneming van de geschillen over beslissingen van de Rijksver
zekeringsbank door den gewonen rechter is uitgesloten. De proces
voering, zooals deze in de Beroepswet geregeld is, wijkt in menig
opzicht af van het burgerlijke proces. De verklaring daarvan ge
geven berust hierop, dat men bij twistgedingen voortvloeiende uit
de toepassing der Ongevallenwet zich bevindt op dea bodem van
het publieke recht. Een objectief juiste toepassing van het publieke
recht is een zaak van openbaar belang. De rechter geroepen door
zijne uitspraken dat recht te handhaven, zal derhalve moeten stre
ven naar het geven van materieel juiste uitspraken. Wel zijn ook
voor deze twistgedingen partijen in ’t  leven geroepen (in elk twist
geding is het Bestuur der Rijksverzekeringsbank, welks uitspraak
aangevochten wordt, partij, terwijl, wanneer degeen die de tusschen-
komst van den rechter heeft ingeroepen een ander is , dan degeen
op wiens aanspraken de aangevallen beslissing van het bestuur be
trekking heeft, deze laatste toch van rechtswege in het geding als
partij wordt toegelaten), doch de partijen vervolgen niet rechten,
waarover zij de vrije beschikking hebben, zij dienen alleen om den
rechter beter in staat te stellen de materieele waarheid te ontdek-

1) De in de w et neergelegde regeling van de keuze der werkgevers-
en werkliedenleden moest aanvankelijk binnen 2 jaar worden herzien. Bij
de wijziging van 24 Juli 1908, S. 268 is echter de geldingsduur der be
staande ledenlijst wederom verlengd.



646

ken. Daarom heeft de wet hem dan ook de middelen verschaft de
waarheid te zoeken zelfs ondanks de partijen.

De rol van den rechter in het geding is een geheel zelfstandige;
onafhankelijk van de partijen is hem de leiding toevertrouwd. Wel
hebben dezen de bevoegdheid getuigen en deskundigen voor hem
te brengen, hij kan echter ook ambtshalve getuigen en deskundigen
oproepen, wanneer hij dit noodig acht.

De rechter is niet aan de vorderingen van den klager gebonden,
mits hij slechts blijft bij het onderwerp van het geschil aan zijn
oordeel onderworpen; de beslissing der Bank kan ook in het nadeel
van den klager gewijzigd worden. Nadat het onderzoek ter terecht
zitting is aangevangen, heeft niet-verschijning, of afstand van be
roep , geen invloed meer op den loop van het geding; door den dood
of de verandering van staat van een der partijen wordt het geding
niet geschorst. De voorzitter moet den inzender van een klaag
schrift op door hem begane verzuimen opmerkzaam maken en
hem gelegenheid geven die te herstellen. De leiding van het proces
is bij den voorzitter, die den dag voor de behandeling van het be
roep vaststelt in verband met de termijnen' voor memoriën enz.
aan partijen toegestaan; die, indien naar zijn oordeel de feiten nog
niet tot voldoende klaarheid zijn gekomen, een voorbereidend onder
zoek gelast; die in ’t algemeen zorg draagt, dat de zaken op de
doelmatigste wijze tot beslissing worden gebracht. Is het college
van oordeel, dat de zaak voldoende is toegelicht, dan kan het
onderzoek worden gesloten.

Met de niet-lijdelijkheid van den rechter hangt ten nauwste samen
de bepaling, dat partijen in persoon of bij gemachtigde procedeeren,
van verplichten juridischen bestand is geen sprake.

5. Phosphorluciferswet 1901. Hoewel in den algemeenen maat
regel van bestuur tot uitvoering der Veiligheidswet 1) voorschriften
waren en worden gegeven met betrekking tot afvoer van schadelijke
dampen en tot luchtverversching ook in lucifersfabrieken en krachtens
art. 4 der Arbeidswet bij K. B. van 24 Juni 1898 (Stbl. n°. 148) eenige
bepalingen waren vastgesteld, die voorwaardelijk of on voorwaardelijk
verboden jeugdige personen en vrouwen in fabrieken en werkplaatsen
werkzaamheden te doen verrichten, waar phosphordampen konden
ontstaan, was gebleken dat dit niet voldoende was. De uitgevaardigde

1) Zie blz. 633v.
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voorschriften waren niet in staat om het voorkomen van gevallen
van phosphornekrose te verhinderen, zoodat de noodzakelijkheid werd
erkend bepalingen vast te stellen, houdende verbod om phosphor-
lucifers te vervaardigen en regeling van het vervoeren, invoeren en
ten verhoop voorhanden hebben daarvan (wet van 28 Mei 1901,
Stbl. n°. 133 *))• Daar het verwerken van rooden phosphor geen
phosphornekrose veroorzaakt, heeft de Phosphorluciferswet 1901
alleen betrekking op lucifers, waarin witte phosphor voorkomt. Zij
verbiedt het vervaardigen daarvan, evenals het vervoeren of in
voeren in grootere hoeveelheid dan 100 grammen, alsmede het
ten verkoop voorhanden hebben. De doorvoer van deze lucifers is
geoorloofd.

6. Eveneens een maatregel van geheel .bijzonder aard is de wet,
houdende bepalingen tot beveiliging bij het uitvoeren van bouwwerken
onder grooteren dan atmospherischen luchtdruk, vastgesteld den
228ten Mei 1905, Stbl. n°. 143, gewijzigd 1 Juli ±909, Stbl. n°. 248
(C a i s s o n w e t  1905). Evenals de Veiligheidswet bepaalt de Caisson-
wet zich in hoofdzaak tot het in grondslagen aangeven eener regeling,
welke by algemeenen maatregel van bestuur moet worden uitgewerkt.
Die regeling is thans neergelegd in het K. B. van 26 Januari 1907,
Stbl. n°. 20, gewijzigd 10 Augustus 1909, Stbl. n°. 293. Evenals bij de
Veiligheidswet wordt ook hier aan het districtshoofd van de arbeids
inspectie de bevoegdheid toegekend voor de nakoming van bepalingen
van den algemeenen maatregel van bestuur voorschriften te geven,
welke voor den bestuurder Van het desbetreffende werk verbindend
zijn. Deze kan binnen twee dagen, nadat een voorschrift hem
schriftelijk is verstrekt, daartegen in beroep komen bij den Minister,
die na onderzoek het voorschrift handhaaft, wijzigt of vernietigt.

De werkzaamheden mogen eerst worden aangevangen op den
achtsten dag na dien, waarop de bestuurder aan het districtshoofd
der arbeidsinspectie heeft gezonden:

a. eene opgave van de plaats, waar de werkzaamheden zullen
worden verricht en van het tijdstip, waarop zij zullen aan vangen;

b. eene opgave van het vermoedelijk aantal personen, hetwelk

1) Bij de wet van 27 April 1903, S. 134, is de wet gewijzigd met be
doeling het toezicht te verscherpen, terwijl in verband met de reorganisatie
der arbeidsinspectie wijziging is gevolgd bij de wet v a n l Juli 1909,8.247.
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op het geheele werk alsmede van dat, hetwelk onder grooteren
dan den atmospherischen luchtdruk werkzaam zal zijn;

c. een volledig werkplan met teekeningen, volgens welke hij het
werk zal uitvoeren.

7.. Het Mijnreglement 1906. l) Zooals wij reeds boven opmerkten,
bevat het Mijnreglement tal van bepalingen van sociaal-wetgevenden
aard. Deze betreffen zoowel de zorg voor de veiligheid en gezond
heid, regeling dus deï voorwaarden waaronder de arbeid zal worden
verricht, als rechtstreeksche bemoeiing met de arbeiders zelf, ver
bodsbepalingen in verband met de personen der arbeiders, hun
leeftijd en kunne. Zoowel de Veiligheidswet als de Arbeidswet
zijn dan ook voor de mijnen buiten toepassing gesteld.

Wat de aansprakelijkheid betreft, is bepaald, dat de bestuurders
der mijn aansprakelijk zijn voor de naleving van de voorschriften
betreffende de veiligheid, de gezondheid en den arbeid, bij of
krachtens het Mijnreglement gegeven. Gelijke aansprakelijkheid
rust op het opzichthoudend personeel, voorzoover het door de
bestuurders met de zorg voor de naleving van die voorschriften is
belast. De aansprakelijkheid van de bestuurders en van het opzicht
houdend personeel vervalt, wanneer door hen de noodige instructies
zijn gegeven, de noodige middelen zijn verschaft en het noodige
toezicht is gehouden om de naleving van die voorschriften te ver
zekeren.

Ter bevordering van het toezicht is bepaald, dat op iedere mijn
aanwezig moeten zijn en geregeld moeten worden bijgehouden:

a. een mijnboek, waarin de ambtenaren van het Staatstoezicht
op de mijnen hunne bezoeken aanteekenén, zoomede de opmer
kingen, waartoe die bezoeken aanleiding hebben gegeven;

b. een personenregister, al dan niet volgens het kaartenstelsel inge
richt, hetwelk van iederen persoon, die in dienst bij de mijn is, inhoudt:
1°. het werknummer en den naam en voornamen; 2°. den datum
van geboorte, indiensttreding en ontslag; 3°. eene juiste omschrij
ving der werkzaamheden; 4°. den datum en den aard van de door
het Mijnreglement gevorderde geneeskundige verklaringen.

1) Na het afdrukken van vel 39 bevatte de Staatscourant de mede-
deeling van de instelling eener Commissie, aan welke is opgedragen
advies uit te brengen aangaande de wijzigingen in het reglement aan te
brengen, bij beschikking van den Min. v. L. N. H. van 16 Aug. 1911.
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Veiligheidsmaatregelen zyn voorgeschreven in verband met den
geheelen mijnarbeid. Men vindt die in de verschillende hoofdstukken,
waarin het mijnbedrijf is geregeld, verspreid. De maatregelen be
treffende de gezondheid eD die betreffende den arbeid zyn in twee
hoofdstukken samengevat: hoofdstuk XI en hoofdstuk XIII, terwijl
in hoofdstuk XII voorschriften zijn gegeven in verband met onge
vallen en gevaar voor , ongevallen.

Wat de gezondheidsmaatregelen betreft, is het in het algemeen
verboden in de ondergrondsche werken personen toe te laten, die
(a) behept zijn met een gebrek van lichaam of geest, hetwelk
aanleiding tot ongevallen zou kunnen geven; (&) behept zyn met
eenige ziekte, welke by hun verblijf in de ondergrondsche werken
gemakkelijk op anderen zoude kunnen overgaan; (c) onder den
invloed van sterken drank verkeeren. *

Van wege den Minister kan een onderzoek worden ingesteld
naar den gezondheidstoestand van de arbeiders en het opzicht hou
dend personeel.

In verband met het gevaar voor mijn wormziekte zyn bijzondere
voorschriften gegeven om de besmetting tegen te gaan.

Verder bevat dit hoofdstuk voorschriften betreffende het aanwezig
zyn van behoorlijke wasch-, bad- en kleedgelegenheden en privaten,
de zorg voor goed drinkwater op de bovengrondsche werken, be
hoorlijke wachtlokalen en schaftlokalen voor personen beneden
zestien jaren.

Voor arbeiders, die in de ondergrondsche werken op plaatsen
werkzaam worden gesteld, waar zeer veel overlast van water
wordt ondervonden, moeten waterdichte kleederen ter beschikking
worden gesteld.

Wat de voorschriften betreffende den arbeid aangaat, valt te onder
scheiden de arbeid op de bovengrondsche en die in de ondergrondsche
werken.

Zoowel op de bovengrondsche als in de ondergrondsche werken
is vrouwenarbeid verboden. Ook arbeid van jongens beneden dertien
jaren is absoluut uitgesloten.

Op de bovengrondsche werken zyn voorts voor personen beneden
zestien jaren bepaalde werkzaamheden als te gevaarlijk of te zwaar
voor hunne krachten verboden. Zij mogen, voorzoover de arbeid
wel is toegelaten, niet langer arbeiden dan gedurende tien uren per
etmaal en niet tusschen 6 uur des namiddags en 6 uur des voor-
middags.
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Wordt door hen meer dan vier uur per etmaal gewerkt, dan
moet hun ook een schafttijd worden verzekerd en wel öf een
schafttijd van ten minste l 1/2 uur tusschen 11 uur des voormiddags
en 3 uur des namiddags öf een schafttijd van ten minste 1 uur
tusschen genoemde uren, benevens een schafttijd van ten minste
1I2 uur na eiken werktijd, die dan in geen geval langer dan vier
uren mag duren. De schafttijden moeten doorgebracht worden in
het schaftlokaal of buiten de bovengrondsche werken. Ook gedurende
den rusttijd mogen zij niet op de bovengrondsche werken vertoeven.

Een uitzondering op de bepaling van den arbeidsdag wordt toe
gelaten voor personen boven veertien.jaren, die, wanneer met twee
dagploegen in de ondergrondsche werken wordt gearbeid, bjj het
aan de oppervlakte brengen van de steenkolen en den onmiddellijk
daarmede verbandhoudenden arbeid tot 10 uur des avonds arbeid
mogen verrichten, onder voorwaarden dat: (a) door hen niet langer

/ dan gedurende acht uren per etmaal arbeid wordt verricht; (b) aan
hen gedurende den werktijd hetzij één schafttijd van ten minste
één uur, hetzij twee schafttijden van tenminste een half uur worden
toegekend; (c) door hen na eiken werktijd een rusttijd van ten
minste vijftien achtereenvolgende uren wordt genoten.

In geval van bijzondere bedrijfs- of ontginningsomstandigheden
mag de arbeidsduur ten hoogste tweemaal in elk tijdperk van zeven
achtereenvolgende etmalen met twee uren per etmaal verlengd
worden. Het uur van aanvang 'van den arbeid mag evenwel niet
gesteld worden vóór 5 uur des voormiddags. Van iedere verlenging
per etmaal moet vooraf schriftelijk kennis worden gegeven aan den
hoofdingenieur der mijnen of aan den door hem aangewezen
ambtenaar.

Personen, die het ophaalwerktuig besturen en schachtseingevers
moeten den leeftijd van een en twintig jaren bereikt hebben en
mogen op de bovengrondsche werken niet langer arbeid verrichten
dan gedurende acht uren per etmaal.

In de ondergrondsche werken mogen jongens beneden zestien
jaren geen arbeid verrichten. Ook personen boven zestig jaren, die
nimmer in ondergrpndsche werken gearbeid hebben, mogen geen
dergelijken arbeid verrichten. Voor personen beneden twintig jaren,
bij het in werking treden van het Mijnreglement nog niet in onder
grondsche werken werkzaam, wordt een geneeskundige verklaring
vereischt, alvorens zij tot den arbeid mogen worden toegelaten.
Indien een persoon beneden 20 jaren in de ondergrondsche werken
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arbeid verricht, welke naar het oordeel van een ambtenaar van het
Staatstoezicht zijne krachten te boven gaat, mag hij dien arbeid
niet meer verrichten dan na eene geneeskundige verklaring, dat
zijne lichamelijke gesteldheid zonder nadèelige gevolgen dien arbeid
toelaat.

Seingevers in de ondergrondsche werken moeten den leeftijd van
21 jaren bereikt hebben. Personen beneden 20 jaren mogen niet
als schachtherstellers noch ook op plaatsen, waar de temperatuur
meer dan 80® Celsius bedraagt, arbeid verrichten. Op plaatsen, waar
de temperatuur 35° C. of meer bedraagt, mag tenzy met vergunning
van den hoofdingenieur niet anders dan bij nood of in dreigend
gevaar worden vertoefd.

Personen die zelfstandig houwersarbeid verrichten, moeten hun
20ste jaar hebben voleind, tenminste een jaar als hulphouwer onder
toezicht van een ervaren houwer hebben gearbeid en — behoudens
ontheffing van den hoofdingenieur — nog tenminste twee jaren
anderen arbeid in ondergrondsche werken hebben verricht.

Sedert 1 Januari 1908 is het verbluf in de ondergrondsche werken
voor de arbeiders beperkt tot 81/2 uur per etmaal.

Onder verblijf iu de ondergrondsche werken wordt verstaan de
tijd verloopende tusschen het begin van het neerlaten van de
ploeg tot het begin van het weder ophalen van de ploeg.

Voor bijzondere werkzaamheden is een kortere arbeidsduur voor
geschreven, terwijl personen werkzaam bp het machinaal transport
en voerlieden per etmaal ten hoogste een uur langer in de onder
grondsche werken mogen verblijven.

In geval van bijzondere bedrijfs- of ontginningsomstandigheden
mag onder de in het reglement gestelde voorwaarden het verblijf
verlengd worden.

Op Zondag en op algemeen erkende Christelijke feestdagen mag
geen arbeid worden verricht en ook niet in de ondergrondsche
werken worden verbleven, behalve door de nachtploeg tot 6 uur in
den morgen.

Voor het inwerkinghouden van pompen, ventilatiemiddelen en
centrales voor kracht en licht, herstellingen en andere noodzakelijke
werkzaamheden en voor de bewaking van bovengrondsche werken
is arbeid op Zondag voor personen boven zestien jaar veroorloofd,
doch onder voorwaarde, dat zij dan den volgenden Zondag of alge
meen erkenden Christelijken feestdag geen arbeid verrichten. De
hoofdingenieur der mijnen kan voor machinisten en andere door
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hem te bepalen categorieën van arbeiders vergunning tot arbeid
voor twee opeenvolgende Zondagen of algemeen erkende Christelijke
feestdagen verleenen.

Ten slotte vermelden wij hier nog de instelling der arbeiders-
commissies voor mijnen, waar in den regel meer dan 100 arbeiders
in dienst zijn, welker taak het is wenschen, bezwaren en klachten
betreffende de veiligheid, de gezondheid en den arbeid, voorzoo ver
die haar gegrond voorkomen, ter kennis te brengen van de be
stuurders der mijn.

Een arbeiderscommissie bestaat uit zes leden, bij geheime stem
ming gekozen uit en door de arbeiders in de mijn werkzaam. Zij
hebben zitting gedurende 6 jaren, elke drie jaren treedt de helft
der leden af. Om verkiesbaar te zijn moet men den leeftijd van
30 jaren bereikt hebben en gedurende de laatste 2 jaren voor den
dag der verkiezing of sedert het begin van het bedrijf onafgebroken
by de myn in dienst zijn. Yoor de kiezers is de leeftijd op 21 jaar,
de diensttijd op één jaar gesteld. Verdere regels betreffende kiezers
lijsten, stemming enz. zijn vastgesteld bij naderen algemeenen
maatregel van bestuur 1).

8. Het Arbeidscontract.
Hoewel, gelijk wij boven mededeelden, de nieuwe regeling ten

aanzien van het arbeidscontract bij de wet van 13 Juli 1907, Stbl.
n°. 193, tot stand is gebracht door wijziging van het Burgerlijk
Wetboek en daarmee verband houdende bepalingen in andere wet
boeken, zoo is het hier toch de plaats de aandacht op enkele der
nieuwe voorschriften te vestigen, daar die het karakter dragen van
sociale wetgeving in engeren zin, zooals die boven door ons werd
omschreven 2).

Onder arbeidsovereenkomst verstaat de wet de overeenkomst,
waarbij de eene partij, de arbeider, zich verbindt, in dienst van de
andere partij, den werkgever, tegen loon gedurende zekeren tijd
arbeid te verrichten. Ten einde de positie van den arbeider by het
sluiten dier overeenkomst te versterken, bevat de wet een reeks
van bepalingen, deels van aanvullend recht, deels van dwingenden
aard.

Zoo is een door den werkgever vastgesteld reglement slechts
dan voor den arbeider verbindend, indien deze schriftelijk heeft

1) K. B. 30 Mei 1907, S. 138. 2) Zie B. W. artt. 1637 v.v.
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^verklaard zich met dat reglement te vereenigen. Bovendien moet
aan de volgende vereischten zijn voldaan:

1°. een volledig exemplaar van het reglement moet kosteloos
aan den arbeider zijn verstrekt;

2°. een door den werkgever onderteekend, volledig exemplaar
van het reglement moet ter inzage voor een ieder zijn neergelegd
ter griffie van het kantongerecht ;

3°. een volledig exemplaar van het reglement moet op een voor
den arbeiders gemakkeljjk toegankelijke plaats, zoo mogelijk in het
arbeidslokaal, zoodanig opgehangen zijn en blijven, dat het duidelijk
leesbaar is.

Voordat een nieuw reglement of eene wijziging in werking kan
treden, moet den arbeider behoorlijk de gelegenheid gegeven worden
zich daarover te beraden. Weigert hij eene verklaring af te geven,
dat hij zich ermede vereenigt, dan wordt deze weigering aange
merkt als eene opzegging van de dienstbetrekking uiterlijk tegen
den dag, waarop het nieuwe of het gewijzigde reglement in werking
zal treden. Daarbij heeft de arbeider recht op schadeloosstelling,
indien de tusschenliggende tijd korter is dan de opzeggingstermijn.

Elk beding tot afwijking van de hier vermelde bepalingen is nietig,
evenzeer als eene verklaring van den arbeider, waarbjj deze zich zou ver
binden, om zich met elk in de toekomst vast te stellen reglement, of met
elke toekomstige wijziging van een bestaand reglement, te vereenigen.

Van de bepalingen van een dergeiyk reglement kan alleen dan
bij bijzondere overeenkomst worden afgeweken, indien deze schriftelijk
is aangegaan.

Ook ten aanzien van het loon zijn verschillende voorschriften
gegeven. Zoo wordt uitdrukkelijk verboden, het loon anders dan in
bepaalde in de wet omschreven vormen vast te stellen. Is geen
loon vastgesteld, dan heeft de arbeider aanspraak op zoodanig loon
als ten tijde van het sluiten der overeenkomst ter plaatse gebruikelijk
is voor arbeid als door hem te leveren. Bij gemis van zoodanig
gebruik wordt het loon met inachtneming der omstandigheden naar
billijkheid berekend.

Voorzoo ver loon in een anderen dan door de wet geoorloofden
vorm is bepaald, wordt het op een bedrag in geld gewaardeerd
en geacht op het vijfvoudige daarvan te zijn vastgesteld. Het ge-
heele loon zal dan echter met niet meer dan een derde mogen
overschrijden het cijfer, waarop het bjj gemis van loonovereenkomst
zou moeten worden gesteld.



654

Gedwongen winkelnering en dergelijke praktijken worden uit
gesloten door de bepaling, dat ongeoorloofd en nietig is elk beding
tusschen den werkgever, of een van diens beambten of zetbazen, en
«en onder een hunner gestelden arbeider, waarbij deze laatste zich
verbindt, zijn loon of zijne overige inkomsten of een gedeelte daar
van op eene bepaalde wijze te besteden, of zich zijne benoodigd-
heden op eene bepaalde plaats of bij eenen bepaalden persoon aan
te  schaffen.

Van deze verbodsbepaling zijn uitgezonderd:
1°. het beding, waarbij de arbeider deelneemt in eenig fonds,

mits het fonds voldoet aan de voorwaarden bij algemeenen
maatregel van bestuur gesteld;

2 °. ten aanzien van minderjarige arbeiders, het beding, dat een
gedeelte van hun loon door den werkgever, tot hunne meerder
jarigheid of een vroegeren datum, te hunnen name zal
worden geplaatst in de Rij kspostspaarbank of in een daarvoor
opzettelijk ingericht spaarfonds, dat aan de voorwaarden, bij
algemeenen maatregel van bestuur gesteld, voldoet.

Boete mag slechts worden gesteld op de overtreding van bepaald
aangeduide voorschriften van een reglement, indien de boete in het
reglement is aangegeven en de overeenkomst schriftelijk is aange
gaan. De bestemming der boeten moet nauwkeurig zijn vermeld en
zij mogen noch onmiddellijk noch middellijk strekken tot persoonlijk
voordeel van den werkgever zelf of van dengene, wien de bevoegd
heid is verleend den arbeiders boete op te leggen. Het bedrag eener
boete mag niet hooger zijn dan het geldloon voor één dag en het
gezamenlijk bedrag aan boeten, binnen eene week aan één arbeider
opgelegd, mag niet daarboven stijgen. Ter zake van eenzelfde feit
mag de werkgever niet boete heffen en tevens schadevergoeding
vorderen.

Een beding tusschen werkgever en arbeider, waarbij deze laatste
beperkt wordt in zijne bevoegdheid om na het einde der dienst
betrekking op zekere wijze werkzaam te zijn, is slechts geldig,
indien het bij schriftelijk aangegane overeenkomst of bij reglement
met een meerderjarigen arbeider is tot stand gekomen. De rechter
kan bij geschil een dergelijk beding te niet doen, op grond, dat in
verhouding tot het te beschermen belang des werkgevers, de arbeider
door dat beding onbillijk wordt benadeeld. Indien de werkgever de
dienstbetrekking onrechtmatig heeft doen eindigen, of daartoe door
opzet of schuld aanleiding heeft gegeven, kan hij aan bedoeld beding
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geen rechten ontleenen. Zoo schadeloosstelling is bedongen voor het
geval, dat de arbeider in strijd met dergelijk beding handelt, kan
de rechter die altyd op eene kleinere som bepalen, zoo de bedongene
hem overmatig voorkomt.

Den werkgever zoowel als den arbeider worden door de wet
bepaalde verplichtingen opgelegd.

De verplichtingen van den werkgever hebben grootendeels be
trekking op de loonbetaling, die in sommige gevallen doorgaat, ook
wanneer de arbeider niet in staat is zijn arbeid te verrichten. Zoo
bij ziekte of ongeval voor een betrekkeljjk korten tijd, tenzij de
ziekte of het ongeval door opzet of onzedelijkheid van den arbeider
veroorzaakt is, of het gevolg is van een lichaamsgebrek waarom
trent hij bij het aangaan der overeenkomst den werkgever opzettelijk
valsche inlichtingen heeft gegeven. Komt den arbeider in zoodanig
geval, krachtens eenige wetteljjk voorgeschreven ziekte- of ongevallen
verzekering, of krachtens eenige verzekering of uit eenig fonds,
waarin de deelneming is bedongen bij of voortvloeit uit de arbeids
overeenkomst, eene geldelijke vergoeding of uitkeering toe, dan
wordt het loon verminderd met het bedrag dier vergoeding of uit
keering. Van de bepalingen van dezen aard kan echter bij schriftelijk
aangegane overeenkomst of by reglement worden afgeweken.

Bij den inwonenden arbeider is de werkgever verplicht in geval van
ziekte of ongeval, zoolang de dienstbetrekking duurt, doch uiterlijk
tot den tijd van zes weken, voor diens behoorlijke verpleging en
geneeskundige behandeling zorg te dragen, tenzij daarin uit anderen
hoofde is voorzien. Hij is gerechtigd de kosten op den arbeider te
verhalen, doch voorzoover betreft die der eerste vier weken
alleen dan, wanneer de ziekte of het ongeval door opzet of
onzedelijkheid veroorzaakt of het gevolg is van een lichaamsgebrek,,
waaromtrent de arbeider, by het aangaan der overeenkomst den
werkgever opzettelijk valsche inlichtingen heeft gegeven. Elk beding,
waardoor deze verplichtingen des werkgevers zouden worden uit
gesloten of beperkt, is nietig.

Bij het eindigen der dienstbetrekking is de werkgever verplicht,
den arbeider op diens verlangen, overeenkomstig de bepalingen der
wet, een getuigschrift uit te reiken.

De werkgever is verplicht lokalen, werktuigen en gereedschappen
op zoodanige wijze in te richten en te onderhouden, alsmede omtrent
bat verrichten van den arbeid zoodanige regelingen te treffen en
aanwijzingen te verstrekken, dat de arbeider tegen gevaar voor
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lijf,' eerbaarheid en goed zoover beschermd is, als redelijkerwijze
in verband met den aard van den arbeid gevorderd kan worden.
Bij niet-nakoming dezer verplichtingen is de werkgever ge
houden tot vergoeding der schade aan den arbeider dientengevolge
in de uitoefening zijner dienstbetrekking overkomen, tenzy hij het
bewijs kan leveren, dat de niet-nakoming aan overmacht, of de
schade in belangrijke mate mede aan grove schuld van den arbeider
is te wijten.

Indien de arbeider, tengevolge van het niet nakomen dier ver
plichtingen door den werkgever in de uitoefening zijner dienst
betrekking zoodanig letsel heeft bekomen, dat daarvan de dood het
gevolg is, is de werkgever jegens de weduwe, de kinderen of de
ouders van den overledene, die door zijnen arbeid plegen te worden
onderhouden, verplicht tot schadevergoeding, tenzij door hem hét
bewijs wordt geleverd, dat die niet-nakoming aan overmacht, of de
dood in belangrijke mate mede aan grove schuld van den arbeider
is te wijten. Alles behoudens de bepalingen van Hoofdstuk XII der
Ongevallenwet 1901.

Van belang is voorts de regeling, van de verschillende wijzen,
waarop de dienstbetrekking door arbeidsovereenkomst ontstaan ein
digt, welke regeling zeer uitvoerig is. Hierby valt op te merken, dat,
afgezien van de gevallen van regelmatige beëindiging, ieder der
partijen de dienstbetrekking zonder opzegging of zonder inacht
neming van de voor opzegging geldende bepalingen kan doen
eindigen, doch dat de partij, die dit doet zonder dat de wederpartij
daarin toestemt, onrechtmatig handelt, tenzij zij tegeiykertijd aan
de wederpartij eene schadeloosstelling betaalt op den voet als bij
de wet bepaald, of de dienstbetrekking aldus doet eindigen om
eene dringende, aan de wederpartij onverwijld medegedeelde reden.

Overigens is ieder der partyen ten allen tijde, ook voordat de
arbeid is aangevangen, bevoegd zich wegens gewichtige redenen
tot den kantonrechter *) te wenden met het schriftelijk verzoek de
arbeidsovereenkomst ontbonden te verklaren. Ontbinding der over
eenkomst met vergoeding van kosten, schaden en interessen (in
gevolge art. 1303 B. W.) wordt door de bijzondere regeling voor
de beëindiging der arbeidsovereenkomst gegeven niet uitgesloten.

. 1) In. verband met de nieuwe regeling van het arbeidscontract is de
berechting van geschillen daaruit voortvloeiende aan den kantonrechter
opgedragen, terwijl de wijze van procedeeren is vereenvoudigd.
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Ten aanzien van het zoogenaamde collectieve arbeidscontract
geeft de wet slechts een enkele bepaling, die echter voor de ont
wikkeling van dit instituut van groote beteekenis kan zijn. Zij
verstaat daaronder een regeling, getroffen door een of meer werk
gevers of eene of meer rechtspersoonlijkheid bezittende vereenigingen
van werkgevers, met eene of meer rechtspersoonlijkheid bezittende
vereenigingen van arbeiders, omtrent arbeidsvoorwaarden, bij het
aangaan van arbeidsovereenkomsten in acht te nemen, en bepaalt
ten deze, dat elk beding tusschen den werkgever en den arbeider,
strijdig met eene collectieve overeenkomst, door welke zij beiden ge
bonden zijn, op de daartoe strekkende vordering van ieder dergenen,
die by de collectieve arbeidsovereenkomst partij waren, met uitslui
ting evenwel van den werkgever zelve, nietig zal worden verklaard.

Stemhouwerswet. By de Eerste Kamer -der Staten-Generaal was
aan het einde van het zittingsjaar 1910—1911 aanhangig een onf>
werp van wet, houdende bepalingen in verband met de bijzondere
gevaren voor veiligheid en gezondheid, verbanden aan steenhomoers-
arbeid. Zooals de titel aanduidt worden de bepalingen der Veiligheids
wet niet voldoende geacht om de steenhouwers te beschermen tegen
de gevaren van hun beroep.

Afgezien van bepalingen van hetzelfde karakter als de Veiligheids
wet en de Arbeidswet bevatten, trekt één bepaling vooral de aan
dacht, waarby namelijk een voorafgaand geneeskundig onderzoek
wordt gevorderd, .alvorens een arbeider toegelaten wordt tot den
steenhouwersarbeid. Om de beperking van beroepskeuze daarvan het
gevolg,-' is als uitkomst van den daarover ge voerden strijd, deze
eisch thans in zoodanigen . vorm gegoten, dat de bescherming tot
de minderjarigen beperkt blijft: De werkgever heeft zorg te dragen,
dat in zyne onderneming geen steenhouwersarbeid wordt verricht
door arbeiders beneden den leeftijd van 21 jaar, tenzij deze in het
bezit zijn van eene geldige steenhouwerskaart. Een zoodanige kaart
wordt kosteloos door den burgemeester afgegeven aan den jeugdigen
arbeider van 14 tot 21 jaar, indien na onderzoek door een door
den Minister aangewezen geneeskundige niet blijkt, dat • het ver
richten van steenhouwersarbeid voor de gezondheid van dien arbeider
byzonder gevaar oplevert 1). Een steenhouwerskaart, afgegeven

1) In afwijking van het hier medegedeelde wordt binnen een jaar na
de inwerkingtreding van dit voorschrift aan ieder, die den leeftijd van

42
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aan een persoon, die op den dag van het geneeskundig onderzoek
den leeftijd van 17V2 jaar nog niet heeft bereikt, is na verloop van
een jaar na dien datum niet meer geldig.

Bovendien is een arbeider, die steen houwersarbeid pleegt te ver
richten , bevoegd zich eenmaal per jaar geneeskundig te doen onder
zoeken, ten einde tot de wetenschap te komen of het verrichten van
steenhouwersarbeid voor zyne gezondheid bijzonder gevaar oplevert.

De overige bepalingen van het ontwerp betreffen in hoofdzaak
maatregelen van hygiëne en veiligheid en beperking van den arbeid
en de regeling der contróle op de handhaving der wet.

De voorschriften van hygiëne en veiligheid moeten nader worden
gegeven bjj algemeenen maatregel van bestuur. By de nakoming
daarvan heeft de werkgever in acht te nemen de schriftelyke voor
schriften hem door het districtshoofd van de arbeidsinspectie be
treffende de wyze van uitvoering gegeven.

Ten aanzien van het loon bevat het ontwerp nog de bepaling,
dat het verboden is aan personen beneden den leeftijd van 18 jaar
die steenhouwersarbeid verrichten, daarvoor als vergoeding eenig
loon in geld te geven, dat anders dan naar tijdruimte is berekend.

De toepasselijkheid van de Veiligheidswet is — ten aanzien van
werkplaatsen die onder de bepalingen der Steen houwerswet vallen—,
voor zooveel betreft punten bij of krachtens deze wet geregeld, uit
drukkelijk uitgesloten.

Voorts waren op het gebied der sociale wetgeving aan het einde
van het zittingjaar nog by de Tweede Kamer der Staten-Generaal
aanhangig en in verschillende stadia van voorbereiding de volgende
ontwerpen van wet:

1°. tot beperking van Zondagsarbeid en nachtarbeid in brood
bakkerijen en van den arbeidsduur van bakkersgezellen (Gedr.
St. 1910—1911, n°. 11) ;

2°. tot verzekering van personen, werkzaam in de landbouw
bedrijven, tegen geldelijke gevolgen van ongevallen, hun in verband
met de uitoefening van het bedryf overkomen (Gedr. St. 1910—
1911, n°. 45);

18 jaar heeft bereikt en die den burgemeester zijner woonplaats eene
verklaring overlegt van een districtshoofd der arbeidsinspectie, dat hij
vóór dien dag gedurende ten minste een jaar steenhouwersarbeid heeft
verricht, een steenhouwerskaart afgegeven.
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3°. tot verzekering van personen, werkzaam in hetzeevisschers-
bedrijf, tegen geldelyke gevolgen van bedrijfsongevallen (Gedr. St.
1910—1911, n°. 46);

4°. tot verzekering van personen, werkzaam in het zeevaart-
bedrijf, tegen geldelijke gevolgen van bedrijfsongevallen (Gedr. St.
1910—1911, n°. 47);

5°. tot regeling der arbeiders-ziekteverzekering: L Ontwerp-
radenwet; II. Ontwerp-ziektewet (Gedr. St. 1910—1911, n°. 68);

6°. houdende bepalingen in het belang van de personen, werkzaam
b(j het laden en lossen van zeeschepen (Gedr. St. 1910—1911, n°. 204);

7°. tót verzekering van werklieden tegen geldelyke gevolgen van
invaliditeit en ouderdom (Gedr. St. 1910—1911, n°. 258).

Ook was nog steeds aanhangig (Gedr. St. 1910—1911, n°. 23)
een in 1907 ingediend ontwerp van wet om op Hoofdstuk X der
Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1907 een som van f  6000 uit
te trekken, ter ondersteuning van pogingen van gemeentewege tot
verzekering van werklieden tegen de geldelyke gevolgen van werk
loosheid.

In dit verband maken wij ten slotte nog melding van de Staats
commissie betreffende de werkloosheid, ingesteld bij Koninklijk
Besluit van 30 Juli 1909 n°. 42. Aan deze commissie is eene twee
ledige taak opdragen, -ten eerste na te gaan in hoeverre de Eegeering
over middelen beschikt om snel en voldoende ingelicht te worden
over den stand van de binnenlandsche arbeidsgelegenheid en den
omvang en den aard van werkloosheid in de verschillende vakken
en welke aanvulling deze middelen behoeven, en dan te onderzoeken
wat de .Eegeering kan doen, hetzy door steun van personen of
corporaties, hetzij zelfstandig, zoowel tot voorkoming en bestrijding
van werkloosheid als tot leniging van de gevolgen daarvan.



VIERDE BOEK.

DE PROVINCIE, DE GEMEENTE.

H O O F D S T U K  I.

DE  P B O V I N O I E .

Gelijk wij boven 1) reeds hebben aangeteekend, werd de zelf
standigheid , welke de provinciën tijdens de Republiek der Yereenigde
Nederlanden genoten, door de Staatsregeling van 1798 vernietigd.
Zij werden in departementen veranderd, 'die wel is waar hunne
eigene besturen hadden, maar deze waren ondergeschikt en ver
antwoordelijk aan het Uitvoerend Bewind 2 3). De Staatsregeling van
1801 bracht in zooverre daarin verandering, dat aan de departemen
tale besturen eenige meerdere zelfstandigheid werd gegeven in het
beheer van hunne huishoudelijke belangen. Ook werd het ledental
van ieder hunner bepaald naar het cijfer der bevolking s). De Grond
wet van 1815 huldigde een ander beginsel, nl. de erkenning van
het recht der provincie, om hare eigene vertegenwoordiging te
hebben, die de gewestelijke belangen zou kunnen behartigen, terwijl
tevens het verband, waarin de provincie tot het Rijksbestuur stond,

1) Bladz. 2 .
2) Elk departement was in zeven ringen verdeeld; ieder dezer ringen

vaardigde éen lid naar het departementaal bestuur af, dat dus zeven
leden telde.

3) Art. 92 en 65 Staatsregeling 1801.
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niet uit het oog verloren werd; maar de bepalingen der Grondwet
werden door den al te grooten invloed van het Rijksgezag in hare
werking belemmerd. Zelfs het Koninklijk besluit van 1 Maart 1831*),
dat eene poging deed, om de toepassing der grondwettelyke voor
schriften te bevorderen, bleek tegen dien alles overheerschenden
invloed niets te vermogen.

De Grondwetsherziening van 1840 was te weinig ingrijpend en
het beginsel eener provinciale regeering had nog te weinig wortel
geschoten, dan dat men in dit opzicht verandering had kunnen
verwachten. „Het provinciewezen,” schreef de commissie van 17
Maart 1848, „was tot dusver zonder publiek leven.” Het voorstel
der negen mannen in 1844 bereidde den weg, dien de Grondwet
van 1848 zou inslaan. Mocht al het hoofdbeginsel geen verandering
ondergaan hebben, werden ook nu „ de Provinciale Staten bij hunne
zelfstandigheid, bij hunne wetgevende macht en by hun huishoudeiyk
bestuur, zoowel als by hunne betrekking tot de uitvoerende macht
bewaard” 1 2), het hoofdstuk, dat het gewestelijk en plaatselyk
bestuur regelde,,was zoo omgewerkt, de grondslagen waarop die
besturen zouden rusten, waren zoo verbeterd en gezuiverd, dat
het verschil in het oog vallende is. Vooral in twee opzichten munt
de regeling van deze aangelegenheid in de Grondwet van 1848
boven die van hare voorgangsters uit; eensdeels werd door haar
de wijze van samenstelling der Provinciale Staten en van de ver
kiezing der leden meer in overeenstemming gebracht met het
geheele stelsel der Grondwet, en anderdeels werd de uitwerking
der algemeene regelen aan eene byzondere wet overgelaten, waar
door de toepassing van het beginsel, ten opzichte van de provin
ciale vertegenwoordiging gevolgd, minder dan vroeger gevaar liep,
door éenen alles beheerschenden centralisatiegeest verydeld te
worden.

Reeds in het verslag van de commissie van 17 Maart 1848 was
terecht opgemerkt: „nevens eene wetgevende macht, die hare
roeping kent en vervult, behoeft ons land de eenheid en kracht
van een monarchaal bestuur in de algemeene aangelegenheden,
gepaard met die zelfregeering der provinciën en gemeenten, welke
zonder de orde van het staatslichaam te storen, het door vrije
ontwikkeling zyner deelen versterkt. De belangstelling van den

1) Zie het Bjjv. t. h. Stbl. (ed. d’E nöelbbonneb,) , III, 5.
2) Memorie van toelichting.
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ingezeten in de plaats en het gewest zijner inwoning, op werkelijk
deelgenootschap in de huishouding gegrond, geeft aan het staats
wezen eene stevigheid en zwaarte, die menige waggeling en menige
storm te boven doen komen” ‘). Daarom wilde men aan het hoofd
der provincie eene wezenlijke vertegenwoordiging der ingezetenen
brengen, die de inwendige huishouding onder behoorlijk toezicht
zelfstandig zou kunnen regelen en besturen, terwijl zij tevens in
algemeene belangen geschikte werktuigen konden zijn van het
Rijksbestuur 1 2). Uit dit oogpunt beschouwd maken de Provinciale
Staten een staatkundig lichaam uit, dat zijne eigenaardige rechten
bezit en uitoefent, een gezag in de provincie, dat wetgevend en
besturend optreedt.

Behalve als gewestelijke vertegenwoordiging nemen de Provinciale
Staten ook hunne plaats in als onderdeelen van het algemeen
Rijksgezag. Deze hoedanigheid en het gestadig toezicht van de
zijde der hooge Regeering houden den band, die hen met het geheel
vereenigt, levendig. Hunne zelfstandigheid blijft desniettemin geëer
biedigd, maar loopt geen gevaar tot eene onafhankelijkheid over
te slaan, welke de provincie tot een op zich zelf staand republiekje
zou maken.

Wat het grondgebied der provincie betreft, hare grenzen zijn,
zooals wij boven reeds aanteekenden, by de wet bepaald. Alleen
de wet kan deze veranderen, alleen de wet kan provinciën of
gedeelten van provinciën vereenigen en splitsen 3). Zijn voor ver-
eeniging en splitsing van gemeenten regelen voorgeschreven, zij.
ontbreken voor de provinciën. Daar zal dus de wetgever zonder
voorbereidende maatregelen tot de vereeniging of splitsing kunnen
overgaan. In éen geval echter kan de verandering van grenzen
eener provincie, met inachtneming der bovengenoemde bepalingen
voor vereeniging van gemeenten voorgeschreven, plaats vinden,
wanneer nl. twee gemeenten, die in verschillende provinciën ge
legen zyn, tot éene worden vereenigd; want door die vereeniging
worden de grenzen verlegd, daar het onmogelijk is, dat éene en

1) Zie het verslag der commissie van 17 Maart 1848, bladz. 36.
2) Ibid, bladz. 54.
3) Art. 3 Grondwet: „De wet kan provinciën. .V vereenigen en splitsen

en nieuwe vormen.”
„De grenzen... van de provinciën... knnnen door de wet worden ver

anderd.”
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dezelfde gemeente tot twee provinciën behoort. In zulk een geval
wordt door de Gedeputeerde Staten der beide provinciën, of liever
door eene commissie uit die colleges, het ontwerp van vereeniging
gereed gemaakt ‘).
- De Grondwet van 1848, maar gelijk wij nader zullen zien, meer
nog de gewijzigde Grondwet van 1887, heeft zich bepaald tot het
aangeven van de hoofdbeginselen, waarop het stelsel van het pro
vinciaal bestuur zou berusten 1 2 3); zij laat de uitwerking er van over
aan eene bijzondere wet *). Aan dit voorschrift, op welks spoedige
nakoming nog door art. 5 der add. artt. van de Grondwet van 1848
werd aangedrongen, is voldaan door de wet van 6 Juli 1850 (Stbl.
n°. 39), betreffende de zamenstelling en magt van de Provinciale
Staten. Hoewel deze wet in 1896 en 1897 eenige wijziging heeft
ondergaan 4 5), is zij eerst in 1905 met de bepalingen der thans
geldende Grondwet in overeenstemming gebracht 6). Voor hare
verklaring big ven echter de voorschriften der Grondwet van 1848
van belang.

§ 1 . S a m e n s t e l l i n g  d e r  P r o v i n c i a l e  S t a t e n .

Volgens de Grondwetten van 1815 en 1840 werden in de Provin
ciale Staten drie standen vertegenwoordigd, nl. die der edelen of
ridderschap, die der steden, en eindelijk de landelijke stand 6). De
reglementen betrekkelijk de samenstelling der Staten van de pro
vinciën werden voor iedere provincie bij een bijzonder Koninklijk
besluit vastgesteld. Voor zoover de leden vertegenwoordigers waren
der steden, werden zij door de stedelyke gemeenteraden benoemd;
de vertegenwoordigers van den landeljjken stand werden door

1) Art. 129 Gem. wet.
2) Artt. 123—137 G. W. 1848, 127—141 G. W. 1887.
3) Art. 135 G. W. 1848: „De wijze waarop het gezag en de magt, aan

de Provinciale Staten opgedragen, worden uitgeoefend, wordt door de wet
geregeld.”

Art. 133 G. W. 1887: „Het gezag en de magt van de Staten worden door
de wet geregeld met inachtneming van de voorschriften in de volgende
artikelen dezer afdeeling vervat.”

4) Bij de wetten van 28 Mei 1896, S. 88 en 28 April 1897, S. 112.
5) Bij de wet van 17 Juni 1905, S. 210. De aldus gewijzigde tekst is

bekend gemaakt bij K. B. 30 Juni 1905, S. 224.
6) Art. 129 G. W. 1815, en art. 127 G. W. 1840.
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kiezers in districten gekozen; de ridderschappen benoemden uit haar
midden de leden die haren stand moesten vertegenwoordigen >).

De Grondwet van 1848 heeft hierin verandering gebracht. Is
het waar dat staatsburgerschap beginnen moet bij een werkzaam
plaatselijk burgerschap 1 2 3), dan is het duidelijk, dat eene vertegen
woordiging van zekere standen voortaan niet meer mogelijk was.
Aan de wijze van samenstelling der Provinciale Staten was dan
ook de weinige belangstelling der ingezetenen in de behandeling
zelfs van de dageiyksche aangelegenheden van de plaats hunner
inwoning toe te schrijven. Vandaar dan ook, dat sedert 1848 in de
Grondwet geen sprake is van een representatie van standen, en
dat in de Provinciale wet gezegd wordt: „de Provinciale Staten
vertegenwoordigen de geheele provincie” s).

De tegenwoordige leden der Provinciale Staten worden door dezelfde
kiezers gekozen als die der Tweede Kamer, met dien verstande,
dat zy bovendien ingezetene der provincie moeten zijn 4). Wat de
vereischten voor het lidmaatschap betreft, ook hierin bestaat een
gering verschil; immers terwijl voor de leden der Tweede Kamer
de dertigjarige leeftijd wordt gevorderd, en zij geen ingezetenen des
Rjjks behoeven te zijn, is voor'het lidmaatschap der Provinciale
Staten de vijf en twintigjarige leeftijd voldoende, maar is het noodig,
ingezetene te zijn der provincie *). Eindelijk brengt eene benoeming
tot een bezoldigd staatsambt — voorzoover niet onvereenigbaar
met het lidmaatschap (zie art. 21 juncto 23 Prov. wet) — geene
aftreding mede.

1) Zie b. v. voor de Staten van Holland K. B. 80 Mei 1826 Bijv. t. h.
Stbl. (ed. d’E ngelbronneh II , bladz. 337).

2) Verslag der commissie van 17 Maart 1848, bladz. 54.
3) Art. 92 Prov. wet.
4) Art. 127 G. W . „De leden der Provinciale Staten worden voor zes

jaren regtstreeks gekozen door de mannelijke ingezetenen der provincie,
tevens Nederlanders, die de door de wet te bepalen kenteekenen van
geschiktheid en maatschapp elijken welstand bezitten en den door die wet
te bepalen leeftijd, welke niet beneden drie en twintig jaren mag zijn,
hebben bereikt.

Het tweede en derde lid van art. 80 zijn hierbij van toepassing.
De helft dier leden treedt om de drie jaren af.
Om lid der Provinciale Staten te kunnen zijn wordt vereischt, dat men

mannelijk Nederlander en ingezeten der provincie zij, niet bij regterlijke
uitspraak de beschikking of het beheer over zijne goederen hebbe ver-
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Even als voor elke andere vertegenwoordiging is ook voor de
Provinciale Staten periodieke aftreding voorgeschreven. De tijd van
zitting is op zes jaren bepaald; de helft treedt om de drie jaren op
den eersten Dinsdag in Juli af, terwijl het beginsel gehuldigd is
van herkiesbaarheid * 1). De verkiezing heeft op den eersten Dinsdag
in Juni plaats 2 3 4).

Volgens de Grondwet zyn slechts twee betrekkingen onvereenig-
baar met het lidmaatschap, nl. die van lid der Eerste Kamer en
lid van de Staten eener andere provincie s). Krachtens de Provinciale
wet echter .wordt de onvereenigbaarheid nog verder uitgestrekt,
nl. tot de betrekkingen van hoofd van een departement van alge
meen bestuur, commissaris des Konings, griffier der Staten en
provinciale ambtenaren. In overeenstemming met hetgeen bij de
Grondwetsherziening van 1887 ten aanzien van het lidmaatschap
der Staten-Generaal was beslist *), is in 1905 de oorspronkelijk
opgenomen uitsluiting van bedienaren van den Godsdienst en
geestelijken geschrapt.

Volgens de Gemeentewet kunnen krijgslieden in werkelijken dienst
geen leden van den gemeenteraad zyn, terwijl de Grondwet voor
schrijft dat krijgslieden, tot leden van de Staten-Generaal benoemd
wordende, nonactief worden. De Provinciale wet spreekt deze on
vereenigbaarheid niet uit, hetgeen aan een verzuim moet worden
toegeschreven, omdat dezelfde redenen als voor de uitsluiting van
het lidmaatschap van den gemeenteraad hiervoor zouden kunnen
worden aangevoerd.

Terwijl bloedverwantschap en zwagerschap in de Staten-Generaal
geene reden tot uitsluiting geven, zijn zjj in de Provinciale Staten,
in dm eersten graad verboden, zoodat de vader en de zoon,
de schoonvader en de schoonzoon niet te gelijk zitting kunnen

loren, noch van de verkiesbaarheid ontzet zij en den onderdom van vijf
en twintig jaren vervuld hebbe.

De verkiezing van de- leden der Provinciale Staten beeft plaats op de
wijze door de wet te regelen.” Zie ook artt. 6 en 160 Kieswet en artt. 17 v.
Prov. wet.

1) Art. 127 G. W., zie noot 4 op de vorige bladzijde. Art. 24 Prov. wet.
2) Art. 5 Prov. wet.
3) Art. 128. „Niemand kan tegelijk zijn lid der Eerste Kamer van de

Staten-Generaal en lid der Staten eener provincie, noch ook lid der Staten
van meer dan eene provincie.”*

4) Bladz. 170.
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hebben ‘). In tegenstelling van den regel van het burgerlijk recht, dat
door de ontbinding van het huwelijk door den dood de zwagerschap niet
opgeheven wordt 2), geldt in de Provinciale zoowel als in de
Gemeentewet de regel, dat zwagerschap ophoudt te bestaan door het
overlijden der vrouw, die haar veroorzaakte 8). Ontstaat zwager
schap gedurende den tijd, dat iemand zitting heeft dan behoeft hij
niet tusschentijds af te treden; terwijl, wanneer zij, die elkander in
den verboden graad van bloedverwantschap (zwagerschap) bestaan,
tegelijk voor dezelfde Provinciale Staten gekozen worden, de oudste
in jaren voor- den benoemde gehouden moet worden 4).

De leden der Provinciale Staten genieten geene bezoldiging. Zij,
die niet woonachtig zyn ter plaatse, waar de vergadering gehouden
wordt, ontvangen echter vergoeding van reis- en verblijfkosten,
voor het bij wonen van de vergaderingen der Staten en van ver
gaderingen van commissiën uit de Staten, en genieten ook, waar
de Staten het bepalen, presentiegeld voor het bewonen van de
vergaderingen der Staten. Een en ander te regelen bij provinciale
verordening.

Het getal leden verschilt naarmate van de meerdere of mindere
volkrijkheid der provinciën. De staten van Noord- en Zuid-Holland
zijn de talrijkste; deze tellen 82 gene 77 leden (vroeger 80en 72)5).
Dan volgen die van Noord-Brabant met 64; van Gelderland met 62;
van Friesland met 50; van Overijsel met 47; van Groningen en van
Limburg ieder met 45; van Zeeland met 42; van Utrecht met 41,
en eindelijk van Drente met 35 leden. Men is tot deze cijfers door
eene zeer eenvoudige berekening gekomen. Immers men stelde een
maximum van 80 leden voor de meest bevolkte provincie (Zuid-
Holland) en een minimum van 35 leden voor het minst bevolkte
gewest (Drente). Nu trok men van het cijfer der bevolking van
Zuid-Holland — toenmaals op 562306 zielen berekend, waarvoor 80
leden — dat der Drentsche bevolking — 82739 zielen, waarvoor
85 leden — af. Aldus bekwam men een cyfer van 479567 zielen
met 45 leden, of één lid ongeveer op 10657 zielen. Dit was nu de
maatstaf, waarnaar het getal leden voor de Staten der verschillende

1) Art. 20 al. 1 Prov. wet. 2) B. W. art. 352.
3) Art. 20 al. 4 Prov. wet. 4) Art. 20 al. 2 en 3 ibid.
5) Art. 2 ibid., zooals gewijzigd bij de wet van 28 April 1897, S. 112.
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provinciën bepaald werd. Zoo telde bijv. Noord-Holland destijds
475596 inwoners of 892857 boven het cijfer der Drentsche bevol
king; het ledental van dat gewest moest dus 37 boven de 35 (het
cijfer der Drentsche staten) zijn =  72 ‘).

Aan het hoofd der provincie staat de Commissaris des Konings,
die als voorzitter der Provinciale en Gedeputeerde Staten fungeert,
en met de uitvoering van ’s Konings bevelen en het toezicht op de
verrichtingen der Staten belast is 1 2 3), terwijl hy in z\jne provincie,
voor zoover daarop door de Kroon geen uitzondering is bepaald,
rang heeft boven alle andere burgerlijke ambtenaren en officieren
bij de land- en zeemacht 8).

Onder het Bourgondische en het Oostenrijksche Huis stonden aan
het hoofd der gewesten — voor zoover deze aan de vorsten uit die
huizen onderworpen waren — Stadhouders, om ze namens den
Landsheer te besturen. Gedurende de Republiek der Vereenigdé
Nederlanden werd de Stadhouder het Eminent Hoofd van den Staat
genoemd; dit belette echter niet, dat hij aanvankelijk zyne com
missie van de Gewesteiyke Staten ontving. Bij de verheffing van
W illem  Hl tot deze waardigheid werd zy in de manneiyke, en later
in 1746 ook in de vrouwelijke linie erfelijk verklaard. Onder de re-
geering van Koning L odew ijk  had men Landdrosten met ten minste
zes assessoren — alleen Drente had er vier. Onder de Fransche
overheersching waren Prefecten aan het hoofd van ieder Departe
ment gesteld. Na de restauratie tot aan de Grondwetsherziening in
1848 droegen zij, den titel van Gouverneurs 4 * *). Sedert 1848 werden
zy overeenkomstig het grondwetteiyk voorschrift Commissarissen
des Konings genoemd, welke titel na de troonsbeklimming van

1) Zie B oissevain, Aanteek. op de Prov. wet.
2) Art. 141 l e en 2e lid G. W . „De Koning stelt in elke provincie een

Commissaris aan met de uitvoering Zijner bevelen en met bet toezigt op
de verrigtingen der Staten belast.

Deze Commissaris is Voorzitter van de Vergadering der Provinciale Staten
en van die der Gedeputeerde Staten en beeft in laatstgenoemd collegie stem.”

3) K, B. 27 Sept. 1850, Stbl. n°. 62, houdende vaststelling eener instructie
voor den Commissaris des Konings in elke provincie, art. 17.

4) In de Grondwetten van 1814, 1815 en 1840 wordt gezegd, dat de
Koning commissarissen zal aanstellen, „onder znlke benaming als bij
goedvindt.”
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Koningin Wilhelmina, ingevolge de wet van 22 Juni 1891 (Stbl.
n°. 125), in Commissaris der Koningin is veranderd.

Deze betrekking is onvereenigbaar met het lidmaatschap der
Staten ’), met dat der Staten-Generaal 1 2 3 * *), en eindelijk met elke
andere provinciale of gemeentelijke bediening, of met het lidmaat
schap van een waterschapsbestuur in de provincie gelegen s). Verder
mag er geen bloedverwantschap of zwagerschap in den eersten of
tweeden graad bestaan tusschen hem en den griffier, en zelfs niet
in den derden graad met de Gedeputeerde Staten *).

Zjjn werkkring en zijne bevoegdheid worden zoo in de Provinciale
wet 6) als in zijne instructie, vastgesteld bij Koninklijk besluit van 27
Sept. 1850 (Stbl. n°. 62), omschreven. Door de eerste wordt zijne
betrekking tot het provinciaal-, door de laatste tot het algemeen
bestuur, als uitvoerder der Koninklijke bevelen, bepaald.

In zooverre wijkt de bevoegdheid van de Provinciale Staten af
van die der Staten-Generaal, dat dezen telken jare eene voordracht
opmaken voor de betrekking van voorzitter, genen daartoe geen
recht hebben, en verplicht zijn den Commissaris des Konings in
de provincie als zoodanig te erkennen. Als voorzitter der Provin
ciale Staten heeft de Commissaris des KoniDgs de leiding van de
vergadering der Staten, waar hij met of zonder medewerking der
Gedeputeerde Staten voorstellen indient 8). In die vergadering
brengt hij echter slechts eene adviseerende stem uit. Alleen in het
college van Gedeputeerde Staten, waarvan hij eveneens voorzitter
is, heeft hij een gel(jk recht van stemmen als de leden 7). Alle
besluiten, zoo van Provinciale als van Gedeputeerde Staten, worden
door hem onderteekend, terwijl ook alle stukken, die aan beide
genoemde lichamen zijn gericht, door hem geopend worden. Over
het algemeen is hij, te gelijk met de Gedeputeerde Staten belast

1) Art. 21 Prov. wet.
. 2) Art. 96 G. W. „Een lid van de Staten-Generaal kan niet tegelijkertijd

z i j n . . . .  Commissaris des Konings in eene provincie.»..’!
3) Art. 18 der instructie. 4) Artt. 38 en 51 Prov. wet.
5) Artt. 29—35 ibid.
6) Zie K. B. van 7 Sept. 1866 (Stbl. n°. 122), waarbij is o. m. uitgemaakt,

dat de Commissaris des Konings de bevoegdheid heeft, om zonder mede
werking van Gedeputeerde Staten een voorstel bij Provinciale Staten in
te  dienen.

7) Zie art. 141, 2® lid G. W. op bladz. 667 noot 2.
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met de uitvoering van alle besluiten en beslissingen van de Provin
ciale Staten 1 2 *), en moet hij tevens waken, dat er geene besluiten
genomen worden, die in strijd zijn met de rijkswetten, waarom hij de
bevoegdheid heeft de uitvoering daarvan te weigeren. Hiervan moeten
echter de Provinciale of Gedeputeerde Staten onmiddellijk, althans
binnen vier en twintig uren, kennis bekomen *), terwijl het tevena
in den aard der zaak ligt , dat hij ook aan de Hooge Regeering be
richt moet geven van het gébruik, dat hij van deze bevoegdheid
heeft gemaakt. Eerst dan wanneer binnen dertig dagen na de
bovengenoemde kennisgeving aan de Staten, geene schorsing of
vernietiging van het besluit, waarop hij de hoogere beslissing heeft
ingeroepen, gevolgd is (tenzij deze termijn door de Kroon ver
lengd wordt) kan h(j de tenuitvoerlegging niet verder weigeren 8).

Uit deze bepalingen blijkt reeds, dat de uitvoering waarmede de
Commissaris des Konings is belast van geheel anderen aard moet zijn
dan de zoo even genoemde uitvoering bij de artt. 151 en 152 aan Gede
puteerde Staten opgedragen en waarop wij nog nader terugkomen.
Uitvoering omvat echter tweeërlei hoofdverrichting: het geven van
bevelen ter uitvoering, dus de daad van voorbereiding en het on
middellijk uitvoeren of doen uitvoeren. Dit laatste is de taak van
den Commissaris *). In dien zin is hij ook belast met de uitvoering
van de besluiten en beslissingen van Gedeputeerde Staten.

By zyne instructie hebben wij evenzeer te onderscheiden, wat den
Commissaris als r(jks-ambtenaar en wat hem als het hoofd der provincie
is opgedragen. In zyne laatstgenoemde hoedanigheid oefent hij niet
alleen toezicht uit over de provinciale belangen, maar ook over die
der verschillende gemeenten in zijn gewest, terwijl hij bovendien den
Minister adviseert omtrent alle zaken, die met de belangen van dat
gewest in betrekking staan. Als rijks-ambtenaar dient hij ook den
anderen departementen van algemeen bestuur van raad en bericht^
houdt hij toezicht op de in de provincie aanwezige rijks-ambtenaren
en op de richtige uitoefening hunner betrekking; brengt hij alle
verkeerde handelingen ter kennis van het departement, onder welks-
ressort de ambtenaar behoort; draagt hij personen voor ter vervul-

1) Art. 32, l ste lid Prov. wet.
2) Art. 32, 24® en 34e lid Prov. wet. 3) Ibidem.-
4) Zie ook Mr. J. H. G. B oissevain, De Provinciale wet opgehelderd

door eene aanteekening bladz. 94.
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ling van vacante burgemeesters- of andere gemeentelijke betrek
kingen, die door den Koning worden benoemd, zorgt hij voor de
openbare orde binnen zijne provincie, en geeft de daartoe noodige
bevelen.

Evenals de Commissaris als voorzitter, wordt door de Provinciale
Wet nog gerekend tot de Statenvergadering te behooren de griffier 1),
wiens werkzaamheden eensdeels door deze wet, anderdeels door eene
instructie, hem door de Provinciale Staten gegeven, worden om
schreven. Evenals de Staten-Generaal zelven hunnen griffier benoemen,
zoo wordt ook de griffier der Provinciale Staten door dezen aange
steld. Hier wordt echter eene voordracht van drie personen door
Gedeputeerde Staten opgemaakt, waaruit de keuze gedaan moet
worden 2). Behalve dat men moet voldoen aan de gewone ver-
eischten van Nederlanderschap en het volle genot van burgerlijke
en burgerschapsrechten, moet men den ouderdom van vijf en
twintig jaren hebben bereikt, om tot griffier te worden benoemd,
en is bloedverwantschap of zwagerschap in den eersten of tweeden
graad met den Commissaris des Konings of de Gedeputeerde
Staten een beletsel voor de benoeming. Voor het overige is het
ambt zelf onvereenigbaar met eenige andere lands- of provinciale
bediening, met eenige betrekking bij een water-of veenschapsbestuur
in de provincie, met het ambt van hoogleeraar, lector, onderwijzer,
of met de uitoefening van het beroep van advocaat, procureur of
notaris s).

De werkkring van den griffier wordt door de Provinciale Wet
aldus omschreven: „de griffier is den Commissaris des Konings en
den Gedeputeerden Staten in alles, wat het hun bij deze wet opge
dragen bestuur aangaat, behulpzaam” *). Daar echter de Commissaris
des Konings ook met andere buiten de Provinciale Wet gelegen
werkzaamheden belast is, rees de vraag, of het voorschrift, betrek
kelijk den kring van de bevoegdheid des griffiers, niet verder gaat
dan eene medewerking voor provinciale belangen. Het w as' dus

1) Art. 1 Prov. wet luidt: „De Statenvergadering van elke provincie is
zamengesteld uit het in art 2 bepaald getal leden;

Onzen commissaris, als voorzitter;
een griffier.”
2) Art. 36 Prov. wet. 3) Artt. 37 en 39 ibid.
4) Art. 41 ibid.
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noodig hierin te voorzien door bijzondere instructiën, die een con
flict uit eene woordelyke opvatting van art. 41 te verwachten,
zouden voorkomen.

De Grondwet laat het aan de Provinciale Wet over, te bepalen,
hoevele vergaderingen van de Staten jaarl^ks plaats zullen vinden *).
Deze schryft twee zittingen voor, de eene in den zomer, de andere
in het najaar. Ook hier kan, evenmin als by de Staten-Generaal,
willekeur plaats vinden. De Provinciale Staten komen zonder vooraf
gaande oproeping op den eersten Dinsdag in Juli bijeen. De najaars
bijeenkomst heeft plaats op een door Gedeputeerde Staten vast te
stellen dag, vallende op een Dinsdag tusschen den l sten October en den
3 lsten December. De leden worden daartoe door den Commissaris des
Konings tenminste 3 weken voor de opening bijeen geroepen 1 2 3 4).
Hunne vergaderingen worden in de hoofdsteden — waar ook de zetel
van het provinciaal gouvernement is — gehouden ®j. De eerste dezer
vergaderingen, gewone zitting genoemd, duurt ten minste veertien
dagen, tenzij de Staten het tegendeel bepalen *). De Commissaris des
Konings kan niet willekeurig de vergadering sluiten. Evenmin als de
Staten-Generaal kunnen de Provinciale Staten, krachtens het l ste lid
van art. 130 der Grondwet, op eigen gezag buitengewoon vergaderen.
Het is de Koning, die hen daartoe oproept. Acht de Commissaris
des Konings dus zulk eene zitting noodig, dan behoeft hij daartoe
de machtiging des Konings. Die buitengewone zittingen hebben
plaats öf tot het doen eener keuze van een lid der Eerste Kamer,
öf van Gedeputeerde Staten, öf wel wegens bijzondere omstandig
heden. De Provinciale Wet schrijft voor, dat dan ook — met uit
zondering van zaken van inwendigen aard, als onderzoek van
geloofsbrieven en vervallenverklaring van leden van Gedeputeerde
Staten — geene andere zaken behandeld kunnen worden, dan
waarvoor de Staten bijeengeroepen werden 5). Een ander besluit
zou onwettig zijn. De commissiën uit de Staten hebben voor een

1) Art. 130, al. 1. „De Staten vergaderen zoo dikwerf in het jaar als
de wet bepaalt, en bovendien wanneer zij door den Koning buitengewoon
worden bijeengeroepen.”

2) Artt. 64 en 65 l ste lid, Prov. wet.
3) Art. 63 l ste lid , ibid. In buitengewone omstandigheden kan de Koning

een andere plaats aan wijzen; zie art. 63 2e lid ibid.
4) Art. 66 2® lid ibid. 5) Art. 66 ibid.
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voortzetting harer werkzaamheden na het sluiten der Statenzitting
de Koninklijke machtiging noodig 1).

Over het algemeen gelden voor de vergaderingen der Provinciale
Staten dezelfde beginselen als voor de Staten-Generaal. Zoo is ook
hier het beginsel van openbaarheid gehuldigd, en kunnen de deuren
gesloten worden, wanneer een tiende der aanwezige leden het ver
langt, of de voorzitter het noodig oordeelt. De vergadering beslist
of met gesloten deuren zal worden beraadslaagd 2 3). Eveneens is
het aan de Provinciale Staten niet geoorloofd ruggespraak met
hunne kiezers te houden, terwijl ook dezelfde regelen voor de
wettigheid van een besluit en voor de wijze van stemmen hier
toepasselijk zijn 8).

In éen opzicht wordt echter met betrekking tot dit punt afgeweken
van de voorschriften voor de Staten-Generaal, namelijk, dat het aan
de leden der Provinciale Staten uitdrukkelijk verboden is mede te
stemmen over zaken, welke hunne echtgenooten of bloed- en aan
verwanten tot den derden graad ingesloten persoonlijk aangaan, of
waarin zij als gelastigden zijn betrokken 4 * * *). Ook zij leggen bij het
zittingnemen eenen eed af van getrouwheid aan de Grondwet en
aan de wetten des Kijks, en zij zijn tevens verplicht den zuiverings-
eed te zweren ®). Voor het overige zjjn ook zij niet vervolgbaar

1) Art. 96, 3*» lid ibid.
2) Art. 130 2de lid. „De vergaderingen zijn openbaar, met hetzelfde

voorbehoud als ten aanzien van de vergaderingen der Kamers van de
Staten-Generaal is bepaald in art. 101.”-

Zie verder art. 69 Prov. wet.
3) Art. 131. „De leden der Staten stemmen zonder last van of rugge

spraak met hen die benoemen.”
Art. 132. „Omtrent het beraadslagen en stemmen gelden de regels in

art. 106, 106 en 107 ten aanzien van de Kamers der Staten-Generaal
voorgeschreven.’ ’

Vergelijk artt. 72, 76 en 77 Prov. wet.
4) Art. 73 Prov. wet.
6) Art. 129. „De leden der Staten leggen bij het aanvaarden hunner

betrekking den volgenden eed of belofte a f:
„Ik zweer (beloof) trouw aan de Grondwet en aan de wetten des Kijks.

„ Zoo waarlijk helpe mij God almagtig! ”
„(Dat beloof ik ”).

Zij worden tot dien eed (belofte) toegelaten na alvorens te hebben af
gelegd geljjken eed (verklaring en belofte) van zuivering als hierboven
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wegens de door hen in de. vergadering geuite stem of meening *).
De Statenvergadering onderzoekt zelve de geloofsbrieven der

nieuw ingekomen leden en beslist de geschillen die daarover, of
over de verkiezing mochten oprijzen * 1 2 3 4). De leden hebben het recht
van initiatief en van amendement. Het reglement van orde voor de
vergadering wordt door de Staten vastgesteld, doch onder goed
keuring des Konings s).'Volgens art. 138 der Grondwet kunnen de
Provinciale Staten niet alleen de belangen van hunne provinciën,
maar ook van de ingezetenen by den Koning en by de Staten-
Generaal voorstaan. Daardoor is aan de Staten een zeer belangrijk
recht gewaarborgd. Door middel eener petitie kunnen zy zich tot
de Regeering of Kamers richten naar aanleiding van elk onderwerp
bij welks regeling in bepaalden zin zy het belang der provincie
als geheel, of dat van hare inwoners, betrokken achten *).

§ 2. Roe p i ng  en b e v o e g d h e i d  de r  P r o v i n c i a l e  S t a t e n .

De tweede afdeeling van het vierde hoofdstuk der Grondwet:
„ Van de magt der Provinciale Staten ”, heeft in 1887, zoowel wat
rangschikking als wat inhoud der artikelen betreft, nog al eenige
wijziging ondergaan. Zooals boven is opgemerkt is in 1905 de
Provinciale wet daarmee in overeenstemming gebracht. W y achten
het toch van belang op enkele verschillen tusschen de vroegere en
de tegenwoordige grondwëttelyke bepalingen de aandacht te vestigen.

In de eerste plaats is reeds art. 133 anders geredigeerd dan het
correspondeerende artikel 135 der Grondwet van 1848. Terwyl laatst
genoemd artikel toch luidde: „De wijxe waarop het gezag en de
magt, aan de Provinciale Staten opgedragen, worden uitgeoefend,

in art. 87 voor de leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal is
bepaald.

Zie ook art. 71 der Prov. wet, zooals dit luidt na de wijziging bij art. 1
der wet van 28 Mei 1896, Stbl. n». 88.

1) Art. 74 Prov. wet.
2) Art. 70 Prov. wet. Ygl. boven bladz. 176.
3) Art. 84 ibid.
4) Art. 138. „De Staten kunnen de belangen van hunne provinciën en

van hare ingezetenen bij den Koning en bij de Staten-Generaal voorstaan.”
Zie ook art. 93 Prov. wet.

43
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wordt door de wet geregeld,” zegt de Grondwet thans in art. 133:
n Het gezag en de magt van de Staten worden door de wet geregeld
met inachtneming van de voorschriften in de volgende artikelen
dezer afdeeliDg vervat.” Deze laatste redactie laat geen twijfel over
omtrent de bevoegdheid van den wetgever om het gezag zelf te
regelen en dit te beperken of uit te breiden, mits daarby niet in
strijd komende met de bepaalde voorschriften der Grondwet ‘).

De wijze waarop de wet in aansluiting aan de Grondwet de
macht der Provinciale Staten behandelt, geeft aanleiding vierderlei
roeping van dit college te onderscheiden.

I. Aan hen behoort de regeling en het bestuur van het provinciale
huishouden 1 2 3 * * * *).

Dit voorschrift bevat de erkenning der provinciale autonomie. De
Provinciale Staten bezitten de wetgevende macht met betrekking
tot alle onderwerpen van provinciaal belang. De door de Staten
vastgestelde reglementen of verordeningen hebben dezelfde bindende
kracht in de provincie als de wetten door den algemeenen wetgever
tot stand gebracht in het geheele Rijk.

In één opzicht zijn zij echter gebonden: een provinciale verordening
behoeft alvorens te kunnen, werken de goedkeuring des Konings.
Het desbetreffende grondwettelijk voorschrift is in 1887 aangevuld
met de bepaling, dat de Koninklijke goedkeuring alleen bij een
met redenen omkleed besluit, den Raad van State gehoord, mag
worden geweigerd 8).

Omtrent dit recht der Kroon bestaan verschillende opvattingen.

1) Dat het oude artikel 135 werkelijk belemmerend gewerkt heeft,
blijkt o. a. uit het weglaten van een bepaling als art. 238 der Gemeente
wet bevat, welke naar het voorstel van T horbecke na art. 117 Prov, wet
behoorde te worden opgenomen, hetgeen evenwel met het oog op gemeld
artikel niet is geschied.

2) Art. 130 Prov. wet. Art. 134, 1»“  lid der Grondwet luidt: „Aan de
Staten wordt de regeling en het bestuur van de huishouding der provincie
overgelaten.”

Art. 131, l Bte lid G. W. 1848 was gelijkluidend behalve dat daarin stond
„door de wet overgelaten.”

3) Art. 134 2de en 3de lid. „Zij maken de verordeningen, die zij voor
het provinciaal belang noodig oordeelen.

Die verordeningen behoeven de goedkeuring des Konings; deze kan niet
worden geweigerd dan bij een met redenen omkleed besluit, den Raad
van State gehoord.”
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De Provinciale Wet is ontworpen, verdedigd en aangenomen in
den geest van T hokbecke’s uitspraak, dat de Kroon in de provincie
één tak der provinciale wetgevende macht uitmaakt, dat de monar
chie zich in de provincie repeteert 1).

Een dergelijke voorstelling gaat o. i. echter veel te ver 2): de
Provinciale Staten zijn alleen wetgevers voor de provincie, maar
hunne besluiten behoeven het exequatur] des Konings. In dien zin
opgevat wordt het recht des Konings ook betiteld met den naam
van „ placet.”

Als vertegenwoordiger der eenheid zorgt de Koning, dat de
zelfstandige onderdeelen de grenzen hunner macht steeds voor
oogen houden. Hij kan geen ontwerp van provinciale verordeningen
aanbieden, m. a. w. hij 'kan niet, evenals bil de Staten-Generaal,
gebruik maken van het recht van initiatief. Hij heeft zich te bepalen
tot het goed- of af keuren der door de Staten vastgestelde verorde
ningen. Ook met betrekking tot dit punt mag evenwel geen wille
keur heerschen in dier voege, dat de Koning het in zijne macht
zou hebben een verordening buiten werking te houden, door het
onbeslist te laten of zjj zijne goedkeuring al dan niet wegdraagt.
De wet voorziet hierin. De Koning moet zich binnen twee maanden
na de dagteekening van de vaststelling der verordening verklaren,
tenzij hij de beslissing wegens eene of andere omstandigheid ver
daagt. In dit geval moet het daartoe strekkende besluit, eveneens
binnen twee maanden na de vaststelling der verordening te nemen,
met redenen omkleed zijn. Is de beslissing niet genomen vóór de
gewone zitting, die na afloop van eerstgenoemden termijn van twee
maanden volgt, dan worden de Staten van wege de Kroon met de
redenen van het uitstel bekend gemaakt 3). Verder heeft de Kroon
niet de bevoegdheid de verordening voor een gedeelte goed te
keuren, en voor een ander gedeelte hare goedkeuring te onthouden —
hetgeen een soort van door de Kroon uit te oefenen recht van

1) In 1863 heeft Mr. Thorbecke dit in een zitting der Eerste Kamer
(30 December) nog eens scherp geformuleerd: „De monarchie van den
Staat repeteert zich in de provincie, met dit onderscheid, dat in den Staat
de Koning, in de provincie de provinciale vertegenwoordiging het initiatief
heeft. Maar de Koning heeft het recht van goedkeuring als deelgenoot
aan de wetgevende macht.”

2) Zie hierover uitvoeriger B uys H , bladz. 93 v.
3) Art. 98 Prov. wet.
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amendement zou zijn, dat door de wet wordt gewraakt — zjj kan
hare goedkeuring alleen verleenen of onthouden aan de verordening in
haar geheel, zooals zij door de Staten is vastgesteld. De onthouding
der goedkeuring geschiedt bij een met redenen omkleed besluit,
den Raad van State gehoord >) 1 2).

De provinciale wetgever is verplicht zich uitsluitend te bepalen
bij provinciale belangen. Hij mag zich niet inlaten met onderwerpen
van algemeen rijksbelang, evenmin als de algemeene wetgever
provinciale belangen mag regelen. Dit beginsel is niet alleen voor
de provincie van beteekenis, voor de gemeente geldt een analoge
regel, die gelijke moeilijkheden oplevert, moeilijkheden die zich
oplossen in één vraag: waar loopen de grenzen tusschen de ge
meentelijke, de provinciale en de Rijkshuishouding? De positieve
wetsbepalingen geven daarvoor geen licht. Zij bepalen zich voor de
provincie tot het bovengenoemde verbod 3), waaraan nog is toegevoegd
de bepaling, dat, wanneer een wet of een algemeene maatregel van
bestuur binnen haar of zijn voorschriften een onderwerp betrekt,
dat een provinciale verordening beschouwd, heeft tot haar bijzonder
territoir te behooren, deze verordening, voor zoover de bepalingen,
welke tot bedoeld onderwerp betrekking hebben, betreft, van rechts
wege ophoudt te gelden 4).

De grenzen der huishoudingen van Ryk, provincie en gemeente
zyn niet aan te wijzen. De verschillende wetgevers zullen zich by
hunne werkzaamheid die grenzen zelf moeten stellen. In beginsel
zullen zy zich wederkeerig moeten onthouden van te treden op elkan
ders gebied, doch, terwyl maatregelen zyn getroffen ten einde te voor
komen dat de lagere wetgever op het terrein van den hoogeren komt,
is dit omgekeerd niet het geval. Het Ryksgezag stelt uitsluitend de
grenzen voor hetgeen de Rykshuishouding zal omvatten, de provincie
kan op hare beurt de gemeenten van het terrein drijven, dat zij als

1) Art. 99 Prov. wet.
2) Het verschil van opvatting ten aanzien van de beteekenis van het

goedkeuringsrecht der Kroon is van practisch belang met betrekking tot
beantwoording der vraag op welke wijzé provinciale verordeningen kunnen
worden ingetrokken.

Ziet men in de goedkeuring een recht van medewetgeving dan kan men
niet de meening huldigen, dat Provinciale Staten bevoegd zijn de door
hen uitgevaardigde en door de Kroon goedgekeurde verordeningen eigen
machtig in te trekken. Zie B uys I I , bladz. 94 noot.

3) Art. 141 Prov. wet. 4) Art. 142 ibidem.
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het hare wil beschouwen, doch de gemeente zal zich moeten ver
genoegen met hetgeen Ryk en provincie haar willen overlaten, zjj
trekt aan het kortste einde. Voor zoover de provincie te veel aan
zich mocht willen trekken, kan z{j in elk geval nog door hooger
gezag in toom gehouden worden; de Rykswetgever is slechts
gebonden door zjjn eigen opvatting van hetgeen het algemeen
belang vordert, daarbij, geleid door de wetenschap, dat de geest der
Grondwet vordert de zelfstandigheid der lagere corporatiën zooveel
mogelijk te eerbiedigen. Wanneer evenwel de Rykswetgever in de
eerlijke overtuiging, dat ten aanzien van een bepaald onderwerp
de behoefte aan eene uniforme regeling, zij het ook slechts in
hoofdtrekken, voor het geheele land is geboren, een dergelijke
regeling tot stand brengt, dan wordt wel de macht dér lagere
organen beperkt, het beginsel der autonomie wordt daardoor niet
geschonden *).

De provinciale wetgever zal zich dus niet mogen begeven buiten
de grenzen van eigen huishouding, hij zal evenwel ook hebben
zorg te dragen, dat zijne verordeningen en reglementen niet in
strijd zyn met de wet of het algemeen belang. Behalve het preven
tieve toezicht der Kroon, dat hiervoor evenzeer zorg zal hebben
te dragen 1 2), zijn ook repressieve maatregelen mogelijk. De door
de Staten vastgestelde en door de Kroon goedgekeurde reglementen
en verordeningen kunnen, zoo zy met de wetten of het algemeen
belang strijdig zijn, door eene wet, die tevens de gevolgen regelt,
worden geschorst of vernietigd 3).

Voor het overige hebben de Provinciale Staten de vrije regeling
der huishoudelijke belangen van hunne provincie. Ook geldt hierbij

1) Zie over het hier besproken onderwerp uitvoerig M r. J . Oppenheim ,
Het Nederlandsch Gemeenterecht, 3e druk. Deel I  bladz. 60 v.

2) Volgens Mr. Thobbecke, Brief aan een lid der Provinciale Staten,
bladz. 18 heeft de Koninklijke goedkeuring drieërlei grond:

1°. Handhaving van de Rijkswetten of van het Rijksbelang.
2°. Handhaving van de belangen van andere plaatsen of provinciën,

welke bij de verordeningen eener derde betrokken kun zijn.
3°. Handhaving van het belang der provincie zelve, van de belangen

of rechten harer deelen, gemeenten of ingezetenen, bij eenzijdige, onjuiste,
partijdige provincie-verordeningen miskend.

3) Art. 167 Prov. wet.
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dezelfde regel als by hunne verordeningen, dat geen hunner be
sluiten in strijd mag zyn met de wet of het algemeen belang, en
het behoort tot de macht des Konings, als bekleed met het uit
voerend gezag, om zulke besluiten te schorsen of te vernietigen *).
Maar opdat ook hier geen willekeur heersche, schrijft de Provinciale
Wet voor, op welke wyze de vernietiging of schorsing moet ge
schieden, nl. bij een met redenen omkleed in het Staatsblad te
plaatsen’ besluit, dat, ingeval van schorsing, den duur hiervan
bepaalt 1 2 * 4). Deze voorschriften der Provinciale Wet staan nog op
het standpunt van de bepaling van art. 133 der Grondwet van 1848.
„ De Koning heeft het vermogen de besluiten der Staten, die met
de wetten of het algemeen belang strydig zijn, te schorsen of te
vernietigen. De wet regelt de gevolgen.

Ofschoon hier slechts van ’s Konings vermogen tot vernietiging
of schorsing werd gewaagd, mag aan dat woord niet de beperkte
beteekenis gegeven worden, alsof hjj die vernietiging of schorsing
zou kunnen nalaten, als hjj dit verkoos. De regel is: er mag geen
strijd bestaan tusschen een provinciaal besluit en de algemeene
wet of het algemeen belang; waar deze stryd bestaat, is de Koning
verplicht hem te doen ophouden.

De herziening van 1887 heeft evenwel een belangrijke wijziging
in dit artikel gebracht. De wet zal thans niet alleen de gevolgen
der vernietiging hebben te regelen, doch het vernietigingsrecht zelf8).

Omtrent de wijze waarop de vernietiging thans plaats heeft,
merken wy nog op, dat ingevolge de wet op den Raad van State
dit Staatslichaam daarover gehoord moet worden *).

De Staatscommissie voor Grondwetsherziening van 1905 stelt
voor het derde lid van artikel 134 te schrappen. Naar haar gevoelen
bestaat geen voldoende reden om naast het repressief toezicht der
Kroon over de provinciale verordeningen nog het preventieve toe
zicht te handhaven. Reeds de Staatscommissie van 1883 keurde het
verschil in dit opzicht gemaakt tusschen de voorschriften voor
de besturen der provinciën en die voor de gemeentebesturen af.
Dit toezicht veroorzaakt daarenboven meestal aazienlijk tijdverlies.

1) Art. 166 Prov. wet. 2) Art. 169 ibidem.
3) Art. 140. „De magt des Konings om de besluiten van Provinciale

Staten of van Gedeputeerde Staten, die met de wet of het algemeen belang
strijdig zijn, te schorsen en te vernietigen, wordt bij de wet geregeld.”

4) Art. 22 der wet van 21 Dec. 1861, S. 129. Zie overigens bladz. 136 v.
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Terwijl de Gemeentewet aan den gemeenteraad de bevoegdheid
geeft, straf te dreigen tegen de overtreding zijner verordeningen,
heeft de Provinciale Wet die bevoegdheid niet gegeven aan de
Provinciale Staten ten opzichte hunner verordeningen. Hierin was
evenwel reeds voorzien door de wet van 6 Maart 1818 (Stbl.
n°. 12) ‘). Genoemde wet is wat betreft de provinciale verordeningen
herzien door die van 25 Mei 1880 (Stbl. n°. 86), waarvan het eerste
artikel gewijzigd is gehandhaafd bij art. 23 der Invoeringswet van
het Strafwetboek 1 2) en gewijzigd bij art. 77 der wet van 1905 tot
wijziging der Provinciale wet, waarbij dezelfde strafwetgevende be
voegdheid is verleend ten aanzien van belastingverordeningen. .

Krachtens de thans geldende bepalingen zijn Provinciale Staten
bevoegd, op overtreding hunner verordeningen als straf te stellen
hechtenis van ten hoogste twaalf dagen of geldboete van ten
hoogste vijf en zeventig gulden, alsmede verbeurdverklaring der
aan den veroordeelde toebehoorende voorwerpen, door middel der
overtreding verkregen of waarmede de overtreding is gepleegd. Er
is evenwel uitdrukkelijk bij bepaald, dat de Staten alleen dan de
genoemde straffen op overtreding der verordeningen stellen kunnen,
voorzoover daarin niet reeds bij eene wet of een algemeenen maat
regel van bestuur is voorzien.

Ten aanzien van het provinciaal belastingwezen heeft de Grond
wetsherziening van 1887 een belangrijke verandering gebracht. Het
laatste lid van art. 129 der Grondwet van 1848 bepaalde, dat de
Provinciale belastingen door de Provinciale Staten aan den Koning
behoorden te worden voorgedragen en bekrachtiging eischten door
de wet.

De Provinciale Wet had dit beginsel nader uitgewerkt. Indien
de Koning geen bedenkingen had tegen de door de Staten voor
gedragen belasting, werd deze bij een ontwerp van wet aan de
bekrachtiging der wetgevende macht onderworpen. Dit ontwerp van
wet moest vooreerst de „enkel provinciale en huishoudelijke be
hoeften,” tot welker dekking die belasting dienen moest, aan wij zen;

1) Ofschoon de wet van 6 Maart 1818 hetzelfde bepaalde ten opzichte
van de gemeenteverordeningen, heeft dit niet belet, dat in de gemeente
wet van 1851 van de bevoegdheid om strafbepalingen vast te stellen nit-
drnkkelijk gewag wordt gemaakt (art. 161 Gem. Wet). Zie voor de wet
van 1818 overigens boven bladz. 100 v.

2) Zie bladz. 262.
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en ten andere de „ reglementaire voorschriften, naar welke zij (zou)
worden geheven,” aanhalen. Was het noodig de voorschriften
betrekkelijk de invordering te wijzigen, dan mocht de belasting
niet geheven worden, dan nadat zjj opnieuw door de wet bekrach
tigd was ‘). Verder verbood (en verbiedt) de Provinciale Wet het heffen
van accijnzen als eene provinciale belasting2 3 4 5). Daarin toch lag „eene
aanleiding tot gedurige opvoering der belasting. De verhooging kan
op nauwlijks merkbare wijze plaats vinden en aanzienlijk worden
opgevoerd eer over haren druk wordt geklaagd. Een zoo gemakkelijk
middel ter verhooging van inkomsten kan niet anders dan tot ver
meerdering van uitgaven aanzetten. Waar dus eene inkrimping der
provinciale uitgaven wordt beoogd, is het geraden, alles, wat tot
opvoering dier uitgaven brengen kan, zooveel mogelijk te voor
komen” 8). Voor het overige waren de provinciale belastingen
onderworpen aan de regelen en perken, door de wetten betreffende
de algemeene belastingen gesteld * ) .

De Grondwet van 1887 kent aan Provinciale Staten in dit opzicht
meer zelfstandigheid toe. Zij bepaalt, dat een besluit der Staten
tot het invoeren, wijzigen of afschaffen van eene provinciale belasting
slechts onderworpen zal zijn aan de goedkeuring des Konings, doch
onder de voorwaarde, dat de wet algemeene regels omtrent deze
belastingen zal geven 6 *).

In het hierbedoelde nieuwe Grondwetsartikel is in een derde lid
thans ook met speciale betrekking tot de provinciale belastingen
een bepaling opgenomen, die als algemeen voorschrift vervat was
in het laatste lid van art. 131 der Grondwet van 1848. Dit luidde:
„ Zij (de Staten) zorgen dat de doorvoer en de uitvoer naar en in
voer uit andere provinciën geene belemmering ondergaan.” Zoo
geredigeerd was het een algemeene voorwaarde door den Grondwet
gever aan de uitoefening van het zelfstandig provinciaal gezag
verbonden, thans is dit voorschrift meer in overeenstemming met
zijn economisch karakter weer alleen verbonden aan de uitvaardiging

1) Art. 116 Prov. wet, thans vervallen. 2) Art. 117 ibid., thans vervallen.
3) B oissevain, t. a. p. Algemeen overzicht, bladz. 50.
4) Art. 117, Prov. wet, thans vervallen.
5) Art. 136 l e en 2» lid. „Elk besluit der Staten tot het invoeren, wijzigen

of afschaffen van eene provinciale belasting, behoeft de goedkeuring des
Konings.

De wet geeft algemeene regels ten aanzien van de provinciale belastingen.”
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van belastingverordeningen 1). De bedoeling is duidelijk om overeen
komstig de beginselen van den vrijen handel te beletten, dat door
het heffen van rechten, de provinciën zouden trachten ten koste
van het algemeen eigen nijverheid te bevoordeelen.
v De wet van 1905 heeft in het tweede hoofdstuk der wet een
nieuwe tweede paragraaf ingevoegd, waarin de regels worden
gegeven voor de provinciale belastingen. Daarbij heeft de wetgever,
zooals in de Memorie van Toelichting tot het ontwerp (Gedr. St.
1903—1904:, n°. 103) wordt opgemerkt, van denbestaandentoestand
uitgaande, ten einde het provinciaal huishouden voor te groote
schokken te bewaren, moeten letten zoowel op het verband der
provinciale belastingen met die van het Rijk als op den werkkring
der provincie zelve en hare eigenaardige plaats in den Staat.

„ De uitgaven nu van het provinciaal bestuur betreffen: ten eerste,
meer rechtstreeks het grondgebied der provincie, als b.v. die voor
zeeweringen, dijken enz. en die tot bevordering van den landbouw;
ten tweede, meer in het bijzonder de ingezetenen der provincie, als b.v.
die voor verzorging van krankzinnigen en voor aanmoediging voor
vakonderwijs; en ten derde, en deze uitgaven zijn wel verreweg de
belangrijkste, de bevordering van het verkeer in den ruimsten zin.”

Daar ook deze laatste uitgaven voor een belangrijk deel het
belang dienen van de eigenaars der onroerende goederen, moet als
van ouds, naar men meende, de belasting op den grond als provin
ciale heffing op den voorgrond treden. Het ongebouwd zal daarbij in
geen geval minder mogen worden belast dan het gebouwd. Daarnevens
komt de belasting op de vertering of het inkomen in aanmerking.

Dienovereenkomstig mogen de volgende belastingen worden ge
heven 2) : a. opcenten 3) op de hoofdsom der grondbelasting;

b. opcenten op de hoofdsom der personeele belasting;
c. opeenten op de hoofdsom der vermogensbelasting en der belasting

op bedrijfs- en andere inkomsten;
hieraan worden dan nog toegevoegd:
d. leges ter provinciale griffie;

1) Art. 136 3® lid. „Deze belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer
naar en den invoer uit andere provinciën niet belemmeren.”

2) Art. 1266is Prov. wet.
3) Bij de wet van 18 Juli 1911, S. 248, is in verband met de invordening

van provinciale en gemeentelijke opcenten op ’s Rijks directe belastingen
de wet van 22 Mei 1845, S. 22 (zie bladz. 240 v.) nader gewijzigd.
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e. tollen, weg-, brug-, dijk-, sluis-, schut-, kanaal-, kade-, haven-,
steiger- en veergelden en andere rechten en loonen voor het gebruik
of genot van provinciale werken, inrichtingen of eigendommen, of
van door of van. wege de provincie verstrekte diensten.

Ten aanzien van het bedrag der opcenten, ook in onderling ver
band, worden door de wet nog eenige regels gegeven !).

Rechten, loonen en heffingen als boven onder e bedoeld, worden
tot geen hooger bedrag goedgekeurd, dan vereischt wordt tot dek
king van de ten laste der provincie komende kosten, van die werken
of inrichtingen of van werken of inrichtingen, welke in rechtstreeksch
verband daarmede aangelegd en onderhouden zijn of worden en
waarvoor geene andere afzonderlijke heffing geschiedt 1 2 *).

Met het oog op bijzondere omstandigheden, die zich in de provincie
voordoen, laat de wet nog andere dan bovengenoemde belastingen
toe, doch dan is noodig, dat bij de wet vooraf het bedrag, waartoe
zij ten hoogste kunnen worden geheven, wordt bepaald en tevens
de grondslagen voor zoodanige heffing, de duur, waarvoor zij kan
worden geheven en hare invordering wordt geregeld s).

Wat de wijze van totstandkoming betreft, bepaalt de wet thans,
dat het heffen, wijzigen en afschaffen van elke provinciale belasting
wordt verordend bij een besluit van Provinciale Staten en dat elk
besluit van dien aard de Koninklijke goedkeuring behoeft. Deze
wordt niet geweigerd dan bij een met redenen omkleed besluit,
den Raad van State gehoord. Bij de goedkeuring van een besluit
tot heffing of wijziging kan door de Kroon een termijn worden
bepaald, waarvoor de heffing wordt toegestaan. Is in het besluit
van de Staten geen termijn genoemd, of wel een langere dan de
Regeering wenschelijk acht, dan wordt ook over dien termijn de
Raad van State gehoord.

Elk besluit van Provinciale Staten tot. heffing, wijziging of be
stendiging eener belasting moet het bedrag en de grondslagen daarvan
vermelden en voor zooveel noodig de voorschriften aanhalen, naar
welke zij zal worden ingevorderd 4).

Het aangaan van geldleeningen ten laste der provincie en de
besluiten tot het koopen en verkoopen, ruilen en bezwaren der
provinciale eigendommen, alsmede het aanvaarden van schenkingen

1) Artt. 126 ter, quater en quinquies Prov. wet.
2) Art. 126 sexies Prov. wet. 3) Art. 126 septies ibidem'.
4) Artt. 126 decies en undecies ibid.
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en legaten behoefde ook vroeger slechts de goedkeuring des
Koninga ‘). . ! '

Voorts is aan de Koninklijke goedkeuring onderworpen de pro
vinciale huishoudelijke begrooting, welke jaarlijks door Gedepu
teerde Staten moet worden opgemaakt en door Provinciale Staten
vastgesteld a). Te dien aanzien geldt, wat reeds boven van de
verordeningen gezegd is, dat zij namelijk in haar geheel al dan
niet goedgekeurd moet worden 8).

Op deze begrooting worden o. a. gebracht de jaarwedden van de
leden van Gedeputeerde Staten, van den griffier en van alle in
dienst der provincie werkzame ambtenaren en bedienden en de
overige kosten van het provinciaal bestuur, de kosten van aanleg
en onderhoud van wegen en andere werken, het onderhoud van
eigendommen, de renten en aflossingen van geldleeningen, de kosten
van te voeren gedingen, en die van het provinciale blad en andere
ten behoeve der provincie gedrukte stukken. Verder komen daarop
nog voor de kosten voor verpleging van onvermogende krankzinnigen,
welke ten laste der provincie komen * 3 4), en voorts alle uitgaven,
welke door bijzondere wetten aan de provincie worden opgelegd.
Weigeren de Staten deze laatste uitgaven op hunne huishoudelijke
begrooting te brengen, dan geschiedt dit door den Koning; want
de wet moet worden uitgevoerd. Zijn de provinciale inkomsten niet
voldoende tot dekking, of weigeren de Staten nieuwe middelen tot
dekking aan te wijzen, dan vermindert de Koning, by een in het
Staatsblad te plaatsen besluit , de niet bij de wet opgelegde uitgaven
in zoodanige rede, dat het evenwicht tusschefl de provinciale uit
gaven en ontvangsten hersteld wordt. Slechts ééne soort van uit
gaven kan door den Koning niet op deze wyze worden getroffen,
n.1. de renten der door de provincie aangegane geldleeningen 5).

Ook ten aanzien van de provinciale begrooting zyn in 1887 de
grondwetteiyke voorschriften gewy'zigd. De Grondwet van 1848, en
in overeenstemming daarmede de Provinciale Wet tot 1905, bevatte
eene splitsing in twee begrootingen, één voor de enkel provinciale

1) Artt. 131, 132 en 133 ibid. 2) Artt. 103 en 109 ibid.
3) Art. 110 Prov. wet.
4) Art. 107 ibid. Zie ook art. 11 der Krankzinnigenwet van 27 April

1884, S. 96.
5) Art. 112 ibid.



684

■en huishoudelijke inkomsten en uitgaven en één voor zooveel het
provinciaal bestuur Rijksbestuur was ‘j.

Deze dubbele begrooting is ingevolge de Grondwetsherziening van
1887 vervallen; zooals wij nog nader zullen zien, brengt de Grondwet
thans sommige uitgaven rechtstreeks op de Staatsbegrooting, doch
bepaalt overigens slechts, dat de jaarlijks op te maken begrooting der
provinciale inkomsten en uitgaven de goedkeuring desKonings behoeft.

Hetzelfde artikel (art. 137) bevat evenwel nog een nieuw voorschrift,
n.1. dat de wet het vaststellen van de provinciale rekening regelt1 2 * * S)).

Vóór 1905 bepaalde de Provinciale Wet echter reeds, dat de reke-
ning, nadat de cijfers van het door Gedeputeerde Staten op te maken
ontwerp door de Algemeene Rekenkamer deugdelijk verklaard zijn,
door Provinciale Staten in de zomervergadering, die op het jaar
waartoe zjj betrekking heeft, volgt, wordt onderzocht en het bedrag
der ontvangsten en uitgaven wordt vastgesteld bij een besluit, dat
de Koninklijke bekrachtiging behoeft. Deze regeling is nagenoeg
onveranderd gebleven *),

In het Vierde Hoofdstuk der Provinciale w et, „ Van de regeling en
het bestuur van het provinciale huishouden", hebben ook de bepalingen
waarin de taak der Provinciale Staten ten aanzien van den Water
staat wordt geregeld, een plaats gevonden, doch hoe belangrijk dit
onderwerp pok moge zyn, zoo behoort het hier toch eigenlek niet
tehuis. De macht van Provinciale Staten te dezen aanzien is geen
uitvloeisel van de bevoegdheid om de eigen huishouding der pro
vincie te regelen en te besturen, maar een gevolg van de artikelen
192 en 193 der Grondwet van 1848, waaraan de artt. 136, 137 en
.138 der Provinciale Wet uitvoering gaven. Thans berust die macht
op artikel 190 in verband met de artikelen 188, 189 en 191 der

1) Art. 129 1® en 2® lid G. W. 1848. „De Staten dragen jaarlijks de
kosten van hun bestuur, voor zooveel het rijksbestuur i s , aan den KVwiing
voor, die ze in geval van goedkeuring, op de begrooting der staats-
behoeften brengt.

De begrooting der enkel provinciale en huishoudelijke inkomsten en
uitgaven, door de Staten mede jaarlijks opgemaakt, vereischt ’sKonings
goedkeuring.”

2) Art. 137. „De begrooting der provinciale inkomsten en uitgaven, jaar
lijks door de Staten op te maken, behoeft de goedkeuring des Konings.

De wet regelt het vaststellen van de provinciale rekening.”-
S) Artt. 119, 120, 121.
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Grondwet van 1887, waarmee de artikelen 136 en 138 der Provin
ciale Wet in overeenstemming zijn gebracht, terwijl art. 137 ia
vervallen. Volgens deze artikelen oefenen Provinciale Staten toezicht
uit, voor zooverre dit door de wet niet aan anderen is opgedragen,
over alle waterstaatswerken, waterschappen, veenschappen en veen-
polders en zijn zij bevoegd, behoudens wettelijke bepalingen, in de
bestaande inrichtingen en. reglementen van waterschappen, veen-
schappen en veenpolders veranderingen te maken, waterschappen,
veenschappen en veenpolders op. te heffen, nieuwe op te richten
en nieuwe reglementen voor zoodanige instellingen vast te stellen.

Na de speciale behandeling van dit onderwerp boven (blz. 504 v.>
behoeven wij over deze bepalingen hier niet verder uit te weiden.

II. In nauw verband met het recht, om de gewesteljjkebelangen
te regelen, staat het door de Staten uit te oefenen toezicht op de
gemeentebesturen. Evenals de provincie een deel uitmaakt van het
geheele land, zijn de gemeenten onderdeelen van de provincie. En
evenals de regeling van de huishouding van deze ondergeschikt is aan
het toezicht der Kroon, is die van gene onderworpen aan de contróle
der Staten. Dit is een andere karaktertrek, die hen kenmerkt, dat
zij n.1. een Staatslichaam zjjn, dat op de gemeentelijke huishouding
toezicht uitoefent. De tweede afdeeling van het Vierde Hoofdstuk
der Grondwet, waarin de macht van Provinciale Staten wordt be
handeld, bevatte tot 1887 hieromtrent slechts eéne bepaling, n.1. de
verplichting om geschillen tusschen de gemeenten in der minne bij
te leggen, en zoo hun dit niet geluktenen het geschil zelf eene
quaestie van bestuur was, dit den Koning ter beslissing voor te
dragen >). Zoo het een geschil van bestuur betreft, zeide de Grond
wet, is de Koning de hoogste rechter, om daarin te beslissen; voor
geschillen van burgerrechtelijken aard moet de beslissing ingeroepen
worden van de rechterlijke macht. Dit artikel is evenwel in 1887
in verband met de voorbereiding tot de invoering van een adminis
tratieve rechtspraak gedeeltelijk geschrapt, gedeeltelijk overgebracht
naar het reeds vroeger door ons besproken art, 70 1 2). Overigens

1) Art. 132 G. W. 1848. „Zij trachten alle geschillen tusschen gemeente
besturen in der minne te- doen bijleggen. Indien zij daarin niet slagen,
dragen zij het geval, zoo het een geschil van bestuur betreft, aan den
Koning ter beslissing voor.”

2) Zfe boven bladz. 105 v., bladz. 286 v. en bladz. 508.
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ging en gaat deze afdeeling het toezicht op de gemeentebesturen
stilzwijgend voorbij. In de volgende afdeeling, die betreffende de
gemeentebesturen, worden evenwel de handelingen dezer colleges
opgesomd, waarover de Staten contróle uitoefenen.

In dit opzicht heeft echter de herziening van 1887 wederom
wijziging gebracht, eene wijziging welke de Grondwet in overeen
stemming heeft gebracht met de practijk. Terwijl toch de Grondwet
van 1848 het toezicht op de handelingen der gemeentebesturen aan
Provinciale Staten opdroeg en in overeenstemming daarmede de
Provinciale Wet dit toezicht nader regelde, zag de wetgever in, dat
een college als de Provinciale Staten niet geschikt is om een der
gelijke dagelijks wederkeerende werkzaamheid te verrichten; vandaar
dat hij een algemeens bepaling in de Provinciale Wet opnam, dat
deze macht van Provinciale Staten door Gedeputeerde Staten wordt
uitgeoefend x). De Grondwet van 1887 heeft thans dit voorschrift
gesanctionneerd door het toezicht op de gemeentebesturen, zooals
dit in de Grondwet is geregeld, rechtstreeks aan Gedeputeerde Staten
op te dragen. Dit college besprekende komen wij hierop nader terug.

III. Behalve eene provinciale vertegenwoordiging maken de Staten
een kiescollege uit, en wel voor de leden van de Eerste Kamer 1 2 3).
Deze werkkring is zeker niet een der minst gewichtige, en niet
ernstig genoeg kunnen de Staten zich van dezen plicht kwijten.
Het ligt in den aard der zaak, dat de keuze, die door hen wordt
uitgebracht, in nauw verband zal staan met de staatkundige richting
der meerderheid van de leden der Staten. Dat dit een bezwaar
oplevert voor een op zich zelf deugdelijke samenstelling van
Provinciale Staten, daar dientengevolge politieke overwegingen eerder
dan de behartiging der provinciale belangen den doorslag bij de
verkiezingen voor de Provinciale Staten kunnen geven, valt niet te
ontkennen 8).

Wegens het gewicht der zaak heeft de Provinciale Wet, volgens
het voorschrift der Kieswet (art. 116 der tegenwoordige Kieswet),
eenige bepalingen opgenomen, die dit kiesrecht regelen, en die
tevens op alle benoemingen, bijv. van Gedeputeerde Staten, griffier
enz., van toepassing zijn 4). Zij komen hoofdzakelijk hierop neder,

1) Art. 161 Prov. wet.
2) Art. 82 G. W . Vgl. boven bladz. 168.
3) Zie ook boven bladz. 165 v. 4) Artt. 78—83 Prov. wet.
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dat de stemming geheim is en met gesloten briefjes geschiedt;
dat de meest mogelijke waarborgen genomen worden tegen ver
warring , vergissing of bedrog *,); verder dat niet ten gevolge van
eene onthouding aan de stemming door de meerderheid, de minder
heid haren candidaat doet zegevieren 1 2 3 4); en eindelijk worden de
gevallen opgenoemd, waarin twee of meer stemmingen plaats
moeten vinden.

IV. Hebben wij de Provinciale Staten in drieërlei karakter leeren
kennen, thans ontmoeten wij hen in een vierde hoedanigheid, nl.
als agenten van het uitvoerend gezag. In tegenstelling met de
boven door ons besproken autonomie,- is men gewoon deze taak
met den naam zelfbestuur aan te duiden.

De Grondwet van 1887 bepaalt zich er toe aan de Staten op te
dragen hunne medewerking te verleenen tot de uitvoering van wetten
en algemeene maatregelen van bestuur, indien die medewerking
door deze gevorderd wordt s). Die van 1848 scheen een opsomming
te vorderen van de onderwerpen ten aanzien waarvan die medewerking
zou kunnen worden ingeroepen *). De Provinciale Wet voldeed oor
spronkelijk hieraan door de Provinciale Staten te belasten met de
uitvoering van de wetsbepalingen en algemeene maatregelen van
bestuur betreffende het bijzonder bestuur van den waterstaat, de
vereeniging en splitsing van gemeenten, het onderwijs, het arm
bestuur, de nijverheid, en voorts van alle wetten welker uitvoering
de Koning hun opdroeg. Thans bepaalt art. 127 der Prov. wet zich

1) Er worden namelijk door den voorzitter vier stemopnemers benoemd,
die het getal briefjes vergelijken met dat der aanwezige leden. Een hunner
leest den inhoud van het briefje overluid voor; een ander overtuigt zich,
dat hij zich niet vergist heeft; de beide overigen teekenen den naam op.

2) Blanco-briefjes en de zoodanige die niet behoorlijk zijn ingevuld,
worden van het getal der uitgebrachte stemmen afgetrokken. Is het getal
der behoorlijk ingevulde briefjes niet hooger dan de helft der uitgebrachte
stemmen, dan is de geheele stemming nietig. Zie art. 82 Prov. Wet.

3) Art. 135. „Wanneer de wetten of de algemeene maatregelen van
bestuur het vorderen, verleenen de Staten hunne medewerking tot uit-
uitvoering daarvan.”

4) Art. 130 Gw. 1848. „De Staten worden belast met de uitvoering der
wetten en koninklijke bevelen, betrekkelijk tot die takken van algemeen
binnenlandsch bestuur, welke de wet zal aanwijzen en zoodanige andere
bovendien, welke de Koning goedvindt hun op te dragen.’
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er toe het grondwettelijk voorschrift te herhalen. De bepaling van
het oude art. 128, dat zij de algemeene voorschriften en bevelen
door den Koning gegeven omtrent de uitvoering der wetten moesten
naleven, is geschrapt.

Evenals wij bij het toezicht op de gemeentebesturen hebben
gezien, had en heeft de wet de uit deze verplichting voortvloeiende
werkzaamheden aan Gedeputeerde Staten opgedragen, die daartoe
zelfs de bevoegdheid hebben onder goedkeuring des Konings de
noodige veroordeningen te maken J). Thans bepaalt de wet dien
aangaande in art. 128, dat voorzoover de wet of de algemeene
maatregel van bestuur bepaaldelijk de medewerking van Provinciale
Staten vordert, de uitvoering door Gedeputeerde Staten geschiedt.
Daarom wordt thans ook uitdrukkelijk voorzien in de gevallen, dat
Provinciale Staten of Gedeputeerde Staten, elk voorzoover hun aan
gaat, in gebreke blijven hunne medewerking te verleenen. Weigeren
Provinciale Staten hunne medewerking dan voorzien Gedeputeerde
Staten daarin 1 2). Wanneer Gedeputeerde Staten niet, of niet
behoorlijk, voor de hun opgedragen uitvoering zorgen, kan de Com
missaris door de Kroon, bij een in het Staatsblad te plaatsen, met
redenen omkleed besluit, worden gemachtigd om in de uitvoering
te voorzien 3).

Dat overeenkomstig het voorschrift der Grondwet van 1848
Provinciale Staten ook een begrooting voor het provinciaal bestuur,
voor zooveel dit betrekking heeft tot het Rijksbestuur, opmaakten,
hebben wij reeds met een enkel woord vermeld 4). Deze begrooting
werd aan de Kroon voorgedragen, om haar in geval van goed
keuring op de algemeene staatsbegrooting te brengen.

Het voorschrift der Grondwet van 1887 bepaalt zich er toe voor
te schrijven, dat de jaarwedde en kosten voor woning van den

1) Art. 161 (oud), art. 128 (nieuw), art. 161 (nieuw) Prov. wet.
Slechts wanneer de wet dit uitdrukkelijk zegt is het maken van der

gelijke verordeningen opgedragen aan de Provinciale Staten. Zie bijv. art. &
der Jachtwet van 13 Juni 1867, S. 67 als nader gewijzigd.

2) Art. 128, 2e lid Prov. wet.
3) Art. 129 Prov. wet. De Staatscommissie (1906) stelt voor aan art. 136

een nieuw lid toe te voegen luidende: „De wet bepaalt, welk gezag de
Staten vervangt, wanneer deze in gebreke blijven de gevorderde mede
werking te verleenen.”

4) Zie boven bladz. 568. Vgl. verder artt. 103, 104 en 106 Prov. wet.
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Commissaris des Konings op de Staatsbegrooting zullen worden
gebracht en laat voorts aan de wet over te beslissen of dit nog
met andere uitgaven van het provinciaal bestuur zal geschieden *).

Dienovereenkomstig bepaalt art. 106 der Prov. Wet thans, dat
van de kosten van het Provinciaal bestuur ten laste van het Rgk
komen: a. de jaarwedde van den Commissaris; b. de door hem te
genieten vergoeding voor reis- en terbiyfkosten; c. de kosten van
onderhoud van het gebouw tot zjjne woning bestemd, waar het
Rijkseigendom is , of de huur van dat gebouw, waar het geen Rijks
eigendom is; d. de kosten van het onderhouden en meubileeren der
gebouwen, bestemd voor de vergaderingen der Staten en Gedepu
teerde Staten en voor de provinciale griffiën, alsmede de voor die
gebouwen, waar zij geen Rijkseigendom zijn, te betalen huur. Over
de onder d. bedoelde kosten worden Gedeputeerde Stóten gehoord
voor zij op de Staatsbegrooting worden gebracht.

§ 3 . G e d e p u t e e r d e  S t a t e n .

Daar het niet mogelijk is , dat de Provinciale Staten, die slechts
tweemalen in het jaar vergaderen, zich met de dagelijksche leiding
of met de uitvoering der zaken belasten, is het noodig, dat uit de
Provinciale Staten een college worde gekozen, om daarin te voor
zien. Dit college  ̂draagt den naam van Gedeputeerde Staten 1 2).

Ook deze instelling is niet eene schepping van den laatsten tijd;
integendeel, reeds onder de Republiek der Yereenigde Nederlanden
had men bijv. in Holland en Zeeland de colleges van Gecommitteerde
Raden; in het eerstgenoemde gewest zelfs twee, dat van het
noorder- en zuider-kwartier; in Ütrecht, Friesland en Overijsel
heetten zij evenals thans Gedeputeerde Staten; in Gelderland had

1) Art. 141, 3e lid. „Zijne (des C.) jaarwedde en de kosten zijner woning
worden op de begrooting der Rijksuitgaven gebragt. De wet beslist
of andere uitgaven van bet provinciaal bestuur ten laste van bet Rijk
komen.” -

2) Art. 139 (136 Gw. 1848). „De Staten benoemen uit bun midden een
collegie van Gedeputeerde Staten, waaraan, volgens de regels door de
w et te stellen, de dagelijkscbe leiding en uitvoering van zaken worden
opgedragen, en zulks betzij de Staten zijn vergaderd of niet.” Ygl. art. 45
Prov. wet.

44
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elk kwartier zijne Gedeputeerden, waaruit later een zoogenaamd
Gecombineerd College ontstond. In meest alle gewesten waren het
Gedeputeerde Staten, die uitvoering gaven aan de besluiten der
Staten, deze ter vergadering opriepen, toezicht hielden op de geld
middelen en op de zaken van oorlog, voor zooverre deze provinciaal
waren, en rechtspraak uitoefenden in administratieve zaken. De
Staatsregelingen van 1798 tot op Nederlands bevrijding hadden
evenwel eene geheele andere richting gegeven aan de provinciale
toestanden. De departementale besturen waren te gering in ledental
om daaruit nog een college te benoemen, dat de dagelijksche leiding
op zich kon nemen. Eerst in de Grondwet van 1814 wordt weder
van hen melding gemaakt, sedert welken tijd zij ook onafgebroken
bestaan hebben.

In alle provinciën, met uitzondering van éene, bestaat het college
van Gedeputeerde Staten uit zes personen; in Drente alleen telt
het vier leden. Zij worden door en uit de Provinciale Staten voor
den tijd van zes jaren gekozen. Om de drie jaren treedt de helft
der leden af; de aftredenden zijn evenwel herkiesbaar 1).

Het is dus een hoofdvereischte, dat zij ook leden der Staten zijn.
Hunne betrekking houdt op tegelijk met dat lidmaatschap. De
gewone tijd voor de verkiezing is de eerstvolgende Woensdag na de
opening der zomer-vergadering van de Staten die, gelijk wij boven
zagen, op den eersten Dinsdag in Juli een aanvang neemt. Eene
tusschentijds ontstane vacature wordt binnen twee maanden
vervuld 2).

De leden der Gedeputeerde Staten mogen elkander niet bestaan
in bloedverwantschap- of zwagerschap tot den derden graad inge
sloten 3), ten einde eene familie-regeering, waarvan voorheen de
noodlottige gevolgen ondervonden zijn, zooveel mogelijk tegen te
gaan. Verder is het lidmaatschap van Gedeputeerde Staten onver-
eenigbaar met eenige bezoldigde lands- of provinciale bediening,
met het lidmaatschap van een gemeentebestuur, met de betrekking
van gemeente-ambtenaar, van dijkgraaf, met het lidmaatschap of

lj  Art. 59 Prov. wet. 2) Artt. 46 en 47 ibid.
3) Art. 51 Prov. wet. Boven zagen wij reeds, dat dezelfde graad van

bloedverwant- of zwagerschap niet bestaan mag tusschen hen en den
Commissaris des Konings. Bovendien is een familie-betrekking in den
eersten of tweeden graad met den griffier eene reden tot uitsluiting.
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ambtenaarschap van het bestuur van een in de provincie gelegen
waterschap, veenschap of veenpolder, met de betrekking van hoog-
leeraar, lector of onderwijzer, met het zijn van notaris ‘).

De onvereenigbaarheid van het lidmaatschap van Gedeputeerde
Staten met de meeste dier betrekkingen ligt in den aard der zaak.
Belast, gelijk wij straks zullen zien, met de uitvoering der provinciale
besluiten, kunnen zij niet tevens zfln provinciale ambtenaren. Eene
landsbetrekking brengt plichten mede, wier vervulling hen onge
schikt zou maken voor die van het lidmaatschap van Gedeputeerde
Staten. Het toezicht, dat zjj uitoefenen op gemeentebesturen en
waterschappen, maakt, dat zij daarin niet betrokken kunnen zjjn.
De onvereenigbaarheid met de uitoefening van de praktijk als notaris,
schijnt haren grond te vinden in de vrees voor verwarring van
bijzondere met algemeene belangen.

Het is aan een lid van Gedeputeerde Staten ontzegd, middellijk
of onmiddellijk deel te hebben in pachten, leveringen of aannemin
gen ten behoeve der provincie, terwijl hij niet als gemachtigde mag
optreden in zaken, die aan de uitspraak van het college onderworpen
zijn 2); hij is verplicht alle vergaderingen van het college bij te
wonen; alleen eene wettige reden, ter beoordeeling van de vergade
ring, of eene afwezigheid in dienst der provincie, ontslaat hem van
deze verplichting 3 4). De overtreding van deze beide voorschriften
wordt met straf bedreigd. Na alvorens in zijne betrekking geschorst
te zyn, wordt zijne zaak door de Provinciale Staten onderzocht;
schuldig bevonden, wordt hij van de betrekking vervallen ver
klaard *) .

De Gedeputeerde Staten ontvangen eene jaarwedde, die voor alle
provinciën op ƒ 2000 is bepaald. Van deze bezoldiging wordt de
helft beschouwd als vast inkomen, terwijl het overblijvende geacht
wordt voor presentiegeld te strekken, dat om de drie maanden
tusschen de leden verdeeld wordt, naar gelang der vergaderingen
door hen bijgewoond 5). Hij, die wegens de eene of andere com-

1) Art. 63 ibid.
2) Art. 57 Prov. wet. 3) Art. 66 ibid., zie ook art. 62, 3de lid.
4) Art. 58 ibid.
5) Om daarvan te doen blijken teekenen de leden hunne namen op eene

lijst , die bij het eindigen der vergadering door den Commissaris des Ko-
nings en den griffier wordt gesloten en onderteekend. Zie art. 86 Prov. wet.
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missie, hem door Gedeputeerde Staten opgedragen, afwezig is ge
bleven, behoudt evenwel zijne aanspraak op het presentiegeld ’).

De Commissaris des Konings bekleedt ook in het college van
Gedeputeerde Staten den voorzitterszetel, en heeft daarin stem 1 2 3 4 5).
De griffier der Staten voert er de pen 8).

Ter voorziening in het geval dat in twee achtereenvolgende ver
gaderingen de stemmen staken, terwijl eene beslissing volstrekt ge
vorderd wordt, wfjzen de Provinciale Staten in hunne zomerbyeen-
komst een lid aan, hetwelk alleen voor de behandeling der te beslissen
zaak zitting neemt *).

„De Gedeputeerde Staten zijn de eigenlijke uitvoerders, de eigen
lijke departementen van binnenlandsche zaken in de provinciën” 6),
Ze zijn belast met de dagelijksche leiding en uitvoering der zaken,
„hetzij de Staten zijn vergaderd of niet” 6). Zij zijn het, die gelijk
wij reeds zagen 7) de taak vervullen', door de Grondwet of de Provin
ciale Wet aan de Staten opgedragen, met betrekking tot de uitvoe
ring van de wetten, algemeene maatregelen van bestuur en Koninklijke
bevelen, waarvoor zjj onder ’s Konings goedkeuring de noodige veror
deningen en reglementen maken.

1) Art. 62 Prov. wet.
2) Art. 141, 2de lid G. W. „Deze Commissaris is Voorzitter van de ver

gadering . . . .  der Gedeputeerde Staten en heeft in laatstgenoemd collegie
stem.” Vgl. art. 187, 2de lid GW. 1848 en art. 29, l ste en 3d0 lid, Prov. wet..

3) Art. 41 Prov. wet.
4) Art. 89 Prov. wet.
5) B oissevain t. a. p. biz. B8. In de Provinciale Wet wordt eene bepaling

als art. 180 der Gem. wet bevat (zie blz. 311 noot 3) gemist. Moet
hieruit worden besloten, dat Ged. Staten ook het recht missen om te doen
wegnemen, beletten of verrichten, wat in strijd met eene verordening is
tot stand gebracht, ondernomen of nagelaten? Het komt ons voor van
niet. Een dergelijk recht is o. i. noodzakelijk besloten in de uitvoerings
bevoegdheid. Dat het voorschrift van art. 180 in de Gem. wet is opge
nomen, is het gevolg van de aarzeling die bij de rechterlijke macht bestond
om het begrip uitvoering zoo ruim op te vatten. In genoemd art. 180 is
nu ook bepaald, dat de kosten op den overtreder kunnen worden verhaald.
In tal van naderhand tot stand gekomen wetten is de bepaling uitdruk
kelijk opgenomen. Zie ook Mr. Oppenheim , Het Nederlandsch Gemeente
recht, 3e druk Dl. II , blz. 108 v.

6) Art. 149 Prov. wet, in verband met art. 139 (oud i36.) Grondwet.
7) Zie boven blz. 688. Vgl. art. 151 Prov. wet.
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Aan hen is voorts in het bijzonder het toezicht over de hande
lingen der gemeentebesturen en waterschappen opgedragen 1),
hetgeen wij eveneens als tot de bevoegdheid der Provinciale Staten
behoorende hebben beschouwd. Zij oefenen een gestadig toezicht uit
op de provinciale belangen, beheeren de provinciale inkomsten en
eigendommen, en bereiden alles voor wat in de vergadering der
Provinciale Staten moet worden behandeld 2 *). De ambtenaren der
provincie worden door hen aangesteld en ontslagen, tenzjj de Staten
zelven dit aan zich gehouden hebben, of de wet anders beveelt. De
griffier en alle andere ambtenaren worden door hen in hunne be
diening geschortst *). Zij dienen der Hooge Regeering van raad én
advies, en brengen jaarlijks een uitvoerig verslag uit van den toe
stand der provincie 4 5).

De besluiten van Gedeputeerde Staten zijn aan denzelfden regel
als die der Provinciale Staten onderworpen, dat zjj n.1. niet mogen
strijden met de wet of het algemeen belang. Ook hunne besluiten
kunnen door den Koning vernietigd of geschorst worden, waarvoor
even als voor de vernietiging van de besluiten der Provinciale
Staten, de Raad van State gehoord moet worden B).

In verband met het beheer der inkomsten van de provincie staat
ook de verplichting van Gedeputeerde Staten, om over elk dienst
jaar verantwoording te doen van de enkel provinciale- en huishoude
lijke inkomsten en uitgaven, onder overlegging eener rekening,
welker cijfers door de Rekenkamer deugdelijk zijn verklaard 6).
Deze verantwoording wordt aan elk lid der Staten toegezonden, en
door dit college onderzocht in de zomervergadering, die op het jaar,
waartoe zij betrekking heeft, volgt. Bij de beraadslaging daarover
onthouden Gedeputeerde Siaten zich van medestemmen 7).

Uit den aard der zaak zijn Gedeputeerde Staten ook overigens
wegens de dageljjksche leiding en uitvoering der zaken verantwoor-

1) Art. 161 Prov. wet. Vgl. bladz. 685v. Art. 158 der wet dat de keuren der
waterschappen aan de goedkeuring van Ged. St. onderwierp, is geschrapt
in verband met de regeling in de (verord.) wet van 20 Juli 1895, S. 139,
artt. 4—7. Zie ook blz. 519.

2) Artt. 154, 155 en 157 Prov. wet.
8) Art. 156 ibid. 4) Artt. 162 en 165 ibid.
5) Art. 166 Prov. wet j to art. 22 Wet op den Raad v. State (1861, S. 129).
6) Art. 119 Prov. wet. Zie ook boven bladz. 684.
7) Art. 120 ibid.
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fling schuldig aan Provinciale Staten 1), terwijl zij daarbij gebonden
zijn aan eene instructie, die door laatstgenoemd college onder
’sKonings goedkeuring wordt vastgesteld 2 3). Gedeputeerden stellen
evenwel hun eigen reglement van orde vast, behoudens goedkeu
ring door Provinciale Staten s).

De Gedeputeerde Staten oefenen ten slotte administratieve recht
spraak uit 4). In verschillende gevallen zijn zij bij wet of provinciaal
reglement aangewezen om, hetzij in eersten aanleg, hetzij in
hooger beroep, uitspraak te doen in geschillen van bestuur. Bij
ontstentenis eener algemeene regeling, hangt het thans van de af
zonderlijke voorschriften af, of er van hunne uitspraak beroep is
op den Koning 5 *).

Vooral de waterstaat geeft, gelijk wij boven ®) zagen, aanleiding
tal van onderwerpen aan de beslissing van Gedeputeerde Staten te
onderwerpen. De verschillende wetten daarop betrekking hebbende
geven (anders dan vroeger) thans van uitspraken van Ged. Staten
in geschillen steeds beroep op de Kroon. Anders is het b.v. met het
geval van den loteïing, die by Gedeputeerde Staten bezwaren heeft
ingediend tegen de uitspraak van den militieraad, wanneer die
bezwaren het al of niet verleenen van vrijstelling wegens ziekelijke
gesteldheid of gebreken betreffen 7).

Het is zonder twijfel zeer doeltreffend eén college van, met uit
zondering van één lid, niet door de Regeering benoemde maar door
de Staten gekozen personen met een belangrijk gedeelte der admi
nistratieve rechtspraak te belasten. Daaraan ontbreekt echter eene
algemeene wetteltjke regeling der waarborgen voor een grondig en
onpartijdig onderzoek, waarbij de belanghebbenden hunne belangen
persoonlijk kunnen voordragen. Tevens ontbreekt eenheid van orga
nisatie, nu alles afhankelijk is gesteld van de wijze waarop de
afzonderlijke wetten en reglementen het onderwerp regelen 8).

1) Art. 163 ibid.
2) Art. 160 ibid.
3) Art. 91 Prov. wet.
4) Zie over het karakter dezer rechtspraak uitvoeriger, blz. 280 v.
6) Art. 168 Prov. wet. 6) Zie bladz. 506 v.
7) Art. 87 Militiewet 1901.
8) In het boven (bladz. 287 v.) door ons besproken verslag der Staats

commissie belast met de voorbereiding der administratieve rechtspraak
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Kan, wanneer geen hooger beroep van de beslissing van Gedepu
teerde Staten is toegekend, de Koning haar krachtens art. 166 der
Provinciale Wet vernietigen wegens strijd met de wet of het alge
meen belang? Ofschoon de Hooge Regeering wel eens in dezen zin
heeft gehandeld, schijnt haar de bevoegdheid daartoe ontzegd door
het reeds genoemde art. 168 derzelfde wet *) hetwelk bepaalt, dat
de uitspraken van Gedeputeerde Staten over geschillen van bestuur
of andere, welker beslissing hun door bijzondere wetten is opgedragen,
worden geschorst of vernietigd op de wijze en met de gevolgen, in
die wetten ontschreven.

H O O F D S T U K  II.

D E  G E M E E N T E .

De gemeente is de eerste vorm van aaneensluiting geweest, waarin
vooral in ons vaderland, het politiek leven zich ontwikkeld heeft.
In den tijd van de Republiek der Vereenigde Nederlanden heerschte
de meeste verscheidenheid in de wetgeving der steden en dorpen.
Ook die der steden onderling verschilde zeer van elkander; ieder
had hare eigenaardige handvesten en keuren. Deze verscheidenheid
vond haren oorsprong in de meerdere of mindere mate waarin de
steden zich hadden ontwikkeld. De privilegiën waren Vaak conces-
siën geweest, in den strijd met den adel veroverd, 'of weder-

worden geen ingrijpende veranderingen voorgesteld in den werkkring van
Ged. Staten als administratieve rechters. Alleen achtte zij het dringend
noodig, dat de zorgvuldige en uniforme behandeling der geschillen over
welke Ged. Staten uitspraak zullen doen, voldoende verzekerd zij. Wel
erkende zij, dat dank zij de voorschriften opgenomen in de instructies
bedoeld in art. 10 der Prov. wet in meer dan eene provincie de recht
spraak van Ged. Staten met behoorlijke waarborgen is omringd, maar
het was wenschelijk daarvoor uniforme regels in de wet neer te leggen.
Met het oog daarop stelde zij voor de Prov. wet te wijzigen en daarin
bepalingen op te nemen in hoofdzaak gelijk aan die welke thans in vele
provinciën in werking zijn en proefhoudend bevonden. Verslag bladz. 65.

1) Zie ook Arrest van den Hoogen Raad d.d. 7 Jan. 1859, W. v. h. R.
n P . 2028.
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diensten der landsheeren voor bestand, hun door de steden verleend.
Ook waren zij dikwijls een gevolg van de meerdere voorliefde van
den Landsheer voor deze of gene stad. Nadat de landsheerlijke
regeering, door de afzwering van den laatsten Heer der Nederlanden,
plaats had gemaakt voor de erkenning van de souvereiniteit der
Gewestelijke Staten, kreeg ook de geest van onafhankelijkheid in
de steden meer voedsel. Zij werden van lieverlede kleine repu-
bliekjes, die, grootendeels onafhankelijk van de Staten, het recht
bekwamen, hare eigene wetgeving uit te oefenen en haar eigen
bestuur en huishouding naar welgevallen te regelen. Naarmate eene
stad door handel of nijverheid meer aanzien had bekomen, bezat
zij een grooter gezag en oefende zij zelfs invloed uit op den alge-
meenen politieken toestand van het gewest, waartoe zjj behoorde.

Niet minder verscheidenheid bestond er tusschen de dorpen. Er
waren landelijke gemeenten die op zich zei ven stonden, er waren
er die onder heeren stonden, zooals ambachtsheerlijkheden enz.
Van dezen oefenden sommigen eene vrij uitgestrekte rechtsmacht uit,
en bezaten andere eene minder uitgebreide jurisdictie ').

„Vóór 1795 vormden in ons land alleen de steden eigenlijke ge
meenten. Het platteland, de dorpen, bezaten geenerlei staatsrechte
lijke bevoegdheid” 1 2 3).

Bij de Staatsregeling van 1798 werd de zelfstandigheid der stede
lijke besturen vernietigd; bovendien verdween het verschil tusschen
steden en plattelandsgemeenten; alle werden op dezelfde lijn ge
plaatst, en Amsterdam, dat eertijds nu en dan den politieken toe
stand van alle Nederlandsche gewesten had beheerscht, stond
met het geringste dorpje gelijk. Alle gemeenten werden administra
tieve lichamen, die ondergeschikt en verantwoordelijk waren aan
het uitvoerend bewind 8j. De Staatsregeling van 1801 maakte weder
onderscheid tusschen steden en dorpen, terwijl ook nog van districten

1) Nam.: ambachtsheerlijkheden met hooge jurisdictie, die het recht om
in halszaken en in burgerlijke gedingen te vonnissen, omvatte, en van
middelbare en lage jurisdictie. Met de middelbare werd bedoeld het recht,
om bij overtredingen van minderen aard recht te spreken; met de lage alleen
dat van in burgerlijke zaken te beslissen.

2) Mr. J. H. G. B oissevain, De Gemeentewet opgehelderd door eene
aanteekening, aangevuld door Mr. G. van Oosterwijk, Algemeen overzicht
bladz. 13.

3) Artt. 141, 190—199, Staatsr. 1798.
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gesproken werd. Verder werd aan de gemeenten weder de vrije be
schikking over hare huishoudelijke belangen gegeven, waarvoor zij
zelve de benoodigde verordeningen konden vaststellen I). De Con
stitutie van 1806 schreef voor, dat de bevoegdheid der gemeente
besturen om hunne huishoudelijke belangen te regelen, door eene
wet zoude omschreven worden 2). Aan dit voorschrift voldeed de
wet van 17 April 1807. „Zij ademde geheel en al den geest van
het napoleontische centralisatie-stelsel, en beperkte tot verdwynens
toe de zelfstandigheid der gemeente. Het bestuur werd daarbij in
handen van den drost gebracht” ®). De Fransche overheersching
riep een comeil municipal in het leven, die slechts als raadgevend
lichaam den maire ter zijde stond. Aan de gemeenten werd zelfs
de laatste schaduw van zelfstandigheid ontnomen.

De centralisatiegeest had te diepe wortels geschoten, om na
Nederlands verlossing van de vreemde heerschappij in eens te ver
dwijnen. Ofschoon de Grondwetten van 1814 en 1815 buiten twyfel
beoogden, aan de gemeenten, vooral aan de steden, eene gematigde
zelfstandigheid te verleenen, waardoor zij de vrije beschikking over
hare eigene huishouding en bijzondere belangen zouden bekomen,
bleek toch weldra dat de grondwettelijke bepalingen niet meer dan
ijdele woorden waren. Ten gevolge van het door de Regeering ge
volgde stelsel, dat eene inmenging in alle provinciale en plaatselijke
belangen medebracht, was een gezond gemeentewezen schier ón
mogelijk geworden. De adem van het alles beheerschend gezag
verstikte bijna elke zelfstandigheid. Onder de werking van de Grond
wet van 1840 bleef men dit stelsel getrouw. Het voorstel der negen
mannen wees den weg aan, die eerst door de Grondwet van 1848
werd ingeslagen. Welke de bevoegdheid is der tegenwoordige gemeente
besturen, hoe het beginsel van zelfstandigheid wordt toegepast en
hoe tevens de betrekking tot het algemeene Rijksbestuur in het oog
gehouden wordt, zal in de volgende-bladzijden ontwikkeld worden.

„De gemeente is de natuurlijke bron, waaruit de publieke geest
zijne veerkracht moet putten. Zy is in den Staat, hetgeen de
familie is in de maatschappij. In haar zetelt het eerste beginsel
van politiek zelfbestaan en publiek leven. Naar aanleg en aard is

1) Art. 73 v. Staatsr. 1801. 2) Art. 63 Const. 1806.
3) B oissevain , t. a. p. bladz. 17. Landdrosten stonden aan het hoofd

der departementen; drosten aan dat der kwartieren.
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zij de bewaarster en kweekster van openbare orde, en als zoodanig
de grondslag van den Staat” 1).

De gemeente is eensdeels niet alleen een onderdeel van de pro
vincie, maar ook van den geheelen Staat, en staat als zoodanig
in nauw verband met het Rijks- en provinciaal bestuur; anderdeels
is zij een staatkundig en zëdelijk lichaam, dat zijne eigene belangen
en rechten heeft. In deze laatste hoedanigheid heeft zij de bevoegd
heid, hare inwendige huishouding te regelen, doch volgens bepa
lingen , door de wet voorgeschreven, en onder voortdurend toezicht
van het Rijksgezag, hetwelk heeft te zorgen dat de vrijheid der
gemeente niet in eene onafhankelijkheid ontaarde, die nadeelig zou
kunnen werken op het verband met het geheel 2 3 * * *).

Evenals dit met provinciën het geval is, kunnen ook gemeenten
gesplitst en vereenigd worden en nieuwe worden gevormd. Ook
hiervoor is eene wet noodig 8). De Gemeentewet schrijft voor, hoe
gehandeld moet worden, wanneer eene vereeniging of splitsing van
gemeenten zal plaats hebben. In zulk een geval toch worden de
voorwaarden van vereeniging of splitsing door de Gedeputeerde
Staten der provincie, waarin de gemeenten gelegen zijn, nadat
het advies van de dagelijksche besturen der betrokken gemeenten
ingewonnen is, ■ ontworpen. Hierbij worden deze regelen ge
volgd: ingeval van vereeniging komen de bezittingen en lasten
van de gemeente, die met eene andere vereenigd zal worden, ten
voor- en nadeele der vereeniging. Er kunnen echter gevallen voor
komen, dat bij eene gemeente, die bezittingen heeft, eene andere
gevoegd wordt, die niets bezit, zoodat de lasten voor de eerste te
groot zouden worden. In dit geval zal wel de eenheid der gemeente
tot stand komen, maar bij het huishoudelijk bestuur daarop be
paaldelijk gelet moeten worden. Bij splitsing daarentegen volgen de
openbare gebouwen en werken zooveel mogelijk het deel, waarin
zij gelegen zijn. Alleen het recht van genot van de vruchten in

1) B oissevain t. a. p., blz. 5.
2) Zie ook Mr. J. Oppenheim , Het Nederlandsch Gemeenterecht, Sde

druk, Deel I  blz. 3.
3) Art. 3 G.W. „De wet k an___gemeenten vereenigen en splitsen en

nienwe vormen.
De grenzen. . . .  van de gemeenten kunnen door de wet worden ver

anderd.” Vgl. bladz. 6 en 662.



699

natura van gemeente-eigendommen blijft aan hen, die dit recht
vroeger uitoefenden.

Hebben de Gedeputeerde Staten, deze bepalingen in het oog
houdende, een ontwerp van vereeniging of splitsing gereed ge
maakt, dan wordt het eerst aan het oordeel der gemeenteraden,
en verder aan dat van eene commissie van ingezetenen der be
trokken gemeenten onderworpen. Deze adviezen worden ter kennis
gebracht van Gedeputeerde Staten, welke ze daarna met hun advies
aan den Minister van Binnenlandsche Zaken opzenden, die be
slist of het ontwerp van wet by de Volksvertegenwoordiging zal
worden ingediend *).

Het ligt in den aard der zaak, dat bjj splitsing eener gemeente
gelet moet worden op onderscheidene zaken. Zoo zal bv. de nieuwe
gemeente waarborgen moeten bezitten, dat zij een zelfstandig be
staan kan hebben; zoo zal er op gelet moeten, worden, of daar een
genoegzaam getal kiezers gevonden wordt, om de leden van den
raad te kiezen, enz.

Terwyl de Grondwet, even als voor de Provinciale Staten, in
groote omtrekken de inrichting van bestuur en de rechten der ge
meente omschrijft, eischt zy tevens, dat eene bijzondere wet de
samenstelling, inrichting en bevoegdheid der gemeentebesturen zal
regelen 1 2 3). Aan dit voorschrift is voldaan door de wet van 29 Juni
1851, Stbl. n°. 85, ®) die alvorens aan de Staten-Generaal te worden
aangeboden, overeenkomstig de bepaling van art. 138 der Grondwet

1) Zie artt. 128—132 Gem. wèt.
Sedert 1851 zijn er 92 gemeenten - opgeheven en 4 nieuwe gevormd

(Haarlemmermeer, Leimuiden, Anna-Paülowna en Schóonebeek). Er zijn
thans 1121 gemeenten. Mr. J. Oppenheim t. a. p. bladz. 29 v.

2) Art. 142 G. W . „De zamenstelling, inrichting en bevoegdheid der
gemeentebesturen worden door de wet geregeld met inachtneming der
voorschriften in de vólgende artikelen dezer afdeeling vervat.”

3) W et van 29 Juni 1851, S. 85, gewijzigd, bij de wetten van 7 Juli
1865, S. 79; 28 Juni 1881, S. 102 ; 26 Juli 1885, S.169; (Inv. W. v. S.R .)
15 April 1886, S. 64; 6 Nov. 1887, S. 193, add. art. X, Grondwet 1887;
28 Mei 1896, S. 88; 28 AprÜ 1897, S. 110; 24 Mei 1897, S. 156; 14 Juli
1898. S. 178; 21 September 1900, S. 164; 1 Febr. 1904, S .26; 25 Mei 1908,
S. 144; 9 Nov. 1908, S. 338 en 30 Dec. 1909, S. 416.

Een ontwerp van wet tot wijziging der Gemeentewet is bij de Staten-
Generaal aanhangig. De daarbij voorgestelde wijzigingen betreffen de
gemeentefinanciën. Zie beneden blz. 734 v.
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van 1848 aan het oordeel der Provinciale Staten in hunne najaars-
zitting van 1850 onderworpen was geworden.

De wijzigingen te dezen opzichte by de herziening van 1887 in
de Grondwet gebracht zijn van veel minder ingrijpenden aard dan
die ten aanzien van de provinciale besturen.

Het voorschrift, krachtens hetwelk de wet, die de gemeentebe
sturen regelt, vooraf een onderzoek by de Provinciale Staten moest
ondergaan, is thans geschrapt. Hiermede werd een einde gemaakt
aan den stryd of dit voorschrift ook bij wijziging der Gemeentewet
moest worden toegepast.

§ 1. S a m e n s t e l l i n g  e n  i n r i c h t i n g  d e r
g e m e e n t e b e s t u r e n .

De gemeentebelangen worden behartigd door eenen Raad, waar
van de leden rechtstreeks door de kiesbevoegde ingezetenen worden
verkozen *). Voor het kiesrecht zyn dezelfde vereischten voorge
schreven als voor dat van de leden van de Tweede Kamer en de Provin
ciale Staten1 2 3), met dien verstande echter dat de kiezers ingezetenen
der gemeente moeten zyn en dat zy die hun kiesrecht voor Kamer
en Staten niet' ontleenen aan een aanslag in een der Ryksbelas-
tingen, over het laatstverloopen dienstjaar in de gemeente moeten
zijn aangeslagen tot ten minste het bedrag, voor de gemeente of
het gedeelte der gemeente, waar zij wonen, vermeld in een by de
Kieswet ge voegden tabel en de door hen verschuldigde belasting
op den Ist611 Maart moeten hebben voldaan ®). Het recht om als
kiezer voor den gemeenteraad op de kiezerslijst geplaatst te worden
is dus in elk geval nog aan den census gebonden.

Het ledental van den Raad verschilt naar gelang van het bevol-
kingscijfer der gemeente, zooals dit wordt aangewezen doorjde laatste

1) Art. 143, 1® en 2® lid G.W. „Aan het hoofd der gemeente staat een raad,
welks leden regtstreeks voor een bepaald aantal jaren worden gekozen
door de mannelijke ingezetenen der gemeente, tevens Nederlanders, die
de door de wet te bepalen kenteekenen van geschiktheid en maatschap-
pelijken welstand bezitten en den door die wet te bepalen leeftijd, welke
niet beneden drie en twintig jaren mag zijn, hebben bereikt.

Het tweede en derde lid van art. 80 zijn hierbij van toepassing.”
2) Zie boven bladz. 60, 64 v., bladz. 664 v.
3) Zie artt. 7 en 160 Kieswet en art. 5 v. Gem. wet.
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openbare volkstelling. Het kleinste getal bedraagt zeven leden voor
gemeenten van minder dan 3000 zielen; het grootste vjjf en veertig
voor gemeenten van boven de 200.000 inwoners 1). Yoor het geval,
dat ten gevolge van een toegenomen zielental ook het c\jfer der
raadsleden vermeerderd moet worden, moet de aanvulling plaats
hebben by de eerste periodieke verkiezing nadat de noodzakelijkheid
der vermeerdering gebleken is. Is vermindering noodig dan geschiedt
dit door openvallende zetels niet weder te doen bezetten, tot het
juiste cijfer verkregen is 2).

De vereischten voor het lidmaatschap van den Raad zyn weder
dezelfde als voor de andere vertegenwoordigingen, met uitzondering
van den leeftijd, die op drie en twintig jaren gesteld is, en van
het ingezetenschap, hetwelk hier op de gemeente betrekking heeft3).
Bloedverwantschap of zwagerschap in den eersten of tweeden graad
tusschen den Burgemeester en de leden van den Raad, of tusschen
deze laatsten onderling, sluit van het lidmaatschap uit 4 5). Verder
kan in den Raad geen zitting worden genomen door: hoofden van
een departement van algemeen bestuur, Commissarissen des Konings,
leden van Gedeputeerde Staten, de griffiers der Provinciale Staten,
commissarissen van politie, de ambtenaren, van wege het gemeente
bestuur aangesteld of daaraan ondergeschikt 6), ontvangers, belast
met het ontvangen of uitgeven der gemeentegelden, ook al zijn zij
geen gemeenteambtenaren, geestelijken of bedienaren van den gods-

1) Art. 4 Gem. wet.
2) Art. 30bis ibid.
3) Art. 143, 3® lid, G.W. „Om lid van den raad te kunnen zijn wordt

vereisclit dat men mannelijk Nederlander en ingezeten der gemeente zij,
niet big regterlijke uitspraak de beschikking of het beheer over zijne goe
deren hebbe verloren , noch van de verkiesbaarheid ontzet zij en den
ouderdom van drie en twintig jaren vervuld hebbe.”

De Grondwet van 1848 bevatte een dergelijk voorschrift niet, doch liet
de regeling aan de wet over. Vgl. art. 19 Gem. wet. Bij de wijziging van
1 Febr. 1904, S. 25, is ook in dit artikel de redactie geheel met de Grondwet
in overeenstemming  gebracht.

4) Art. 21 Gem. wet.
5) Hierop maken eehter de ambtenaren van den burgerlijken stand,

leden van armbesturen of van het bestuur van godshuizen of andere in
stellingen van liefdadigheid, en genees-, heel- of verloskundigen, die met
de armenpractijk belast zijn, eene uitzondering.
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dienst, onderwijzers, zoo van het lager- als middelbaar onderwijs,
en eindelijk krijgslieden in werkelijken dienst 1 2 3).

De wijze van verkiezing der raadsleden *) is geregeld in de artt.
5—18 vormende de tweede paragraaf van het Eerste Hoofdstak
van Titel II der wet. Deze paragraaf is in verband met de Kieswet
in belangrijke punten gewijzigd door de wet van 28 April 1897,
S. 110. Iets nieuws daarbij was o. a. de verdeeling der gemeenten
boven de 15000 zielen in kiesdistricten.

De geloofsbrieven 8) der gekozen leden worden door den Gemeente
raad onderzocht. Hij beslist de geschillen welke uit deze brieven of
uit de verkiezing zelve oprijzen. Van elke verkiezing geeft hij kennis
aan Gedeputeerde Staten en den gekozene. Aan den niet-toegelatene,
aan elk lid van den Raad, alsmede aan den Burgemeester, wanneer
hij geen lid van den Raad is, staat het vrij binnen acht dagen na
de beslissing van den Raad, bezwaren by Gedeputeerde Staten
in te dienen, die uitspraak doen. Ook ambtshalve kan dit college
tusschenbeiden treden. De Raad of de niet toegelatene hebben
weder beroep van de uitspraak van Gedeputeerde Staten op den
Koning 4).

De leden hebben zitting gedurendo zes jaren; een derde treedt
om de twee jaren af volgens daarvan op te maken rooster. De tijd
van aftreding is op den eersten Dinsdag in September gesteld, ter
wijl de gewone tijd voor de verkiezing de laatste Dinsdag in Juli
is. Ook voor de leden van den Raad is het beginsel van herkies-
baarheid gehuldigd 5). By de aanvaarding hunner betrekking leggen
zy eveneens een eed af, waarby zij niet alleen trouw aan de Grond
wet en de wet zweren, maar ook dat zij de belangen der gemeente
met al hun vermogen zullen bevorderen, terwijl zy tevens den ge
wonen zuiveringseed afleggen ®).

1) Art. 23 Gem. wet.
2) Deze regel Is een uitvloeisel van art. 143, 4e lid, G. W .: „De verkie

zing voor den raad heeft plaats op de wijze döor de wet te regelen.”
3) Gelijk wij reeds boven zagen verstaat men daaronder de stukken

waaruit de benoeming blijkt. Is de verkiezing met de enkele candidaat-
stelling afgeloopen dan is een afschrift van het procesverbaal daarvan
voldoende, anders behooren daarbij ook nog een afschrift van het proces
verbaal der stemming, eventueel ook der herstemming.

4) Art. 31 v. Gem. wet. 5) Art. 27 en 7 -Gem. wet.
6) Art. 39 ibid. Bij de wet van 28 Mei 1896, S. 88, is naar analogie van
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Den leden van den Raad kan een presentiegeld worden toege
kend voor het bij wonen der zittingen, wanneer de raad het bepaalt.
Het bedrag daarvan wordt echter door Gedeputeerde Staten, nadat
de Raad daarover gehoord is, vastgesteld >).

Even als voor elke andere vertegenwoordiging wordt van de leden
van den Raad de meest mogelijke zelfstandigheid en onpartijdig
heid gevorderd: daarom mogen zij noch als pleitbezorger in pro
cessen, waarin de gemeente betrokken is, werkzaam zjjn, noch
deelnemen in onderhandsche pachten van gemeentegoederen of
in leverantiën *).

Aan het hoofd van den Gemeenteraad staat de Burgemeester,
die door den Koning voor den tyd van zes jaren wordt benoemd 8).
„De keuze van den voorzitter van den gemeenteraad,” zeide de
Regeering, „is aan den Koning opgedragen, omdat de zuiverheid
en volledigheid van het stelsel vorderen, dat. aan het hoofd van
dit college, mede uitmakende een schakel van de keten der uit
voerende macht, een Commissaris des Konings zij geplaatst * 1 2 3 4 5 6)•
Alvorens zijne betrekking te aanvaarden legt de Burgemeester een
eed af en wel in handen van het hoofd der provincie; als belast
met de behartiging van de gemeentebelangen geniet hij evenwel
zijne bezolding uit de gemeentekas 8) 8). Uit de redactie van het

art. 87 der Grondwet de verplichting den eed of de belofte af te leggen
„op de wijze zijner godsdienstige gezindheid” vervallen. De vorm van
eedsaflegging is thans geregeld bij de wet vah 17 Juli 1911, S. 215.

1) Art. 58 Gem. wet. De qnaestie of voor het bijwonen van commissie
vergaderingen presentiegeld kan worden toegekend in 1910 te ’s-Graven-
hage opgeworpen, is door Ged. St.. van Zuidholland en in beroep door
de Kroon ontkennend beantwoord.

2) Art. 24 ibid.
3) Art. 143, 6e lid. G. W. „De Voorzitter wordt door den Koning, ook

buiten de leden van den raad, benoemd en door Hem ontslagen.’
Zie ook art. 59 Gem. wet. Het ontwerp der Commissie van 17 Maart

1848 liet het aan de Gemeentewet over, om te bepalen, of de voorzitter
al dan niet door den Koning zou worden benoemd.

4) Memorie van Toelichting.
5) Artt. 65 en 205 Gem. wet.
6) Over de vraag, of de burgemeester Rijks- of gemeenteambtenaar is,

wordt veel gestreden. Mr. J. T. Buijs (De Grondwet I I ,  bladz. 167) noemt
den burgemeester „een gemeente-ambtenaar, tevens dienstbaar aan de
behartiging van de rijksbelangen ter plaatse waar hij gevestigd is” ; Mr.
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5de lid van art. 143 der Grondwet (Gw. 1848, art. 139 lid 2), ia
het duidelijk, dat hjj bij voorkeur uit de leden van den Raad moet
worden benoemd; bovendien schrijft de Gemeentewet als vereischte
voor, dat hij ingezeten zjj van de gemeente, aan welker hoofd hij
geplaatst is; maar zoowel de Grondwet als de Gemeentewet geven
den Koning de bevoegdheid, „in het belang der gemeente,” hiervan
af te wijken *). Deze bevoegdheid is daarom gegeven, wijl de
ervaring geleerd heeft, dat niet altijd onder de leden een in alle
opzichten geschikt burgemeester is te vinden, en door eene onge
lukkige keuze — waarin men zonder die bevoegdheid allicht zou
vervallen — zoowel de algemeene als de plaatselijke belangen
schade zouden lijden 2).

Behalve het ingezetenschap en den vijf-en-twintigjarigen leeftijd,
zijn de overige vereischten de gewone, nl. Nederlanderschap en het
volle bezit der burgerlijke en burgerschapsrechten. Is de Burge
meester lid van den Raad, dan heeft hij even als de andere leden

Oppenheim t. a. p. Dl. I  bladz. 40 v. spreekt van. een „bestuursorgaan”,
uitvoerende gemeenteoverheid, tevens werktuig van het staatsgezag, niet
omgekeerd: staatsambtenaar, uitvoerende gemeenteoverheid. Bij beide
omschrijvingen wordt evenwel den nadruk op het karakter van het ambt
gelegd. Zonder eenigen twijfel is dit ook de hoofdzaak, doch dan moet
men zich daarvan ten volle bewust zijn. Men kan het burgemeestersambt
een gemeenteambt noemen, doch daarom is de burgemeester nog geen
gemeenteambtenaar — men kan toch een ambt bekleeden zonder ambtenaar
te zijn en omgekeerd ambtenaar zijn zonder een ambt te bekleeden. Of
de bekleeder van een ambt hetzij als Rijks-, hetzij als gemeenteambtenaar
is te beschouwen, hangt af van het antwoord op de vraag naar de ge
meenschap tot welke hij in dienstbetrekking staat.

Wil nu Mr. Oppenheim de stelling van den burgemeester aanduiden als
die van bestuursorgaan, geheel op dezelfde wijze waarop de raad, waarop
het college van burgemeester en wethouders dit zijn (t. a. p. blz. 40), of
zooals hij elders (Dl. II  blz. 13) zegt, hem met den Commissaris des Konings
vergelijkende: „Deze (de Commissaris des Konings) bekleedt een ambt en
is tevens ambtenaar: De Burgemeester bekleedt een ambt, maar is be
stuursorgaan”; dan geeft dit op uitnemende wijze het karakter weer van
de positie welke de burgemeester in de gemeente inneemt, doch wordt
daardoor o. i. niets beslist omtrent de verhouding tusschen den burge
meester en het Rijk, zoodat de opvatting, dat de burgemeester niettemin
Rijksambtenaar is o. i. daardoor niet wordt uitgesloten.

1) Art. 61 Gem. wet. 2) Memorie van Toelichting.
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eene stem, in het tegenovergestelde geval kan hy slechts adviseerend
optreden *). In het college van het dagelijksch bestuur — waarover
straks nader, — heeft hij altjjd eene stem, onverschillig, of hij al
dan niet lid is van den Raad 1 2 3 4). Ook kan hy tegelijk Burgemeester
zijn van meer dan eene gemeente, mits deze gemeenten aan elkander
grenzen, geen harer een hooger zielental dan 5000 hebbe, en het
cijfer der bevolking van de gezamenlijke gemeenten 10,000 niet te
boven ga 8). Immers zouden bij eene al te groote uitgebreidheid
der gemeenten de plaatselijke belangen gevaar loopen niet behoor
lijk overzien en behartigd te worden.

Ten opzichte van de onvereenigbaarheid van de betrekking van
Burgemeester met eene andere, moet onderscheid gemaakt worden
tusschen de zoodanige die volstrekt onvereenigbaar zyn, en die,
welke niet dan met verlof des Konings tegelijkertijd kunnen worden
waargenomen. Tot de eerste soort behooren vooreerst dezelfde be-
betrekkingen, welke ook onvereenigbaar zijn met het lidmaatschap
van den Raad; verder de betrekking van rechterlek ambtenaar, met
uitzondering van rechter-plaatsvervanger; die van ambtenaar van het
openbaar ministerie *) of van de griffie bij eenig rechterlijk college;
eindelijk de betrekking van ambtenaar bij het bestuur van de Rijks
directe belastingen, van ambtenaar bij de provinciale griffie, van hoog-
leeraar of lector bij de instellingen van hooger onderwijs, en van deur
waarder. Tot de andere soort behooren de betrekking van ambtenaar
van den waterstaat in werkeüjken dienst, of bij. het bestuur van de
Ryks indirecte belastingen, van practiseerend genees-, heel of verloskun
dige, van notaris, procureur of zaakwaarnemer 5): De Koning kan, na
ingewonnen advies van Gedeputeerde Staten, den Burgemeester het
waarnemen dezer betrekkingen toestaan. Hier mag niet eene be
gunstiging van de eene of andere persoon gelden; het belang der
gemeente, dat door de aanstelling van iemand, met een der ge
noemde betrekkingen bekleed, gebaat wordt, moet als richtsnoer

1) Art. 66 Gem. wet.
2) Art. 92 ibid. Zie ook de aant. van Boissevain t. a. p. daarop.
3) Art. 3 ibid.
4) Totdat in 1877 werd overgegaan tot de instelling van ambtenaren

van het openbaar ministerie bij de kantongerechten, konden krachtens de
overgangsbepaling van art. 292 in verband met ’t  vroegere art. 45 R. O.'
burgemeesters in sommige zaken als zoodanig optreden.

5) Artt. 62 en 63 Gem. wet.

45
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voor het te verleenen verlof dienen. Is dat belang niet aanwezig,
dan ligt het in den geest der wet, dat er geene sprake kan zijn
van eene gelijktijdige waarneming der anders onvereenigbare be
trekkingen.

Onder die, welke met het Burgemeesterschap wel vereenigbaar
zijn, behoort het ambt van secretaris der gemeente, waartoe evenwel
verlof van den Koning noodig i s 1). Ofschoon de Gemeentewet deze
bevoegdheid algemeen stelt, brengen de veelvuldige werkzaamheden
der beide betrekkingen van zelve mede, dat hare gelijktijdige ver
vulling niet dan in gemeenten van kleinen omvang plaats kan
vinden. In zulk een geval worden dan ook de stukken, behalve door
den Burgemeester, door een der Wethouders onderteekend 2 3).

De Burgemeester is vérplicht zijn vaste woonplaats te hebben
in zijne gemeente, of, is hij Burgemeester van meer dan éene ge
meente, in eene daarvan. Ook van deze verplichting kan hij door
den Koning ontheven worden, alweder „in het belang der gemeente”
en nadat Gedeputeerde Staten zijn gehoord, en ook het gevoelen
van den Raad is ingewonnen. In dat geval is hij echter verplicht
óp vaste, door Gedeputeerde Staten te bepalen, dagen in zijne ge
meente voor eiken ingezetene te spreken te zijn 8).

Dat bijzondere omstandigheden een dergelijke ontheffing kunnen
rechtvaardigen, wanneer zij niet in strijd is met het belang der
gemeente, is te begrijpen; ook kan zij „in het belang der gemeente”
zijn, omdat anders wellicht geen geschikte Burgemeester te ver
krijgen ware. -

In nauw verband met het beginsel, dat het hoofd van het be
stuur zich zooveel mogelijk in zijne gemeente moet ophouden, staat
de bepaling, dat hij haar niet zonder verlof voor eenigen tijd kan
'verlaten. Voor langer toch dan acht dagen heeft hij het verlof van
den Commissaris des Konings, voor langer dan ééne maand dat
van den Minister van Binnenlandsche Zaken noodig 4). Gedurende
zijne afwezigheid wordt hij door den oudsten Wethouder vervangen.

1) Art. 2 Gem. wet. De Burgemeester kan zooals uit art. 3 blijkt tegelijker
tijd ook secretaris of ontvanger zijn van een andere gemeente, ja zelfs
burgemeester, secretaris en ontvanger van 3 verschillende gemeenten.

2) Art. 102, 2® lid, ibid.
3) Art. 74 Gem. wet. 4) Art. 7B ibid.
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De Burgemeester is door den aard zijner betrekking „ de man der
gemeente, maar tegelijkertijd toch ook de hand van het algemeen
gouvernement” *). Zijne verhouding tot de gemeente brengt mede,
dat hij in de eerste plaats als orgaan der gemeente optreedt en als
zoodanig aan het hoofd van den Raad en van het dagelyksch be
stuur de werkzaamheden en de zittiDgen van beide colleges leidt,
de orde handhaaft, en alles voorbereidt, wat daAr ter tafel moet
worden gebracht, en de gemeente in alle omstandigheden en in
alle rechtsgedingen vertegenwoordigt. Aan het hoofd der politie
geplaatst, is hem de zorg voor de veiligheid, voor de gezondheid
en de zedelijkheid binnen zijne gemeente opgedragen. Hij wordt uit
de gemeentekas bezoldigd, doch het bedrag zijner jaarwedde wordt
door Gedeputeerde Staten vastgesteld en aan des Konings bekrach
tiging onderworpen, het advies van den Raad wordt echter vooraf
ingewonnen 1 2). Als vertegenwoordiger der eenheid, het Rijk, is hij
bovendien verplicht, toe te zien, dat door den Raad geene besluiten
worden genomen, die in strijd zijn met de wet of het algemeen
belang. In zulk een geval is hij gehouden de uitvoering ervan te
schorsen, en binnen vier en twintig uren van zijn gevoelen kennis
te geven aan Gedeputeerde Staten, die den Koning daarvan verslag
doen. Eerst wanneer dertig dagen na de dagteekening der kennis
geving geene schorsing of vernietiging door den Koning is bevolen,
is hij tot de uitvoering verplicht 8).

Uit dit alles blijkt, van hoeveel belang de betrekking van Burge
meester is. Onverschillig of de gemeente, die aan zijne zorg is
toevertrouwd, groot of gering van omvang is, haar welzijn,
haar vooruitgang, hangt grootendeels van de geschiktheid, den
practischen blik en de bekwaamheid van het hoofd van het bestuur
en van zijnen invloed op den Raad af. En is het waar, dat het
politiek leven eener natie zijn uitgangspunt vindt in een gezond
gemeentewezen en in de belangstelling van den ingezetene voor
de huishouding van de plaats zijner inwoning , dan valt het gewicht
der betrekking nog meer in het oog.

Tot de inrichting van het gemeentebestuur behooren, behalve

1) Vgl. ook B oissevain t. a. p. Algemeen overzicht bladz. 26. Krachtens
het Wetboek van Strafvordering zijn de Burgemeesters van gemeenten,
waar geen commissaris van politie is , tevens hulpofficieren van Justitie.
Zie artt. 8, 16 en 34 W. v. S. Y.

2) Artt. 66 v. en 184 v. Gem. wet. 3) Art. 70 ibid.
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de Burgemeester, ook de Wethouders, die met hem te zamen
een bijzonder college, dat van het Dagelijksch Bestuur, uitmaken.
Over hunne bevoegdheid en hunnen werkkring spreken wij straks.
Zij worden, evenals de leden van Gedeputeerde Staten uit en door
de Provinciale Staten worden aangewezen, gekozen uit en door
den Raad. In gemeenten, die 20.0000 zielen of minder tellen,
zyn twee — in gemeenten van meer dan 20.000 doch niet meer dan
100.000 zielen naar goedvinden van den Raad, drie of vier, in die
van meer dan 100.000 zielen vier, vijf of zes wethouders 1). Zij
hebben gedurende zes jaren zitting; de helft treedt om de drie
jaren af, maar is herkiesbaar. De tijd van aftreding en verkiezing
is de eerste Dinsdag in September, terwijl tusschentjjds openvallende
plaatsen binnen veertien dagen vervuld moeten worden 2).

Daar het somwijlen moeieljjk is geschikte personen te vinden
voor eene betrekking, welke naast die van Burgemeester de ge
wichtigste is in het bestuur eener gemeente, heeft de wet ten op
zichte van de gelijktijdige waarneming ervan met andere ambten
eene grootere vrijheid toegestaan. Met uitzondering van de betrek
king van ambtenaar by het bestuur van ’s Rijks directe belastingen,
mogen zij alleen die, welke volstrekt onvereenigbaar zijn met het
Burgemeesterschap, niet gelijktijdig waarnemen 3). Evenals Gedepu
teerde Staten genieten de Wethouders eene jaarwedde, waarvoor
dezelfde regel geldt, dat nl. de helft als vast inkomen, de andere
helft als presentiegeld wordt beschouwd 4). Zij wordt op dezelfde
wijze als voor die van den Burgemeester bepaald is, door Gedepu
teerde Staten vastgesteld.

De wet schryft voor hoevele malen de Raad in elk geval bijeen
moet komen, ten einde over de belangen der gemeente te beraad
slagen, nl. ten minste zes malen ’sjaars. Overigens kan het regle
ment van orde bepalen op welke tijden de gewone vergaderingen
plaats zullen vinden, terwijl het Dagelijksch Bestuur en ook de
Burgemeester alleen, de bevoegdheid hebben den Raad zoo dikwijls
bijeen te doen komen, als de belangen der gemeente dit naar hunDe

1) Art. 79 Gem. wet.
2) Artt. 80, 83 en 84 ibid. Gaat fnet het openvallen van het wet-

houdersambt samen het open vallen van een plaats in den Raad, dan
beginnen de veertien dagen te loopen van den dag waarop het ter ver
vulling benoemde lid is toegelaten.

3) Art. 89 ibid. 4) Art. 94 ibid.
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meening vorderen. De leden worden door den voorzitter, met
opgave der aan de orde zijnde werkzaamheden, ten minste tweemaal
vier-en-twintig uren te voren opgeroepen. By spoed eischende ge
vallen kan deze termijn zooveel korter zijn, als noodig blijkt.
Verder kunnen ook de leden zelf den voorzitter uitnoodigen eene
vergadering van den Raad te beleggen, mits dit geschiede in ge
meenten beneden 20000 zielen door drie, in de andere gemeenten
door een vijfde der leden, die de redenen daarvoor schriftelyk
moeten opgeven ‘).

De Raad kan geen zitting houden, tenzij de grootste helft van
het aantal leden, overeenkomstig de wet voor de gemeente bepaald,
opgekomen is; en ten einde te beletten, dat zij door opzettelijk
weg te biy ven de afdoening der zaken verhinderen, is voorgeschreven,
dat, wanneer na eene tweede oproeping slechts de minderheid is
opgekomen, in een derde vergadering, wanneer ook overigens aan
de daarvoor gestelde bepalingen is voldaan 1 2), met de tegenwoordig
zijnde leden kan worden voortgegaan.

Ook voor de zittingen van den Raad is het beginsel van open
baarheid gehuldigd. De belangstelling in de gemeente-huishouding
is de beste waarborg voor de richtige behartiging van hare belangen.
Dit beginsel hangt nauw samen met het geheele stelsel der Grond
wet; de openbaarheid der zittingen kon hier niet geweigerd worden,
daar zij voor de algemeene en provinciale vertegenwoordiging was
toegestaan. Niet alleen moet ter algemeene kennis worden gebracht,
dat eene zitting plaats zal hebben 3), maar zelfs heeft ieder inge
zetene de bevoegdheid, ter secretarie inzage te nemen van die
besluiten van den Raad, welke niet geheim zyn, en zich daarvan
op eigen kosten afschriften te doen uitreiken 4). De regel is dat de
vergaderingen in het openbaar worden gehouden, doch op voorstel
van den Burgemeester of een zeker aantal leden kan over onder
werpen, voor behandeling in eene openbare zitting minder vatbaar,
in besloten vergadering beraadslaagd en gestemd worden. Opdat
evenwel van deze bevoegdheid door de gemeenteraden geen misbruik
worde gemaakt, noemt de wet 5) eenige onderwerpen op, waar
over in eene besloten vergadering niet kan worden beraadslaagd,
noch een besluit genomen. Deze zijn: de toelating van nieuwe

1) Artt. 40, 41 en BB Gem. wet.
2) Zie artt. 48 en 49 ibid. 3) Artt. 41 en 43 ibid.
4) Art. 72 ibid. 5) Art. 44 ibid.
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leden; de begrootlng en rekening der gemeente; het doen van uit
gaven op de begrooting niet voorkomende, of de daarvóór uitge
trokken posten te bovengaande en het aan wy zen van middelen om
ze te bestrijden; het invoeren, wijzigen of afschaffen van belas
tingen; het aangaan van geldleeningen; het vervreemden of bezwaren,
of het onderhands verhuren, verpachten of in gebruik geven van
gemeente-eigendommen; het onderhands aanbesteden van werken
of leverantiën, en eindelijk het tot stand brengen of opheffen van
inrichtingen van openbaar nut; al te gader zaken, waarover zoo
veel mogelijk het volle licht van openbaarheid schijnen moet.

De Raad heeft de bevoegdheid aan vaste com missiën uit zyn
midden op te dragen, öf de voorbereiding van datgene, waarover
hy heeft te besluiten, öf wel het behulpzaam zijn van Burgemeester
en Wethouders in het beheer van bepaalde takken van de huis
houding der gemeente; deze laatste, doorgaans commissiën van
bijstand genoemd, kunnen evenwel alleen op voordracht van het
Dagelijksch Bestuur worden ingesteld. Zoo zijn in de grootere
gemeenteraden commissiën voor de strafverordeningen, voor de
financiën, enz. De wet verklaart zelfs de wenscheiykheid van de
eerstgenoemde 1). Ten einde te beletten, dat dergelyke commissiën
in eene soort van sleur geraken, moeten hare leden jaarlijks be
noemd, en hunne namen openbaar gemaakt worden, terwijl eene
verordening haren werkkring regelt 2 3 *).

Voor het overige gelden ook voor de leden van den Raad dezelfde
regelen, als voor die van elke andere vertegenwoordiging. Zy
stemmen volgens eed en geweten en zonder ruggespraak met de
kiezers; zy onderzoeken de geloofsbrieven hunner medeleden; zy
hebben het recht van amendement en van initiatief; zy zyn niet
gerechteiyk vervolgbaar wegens de door hen in de vergadering
geuite stem of meening. Ofschoon deze bepaling (art. 47 Gemeente
wet) de vrijheid van spreken, vooral in den kleinen kring van den
gemeenteraad onontbeerlijk, op afdoende wijze schynt te waar
borgen, heeft de rechterlijke macht langen tyd onderscheid gemaakt of
de stem of meening al dan niet was geuit „over een in den Raad
in beraadslaging zynd onderwerp.” Tot deze onderscheiding geeft
de letter van art. 47 evenmin aanleiding als de geest 8).

1) Art. 166 Gem. wet. 2) Art. 54 v. ibid.
3) Zie Mr. J. T. B uys t. a. p. Dl. II bladz. 540 en Mr. J. Oppenheim t. a. p.

Dl. I  blz. 274 v. Zoo als ook bij laatstgenoemden schrijver wordt mede-
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Voor den geregelden gang van het bestuur zijn verschillende
ambtenaren noodig. Van twee hunner, nl. den secretaris en den
ontvanger, worden de wijze van benoeming en ontslag en de werk
kring door de Gemeentewet voorgeschreven * 1).

Voor beide betrekkingen wordt, in afwijking van hetgeen de
Provinciale Wet voor de benoeming van den griffier voorschrijft,
door het Dagelijksch Bestuur eene aanbeveling gedaan, en niet
eene voordracht, waarvan het rechtsgevolg is , dat de Raad de
bevoegdheid heeft zijne keuze te vestigen op een anderen persoon.

Wat het ontslag van secretaris en ontvanger aangaat heeft de
wijzigingswet van 1 Februari 1904, Stbl. n°. 25, hunne positie ver
beterd door te bepalen, dat het besluit daartoe, indien het niet op
eigen verzoek der betrokkenen wordt genomen, met redenen omkleed
moet zijn en de goedkeuring behoeft van Gedeputeerde Staten.

Omtrent schorsing is echter niets bepaald, de Raad is daarin vrij
gelaten. Overigens bepaalt de wet zich tot de toepasselijk verklaring
der voorschriften 2 3 *) waarbij in 't  algemeen geregeld is de goed
keuring van Gedeputeerde op besluiten van gemeenteraden. Van
eene met eenige waarborgen omkleede procedure is dan ook geen
sprake, terwijl de betrokken ambtenaar het recht mist om van de
uitspraak van Gedeputeerde Staten bij de Kroon in beroep te komen,
een recht dat aan den Raad openstaat. Als gemeente-ambtenaren
leggen beiden in eene openbare zitting van den Raad, in handen
van den voorzitter, de gevorderde eeden af. Hunne jaarwedden
worden door Gedeputeerde Staten vastgesteld, gelijk voorgeschreven is
voor die van den Burgemeester en de Wethouders. In de gemeenten
van 5000 zielen of daarbeneden kan dezelfde persoon, onder goed
keuring van Gedeputeerde Staten, de beide betrekkingen bekleeden 8).

gedeeld is in den laatsten tijd in dit opzicht een kentering in de jurispru
dentie waar te nemen. In zijn arrest van 29 Sept. 1902 W. v. h. R. no. 7809
heeft de Hooge Raad beslist, dat art. 47 in ruimen zin moet worden
opgevat en dat daarmede niet is overeen te brengen een bevoegdheid van
den rechter om te onderzoeken, of tusschen de gebezigde uitdrukkingen
en het aan de orde zijnde onderwerp eenig verband bestond, anders dan
in dien zin, dat zij bij de beraadslaging over zoodanig onderwerp ge
bruikt zijn.

1) Art. 95 v. en 106 v. Gem. wet.
2) Artt. 196, 197, 198, 200, 201 en 202 ibid.
3) Zie voor de vereenigbaarheid der betrekking van Secretaris met het

burgemeesterschap in dezelfde gemeente of van de betrekking, zoowel
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Voor het overige worden dezelfde vereischten van benoembaarheid
gevorderd als voor het lidmaatschap van den Raad, terwijl schier
al de voorschriften van de wet, ten opzichte van de gelijktijdige
waarneming van het Burgemeesterschap met andere betrekkingen,
ook op hen toepasselijk zijn.

„De secretaris is den Raad, Burgemeester en Wethouders, den
Burgemeester en de Commissiën van den Raad in alles, wat het
hun opgedragen bestuur aangaat, behulpzaam; door hem worden
alle de stukken, die van den Raad en van Burgemeester en Wet
houders uitgaan, mede-onderteekend.” Aldus omschrijft de w e t»)
den werkkring van den secretaris, terwijl bij door den Raad vast
gestelde en aan Gedeputeerde Staten mede te deelen instructie deze
nader wordt geregeld. Bij die instructie moet hij onder toezicht van
Burgemeester en Wethouders ook met de zorg voor het archief
worden belast. De taak van den secretaris is dus ruimer getrokken
dan die van den griffier van de Staten, met wien hy overigens kan
worden vergeleken. Terwijl deze den Commissaris en Gedeputeerde
slechts behulpzaam is in al wat het hun bij de provinciale wet
opgedragen bestuur betreft, is de plicht van den secretaris niet op
gelijke wijze beperkt, een verschil van beteekenis, wanneer men be
denkt hoe in den lateren tyd beslag wordt gelegd op den burge
meester als agent van het centraal gezag.

De ontvanger is met het beheer der geldmiddelen belast, hy vordert
alle inkomsten van de gemeente in, en doet alle uitgaven, waarvoor
hem bevelschriften of ordonnantiën van betaling worden gegeven.
Jaarlijks wordt door hem aan Burgemeester en Wethouders rekening
en verantwoording van zijn beheer gedaan, en zoo dikwijls zij het
vorderen inzage van de kas gegeven. Als rekenplichtig ambtenaar
is hij gehouden zekerheid te stellen, welke in den regel althans een
tiende van de ontvangst, doch nimmer minder dan f  100 zal be
dragen * 1 2).

van ontvanger als van secretaris met het burgemeesterschap van een
andere gemeente, boven bladz. 706. Evenzoo kan men secretaris of ont
vanger van meer dan ééne of secretaris van de ééne en ontvanger van de
andere gemeente zijn in de gevallen door de wet toegelaten. Zie artt. 3.
74 en 117 Gem. wet.

1) Art. 101 en 102, l e lid, ibid.
2) Bij de wijzigingswet van 30 December 1909, S. 416, zijn de artt.

109—112 door nieuwe bepalingen vervangen, waarvan de bedoeling is —
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§ 2 .  B e v o e g d h e i d  v a n  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r .

De betrekking waarin de gemeente staat tot het geheele Rijk en
to t de provincie, heeft voor het bestuur der gemeente hetzelfde
stelsel doen aannemen als voor de Provinciale Staten. Het treedt
aan de eene zijde als agent van het algemeene Rijks- en provinciaal
bestuur op, aan de andere zijde is het met behartiging van de
huishoudelijke belangen der gemeente belast. In zijne eerste hoe
danigheid is het verplicht mede te werken tot de uitvoering van
alle wetten, algemeene maatregelen van bestuur, alsmede van de
provinciale verordeningen die deze medewerking vorderen '), en is
het gehouden over alle zaken de gemeente betreffende, der Hooge
Regeering van bericht en raad te dienen * 1 2). Zoo is het verplicht —
om ons slechts tot een enkel voorbeeld te bepalen — de wettelijke
voorschriften met betrekking tot het onderwijs op te volgen. De
wet toch op het lager onderwijs (Zie bladz. 433v.) schrijft voor,
dat in elke gemeente openbare scholen moeten zijn, terwijl
de wet op het middelbaar onderwijs (Zie bladz. 458) eveneens
vordert, dat in gemeenten van meer dan 10000 zielen burgerdag-
en avondscholen moeten opgericht worden. De gemeente kan
zich aan de haar daarbij opgelegde verplichting niet onttrekken;

in verband met de Gemeenteborgtochtenwet van 30 December 1909, S. 417 —
■de ontvangers de gelegenheid te geven op een eenvoudige en minder kost
bare wijze hunne verplichting tot zekerheidstelling na te komen.

Van belang zijn daarbij ook de nieuwe bepalingen van art. 116 krachtens
welke niet alleen de Raad met goedkeuring van Gedeputeerde Staten aan
Burgemeester en Wethouders de bevoegdheid kan geven de kasopneming
aan een lid van hun college of een daartoe aangewezen ambtenaar op te
dragen, maar ook de mogelijkheid wordt geopend de kasopnemers door
een deskundige te doen bijstaan.

1) Art. 144, 3e lid. G. W. „Wanneer de wetten, algemeene maatregelen
van bestuur of provinciale verordeningen het vorderen, verleenen de
gemeentebesturen hunne medewerking tot uitvoering daarvan.”

De Grondwet van 1848 miste een dergelijke bepaling. Dit neemt niet
w eg, dat de verplichting toch op het Gemeentebestuur rust krachtens
art. 126 Gem. wet. In zooverre stemt het nieuwe Grondwetsartikel even
wel niet met de Gemeentewet overeen, dat deze ook gewaagt van Konink
lijke hevelen, die betrekking hebben tot de uitvoering van wetten en
algemeene maatregelen van bestuur.

2) Art. 124 Gem. wet.
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zij is gehouden de wetteiyke voorschriften te helpen uitvoeren.
Evenals wij bij de provincie zagen wordt dit gedeelte van de ge
meentelijke taak het zelfbestuur genoemd.

Wat betreft de behartiging der huishoudelijke belangen, gelijk
wij boven reeds hebben aangeteekend, wordt de gemeente door de
Grondwet beschouwd als een staatkundig en zedelijk lichaam, dat
zoowel staatkundige als burgerlijke rechten bezit. Zij wordt ver-
tegenwoordigd door den Raad, die in haren naam de haar toeko
mende rechten uitoefent '). Als zoodanig heeft deze dan ook het
recht van wetgeving, van benoeming der gemeente-ambtenaren,
van belastingen te heffen, van eigendommen aan te koopen, of te
vervreemden en te bezwaren; zoo heeft de Raad de bevoegdheid
om ten dienste der gemeente geldleeningen aan te gaan, water
leidingen, grachten, wegen, enz. aan te leggen of te verbeteren;,
zoo oefent hij toezicht uit op het beheer der instellingen van lief
dadigheid, onverschillig of zij uit gemeente-inkomsten worden
onderhouden, of tot die van gemengden aard behooren; zoo geeft
de Grondwet hem het recht van petitie voor de belangen van de
gemeente en van hare ingezetenen 1 2).

Bij al die zelfstandigheid zijn de handelingen van den Raad aan
een voortdurend en waakzaam toezicht van Gedeputeerde Staten
onderworpen, en behoeven verschillende van zijne besluiten de
goedkeuring van dit college.

Wij komen daarop in § 3 nader terug, slechts willen wij er hier
op wijzen, dat dit toezicht, evenals wij bij het toezicht der Kroon
op de handelingen der provinciale besturen hebben kunnen opmerken,
een tweeledig karakter heeft. Eenerzijds is deze contróle noodig in
het belang van het Rijk, van de eenheid waarvan de gemeente een
deel uitmaakt, anderzijds in het belang der gemeente zelve, die
bestemd om te blijven voortbestaan, moet worden beschermd tegen
verkeerde handelingen van hare tijdelijke bestuurders. Uit den aard
der zaak heeft het hier bedoelde toezicht slechts een afwerend ka
rakter, het hooger gezag, kan in ’t algemeen slechts verkeerde
handelingen voorkomen met zelf in plaats van het gemeentebestuur

1) Art. 144, 1« lid G. W. „Aan den Raad wordt de regeling en het
bestnnr van de huishouding der gemeente overgelaten.”

2) Art. 148. G. W. „De gemelde besturen kunnen de belangen van
hunne gemeenten en van hare ingezetenen voorstaan bij den Koning, bij
de Staten-Generaal en bij de Staten der provincie waartoe zij behooren.”
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handelend optreden. De praktijk heeft echter geleerd, dat het kan
voorkomen dat een gemeentebestuur weigert de huishoudelijke
belangen der gemeente naar behooren te behartigen en ingrepen van
hooger hand noodzakelijk kan zjjn. De grondwetsherziening heeft in
dit gelukkig zeer bijzondere geval voorzien en onder de noodige
waarborgen de gelegenheid geopend, wanneer dit voorkomt, een
ander gezag in de plaats te stellen van het weigerachtig gemeente
bestuur f). Voor elk bijzonder geval zal de wet moeten bepalen op
welke wijze dit zal geschieden.

Met het oog op de mogelijkheid, dat de gemeente in gebreke blijft
hare verplichtingen als agent van het Rijks- of provinciaal bestuur
na te komen, verlangt de Grondwet, dat een algemeen wettelijk voor
schrift zal bepalen, welk gezag alsdan het gemeentebestuur ver
vangt 1 2 3) s).

Als .zedeljjk lichaam bezit de gemeente eigendommen, waarop
zij evenals elk individu alle rechten, die de wet den eigenaar

1) Art. 144, 4e lid. G. W. „Wanneer de regeling en het bestuur van
de huishouding eener gemeente door den gemeenteraad grovelijk worden
verwaarloosd, kan eene wet de wijze bepalen, waarop in het bestuur dier
gemeente, met afwijking van de beide eerste zinsneden van dit artikel,
wordt voorzien.”

2) Art. 144, 5® lid. G. W. „De wet bepaalt, welk gezag het gemeente
bestuur vervangt, wanneer dit in gebreke blijft in de uitvoering der wetten,
der algemeene maatregelen van bestuur of der provinciale verordeningen
te voorzien.”

3) Uit den aard der zaak is deze bepaling evenals die van art. 144, 3®
lid (zie bladz. 713) nieuw. In aansluiting met de verplichting in art. 126
der Gemeentewet aan de gemeentebesturen opgelegd, bepaalt art. 127
echter, dat wanneer Burgemeester en Wethouders niet of niet behoorlijk
voor deze uitvoering zorg dragen, de Commissaris des Konings in de
provincie, ten koste der nalatigen, daarin kan voorzien.

De Staatscommissie (1905) stelt voor het vierde en het vijfde lid van
art. 144 G. W. om te zetten en te lezen: „De wet bepaalt, welk gezag
het gemeentebestuur vervangt, wanneer dit in gebreke blijft de gevorderde
medewerking te verleenen.

Wanneer de regeling en het bestuur van de huishouding eener gemeente
door den gemeenteraad grovelijk worden verwaarloosd, kan een wet de
wijze bepalen, waarop daarin, met afwijking van het eerste en het tweede
lid van dit artikel, wordt voorzien.”
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toekent, kan uitoefenen. In hare beschikkingsbevoegdheid is zij
slechts in zooverre beperkt, dat zij voor het verkoopen, verruilen
of bezwaren, het onderhands verhuren, verpachten of in gebruik
geven dier eigendommen de goedkeuring van Gedeputeerde Staten
noodig heeft.

Doch ook in hare hoedanigheid als staatsrechtelijk lichaam is
haar over sommige zaken gezag toegekend. Minder eigenaardig is
men gewoon te zeggen, dat zij die zaken in publieken of publiek-
rechtelijken eigendom heeft, in tegenstelling met de boven besproken
zaken, die zij in privaten of privaatrechtelijken eigendom bezit. De
hierbedoelde zaken: wegen, straten, pleinen, grachten, vaarten,
kanalen, bruggen, havens, kaden, wallen en gebouwen, welke tot
de huishouding der gemeente behooren, mogen niet worden ver
vreemd, bezwaard of verpand, dan nadat zij door een raadsbesluit
verklaard zijn niet meer tot den openbaren dienst bestemd te zijn *).

Evenals de provincie heeft de gemeente autonomie. Wat hieronder
is te verstaan, hebben wij reeds eenigszins uitvoeriger by de pro
vincie behandeld 1 2 3 * * * *).

De Raad heeft de bevoegdheid verordeningen uit te vaardigen,
welke bindende zijn binnen de grenzen der gemeeDte. Zij moeten
zich tot het belang der gemeente bepalen en mogen zich dus niet
begeven in den kring van het belang der provincie of van het Rijk.
Zij houden van rechtswege op te gelden, zoodra in het onderwerp
harer regeling door eene hoogere macht is voorzien.

Bovendien oefent de Koning hierop toezicht uit in verband met
de bevoegdheid hem toegekend de plaatseljjke verordeningen, voor-
zoover zij met de wetten of het algemeen belang in stryd zijn te
vernietigen. Deze opdracht berust op art. 14=0 der Grondwet van
1848. In dit artikel nu worden de gemeentelijke verordeningen aan
het Koninklijk vernietigingsrecht onderworpen 8). Daar de wetgever
evenwel dit vernietigingsrecht niet tot verordeningen, d. w. z.

1) Art. 280 Gem. wet.
2) Bladz. 674 v.
3) Art. 140 G.W. 1848. „Aan den Raad wordt de regeling en het bestuur

van de huishouding der gemeente overgelaten. Op de verordeningen,
welke hij te dien aanzien maakt en aan de Provinciale Staten moet mede-
deelen, is art. 133 van toepassing.”

Voor art. 133 G.W. 1848 zie bladz. 678.
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algemeen bindende voorschriften, wilde beperken, verklaarde hij in
art. 150 Gemeentewet, dat deze wet daaronder verstaat alle voor
schriften en beschikkingen van den Raad en van Burgemeester en
Wethouders.

De Grondwet van 1887 nu bepaalt eenerzijds, dat de regeling en
het bestuur van de huishouding der gemeente aan den Raad wordt
overgelaten en kent hem de bevoegdheid toe de verordeningen te
maken, die hij in het belang der gemeente noodig oordeelt1),
anderzijds bepaalt hij in art. 145: „ De magt des Konings om de
besluiten van gemeentebesturen, die met de wet of het algemeen
belang strijdig zyn, te schorsen en te vernietigen, wordt by de
wet geregeld.

Die magt is onbeperkt ten aanzien van de plaatselijke verorde
ningen en reglementen.”

Behoudens de beperkende bepaling in het tweede lid van dit
artikel bijgevoegd, bljjkt hieruit dus de bedoeling, in overeenstem
ming met het karakter der herziening van 1887, om het beginsel
van het Koninklijk vernietigingsrecht in de Grondwet neer te
leggen, doch de regeling aan de wet over te laten 2).

Terwijl dus ten aanzien van de provincie het vernietigingsrecht
van de Kroon beperkt is tot de besluiten van Provinciale Staten
en Gedeputeerde Staten, in engeren zin, daar de provinciale ver
ordeningen , als de voorafgaande goedkeuring des Konings behoevende,
slechts door de wet kunnen worden vernietigd, strekt ten aanzien
van de gemeente het vernietigingsrecht zich tot alle besluiten
van den Raad en van Burgemeester en Wethouders, zoowel ver
ordeningen als andere.

Ook in de regeling van het vernietigingsrecht en zijn gevolgen
zelf is nog een verschil op te merken.

Terwijl de Provinciale Wet uitgaat van het stelsel, dat bij schor
sing of vernietiging van een provinciaal besluit, dat in zijn geheel
wordt getroffen, neemt de Gemeentewet slechts schorsing of ver-

1) Art. 144, l e lid G.W. zie bladz. 714.
Art. 144, 2® lid. G.W. „Hij maakt de verordeningen, die hij in het be

lang der gemeente noodig oordeelt.”
2) Zie over het kwaad hetwelk bedoelde tweede alinea sticht met be

trekking tot een goede regeling der administratieve rechtspraak, Mr. Oppen-
heim t. a. p. I  blz. 91. De Staatscommissie (1905) stelt voor art. 145,
2e. lid, te schrappen.
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nietiging aan van die voorschriften der gemeente-verordeDing, welke
met de wet of het algemeen belang strijden. De Koning kan dus
een gedeeltelijke afkeuring over de plaatselijke verordening uit
spreken x).

Voor het overige kan ook hier de vernietiging niet plaats vinden,
dan nadat de Raad van State er over gehoord is 1 2 3).

De eigenlijke verordeningen zijn van tweeërlei soort, nl. de zoo
danige, welke de eene of andere administratieve aangelegenheid
regelen, zonder strafbepalingen te bevatten, en de zoodanige,tegen
welker overtreding straffen worden bedreigd. Tot de eerstgenoemde
behooren bijv. verordeningen op de regeling van het onderwijs-
wezen, de benoeming van ambtenaren, de wyze van heffing van
belastingen, de verdeeling van de stad in wijken, enz., die allen
een zuiver administratief karakter bezitten.

De meeste verordeningen behooren echter tot de tweede soort.
Zij hebben nu eens betrekking op de openbare veiligheid en orde,
dan weder op de zedelijkheid en gezondheid, en op verscheidene
andere onderwerpen, welke voor de gemeentehuishouding van belang
zijn. Daarbjj wordt niet alleen verboden zekere handelingen te doen,
maar worden ook den ingezetenen verplichtingen opgelegd. De
politie-macht van den plaatselyken wetgever strekt zich ver uit;
de plaatselijke strafverordeningen behelzen niet zelden ingrijpende
beperkingen van het eigendomsrecht, welke echter altijd in het alge
meen belang moeten wortelen. Zoo kan eene verordening voorschriften
inhouden omtrent het bouwen, in het belang der openbare veilig
heid en gezondheid; zoo kan de plaatselijke wetgever bepalen, hoe
bijv. de stoep van een aan een particulier toebehoorend huis moet
ingericht zjjn, of verbieden, dat er voorwerpen op geplaatst worden,
die gevaarlijk zijn of de straat ontsieren ®).

1) Art. 159 Gem. wet. Zie voor de regels waaraan de toepassing van het
recht gebonden is artt. 158 v. ibid.

Op blz. 102 v. van zijn meergenoemd werk gaat Prof. Oppenheim na op
welke wijze de Kroon sinds 1851 van het haar toekomend recht heeft ge
bruik gemaakt.

2) Art. 22 der wet op den Raad van State. Ygl. blz. 678 en blz. 186 v.
3) De strijd over de vraag, of de gemeente bevoegd was te verbieden te

bouwen op grond in de naaste toekomst voor stratenaanleg bestemd, is
thans door art. 27 der Woningwet op voor de gemeente gunstige wijze
voor goed beslist.
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De verplichting in art. 140 der Grondwet van 1848 neergelegd
■om de gemaakte verordeningen aan Provinciale Staten mede te
deelen, is in de Gemeentewet zoodanig nader geregeld of eigenlijk
beperkt, dat elke verordening aan Gedeputeerde Staten moet worden
medegedeeld, zoodra deze daartoe aanvrage doen. Yan elke straf
verordening evenwel moet binnen tweemaal vier en twintig uren
nadat zij door den Raad is vastgesteld, een afschrift aan Gedepu
teerde Staten worden gezonden. Zij mag niet worden afgekondigd,
alvorens het bericht van ontvangst van dit college is uitgegaan.
Deze regeling is zeer doelmatig, daar zij Gedeputeerde Staten in de
gelegenheid stelt tijdig hunne aanmerkingen te maken. Daaraan
wordt zeer dikwijls gevolg gegevèn. Geschiedt dit n iet, en blijven
Gedeputeerden bij hun gevoelen, dan dragen zij zoo noodig de ver
ordening den Koning ter vernietiging voor.

Verder bepaalt de Gemeentewet om trent de strafverordeningen,
dat zij, zooveel mogelijk, worden ontworpen door eene vaste com
missie uit den Raad en dat deze commissie of bij gebreke daarvan
Burgemeester en Wethouders, steeds zullen nagaan aan welke van
de bepalingen der plaatselijke verordeningen, op wier overtreding
straf is gesteld, voortdurende kracht is toe te kennen. Het doel
van deze voorschriften is niet alleen het bevorderen eener goede,
zooveel mogelijk eensluidende redactie, maar ook om verwarring te
vermijden, die noodzakeljjk in den loop der tijden zou ontstaan,
•zoo niet nauwkeurig werd uitgemaakt welke veranderingen in de
gemeentelijke wetgeving hebben plaats gegrepen. Om dit doel nog
beter te bereiken beveelt art. 178 der Gsm. w et, dat de Raad
tenminste eenmaal in de vijf jaren by afzonderlijke verordening
zal verklaren, welke strafverordeningen nog gelden.

Op de overtreding der verordeningen *) mag de Gemeenteraad
hechtenis stellen van ten hoogste zes dagen of geldboete van ten
hoogste vijf en twintig gulden en, zoo noodig, de verbeurdverklaring
of vernietiging van alles wat uit de overtreding is voortgesproten
of als middel tot het bedrijven daarvan heeft gediend. De Raad
heeft evenwel alleen dan deze bevoegdheid, wanneer de straffen
niet reeds zijn vastgesteld bij eene w et, een algemeenen maatregel
van bestuur, of eene provinciale verordening.

Evenals Gedeputeerde Staten meer in het bijzonder het uitvoe-

1) Artt. 161—166 Gem. wet.
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rend bewind uitmaken van de Provinciale Staten, ie het college
van Burgemeester en Wethouders dat van den Raad. Ook hunne
bevoegdheid wordt door de Gemeentewet omschreven.

Ten opzichte van de betrekking van den Raad tot de Algemeene
Regeering en het Provinciaal Bestuur, is vooral aan dit college
opgedragen de adviezen te geven in alle zaken de gemeente be
treffende. Verder is het belast met de uitvoering en afkondiging
van alle verordeningen van den Raad *), en met het toezicht dat
aan die uitvoering de hand worde gehouden. Het is bevoegd, alles,
wat in strijd met die verordeningen is gedaan of nagelaten, te
doen wegnemen of verrichten, des noods op kosten van de over
treders1 2 3); het beheert de eigendommen der gemeente, voert de
begrooting uit, en controleert de boeken en de kas van den
gemeente-ontvanger. De zorg voor de instandhouding, bruikbaar
heid, vryheid en veiligheid der publieke wegen, straten, vaarten,
het toezicht op de brandbluschmiddelen, den gezondsheidsdienst en
wat dies meer zy, zijn aarr dit college opgedragen. Burgemeester
en Wethouders zyn niet alleen de uitvoerders van den wil van den
Raad, niet alleen de band tusschen den Raad en het algemeen Rijks
gezag en het Provinciaal Bestuur, maarzij zijn bevoegd, en zelfs
dikwyls verplicht, het initiatief te nemen in vele zaken, welke
in het belang der gemeente strekken. Daarom zyn zij dan ook den
Raad wegens het dagelyksch bestuur verantwoording schuldig en
brengen zy jaarlyks een uitvoerig en beredeneerd verslag van den
toestand der gemeente uit 8).

Van niet minder gewicht is dat gedeelte van de Gemeentewet,
hetwelk over het geldelijk beheer der gemeente handelt, waarvoor
uitvoerige regels worden gegeven, ten einde te beletten, dat door
onachtzaamheid en onregelmatigheid de financieels krachten eener
gemeente te gronde gericht, of door overmatige spilzucht der
plaatselijke besturen al te groote lasten op-de ingezetenen gelegd
worden. Op dit punt mag niet de minste willekeur heerschen.

1) Zie het formulier van afkondiging in art. 173 Gem. wet. Evenals wij
dit bij de provincie ten aanzien van den Commissaris opmerkten, is de
daad der uitvoering wederom een gedeelte van de taak des Burgemeesters.
Zie boven bladz. 668 v.

2) Art. 180 Gem. wet; vgl. ook bladz. 692 noot 4 en bladz. 311 noot 3..
3) Art. 179—183 Gem. wet.
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In de eerste plaats komen de begrooting en de verantwoording
in aanmerking. De hiervoor in de Gemeentewet opgenomen bepa
lingen strekken ter voldoening aan het voorschrift der Grondwet *).

De voor de begrooting gestelde regelen betreffen den tpd van
indiening, de openbaarheid en eindelek den vorm en inhoud.

De begrooting moet zóó tijdig ingediend worden, dat zp door
den Raad behandeld en door Gedeputeerde Staten onderzocht en
goedgekeurd kan worden, alvorens zij in werking treedt. Zij moet
uiterlpk vier maanden vóór het jaar, waarvoor zij dient, dus in de
maand Augustus, aan de leden van den Raad aangeboden worden.

Wat de openbaarheid betreft, er mag geen zweem van geheim
houding bestaan. Niet alleen wordt zij ter algemeene inzage op de
secretarie nedergelegd, en moet dit ter kennis van het publiek gebracht
worden, niet alleen mag ieder ingezeten haar inzien, maar ook is
zij in afschrift voor een ieder verkrijgbaar. De ingezetenen moeten
weten, welk gebruik gemaakt wordt van de door hen opgebrachte
gelden. Voor geene zaak is dus openbaarheid zoo noodzakelijk, als
voor de begrooting en verantwoording van de gemeentegelden.

Eindelyk worden ook eenige regelen gegeven met betrekking tot
hetgeen de begrooting inhouden moet. Immers er zijn uitgaven ,
waartoe de gemeente krachtens onderscheidene wetten verplicht is.
De vermelding daarvan wordt door de Gemeentewet voorgeschreven,
terwijl ook aan de andere zijde de middelen aangewezen moeten
worden, om die uitgaven te bestrijden. Welke posten op de be
grooting gebracht moeten worden, leert art. 205 der Gemeentewet.
En voor het geval, dat de Raad weigerachtig is, deze op de be
grooting te vermelden, zijn Gedeputeerde Staten verplicht ze op
eigen gezag daarop te brengen. Hoe echter, als de gewone inkomsten
niet toereikende zijn, en de Raad ongenegen is nieuwe belastingen
uit te schrijven ? In zulk een geval moeten Gedeputeerde Staten
de uitgaven, welke niet' tot de verplichte behooren, zooveel ver
minderen , dat èn de door de wet opgelegde kunnen worden bestreden,

1) Art. 146. G.W. „De besluiten der gemeentebesturen, rakende zoo
danige beschikking over gemeente-eigendom of zoodanige andere burger
lijke rechtshandelingen als de wet aanwijst, alsmede de begrootingen van
inkomsten en uitgaven, worden aan de goedkeuring der Gedeputeerde
Staten onderworpen.

Het opmaken der begrootingen en het vaststellen der rekeningen wordt
door de wet geregeld.”

De artikelen 141 en 143 der G.W. van 1848 hadden gelijke strekking.
46
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èn het evenwicht tusschen inkomsten en uitgaven hersteld z ijJ).
Gedeputeerde Staten hebben dus in dit geval dezelfde bevoegdheid
tegenover de gemeente als, naar wij boven zagen, aan den Koning
is toegekend tegenover de provincie.

Met betrekking tot de rekening en verantwoording merken wij
op, wat wij reeds boven hebben aangeteekend, dat de ontvanger
met het geldelijke beheer belast is en dat hij daarvoor rekenplichtig
is aan Burgemeester en Wethouders. Wederkeerig zijn dezen aan
den Raad rekening en verantwoording schuldig. Overigens gelden
ook daarvoor dezelfde beginselen van openbaarheid als voor de
begrooting. Ook zü kan door ieder ingezetene ingezien worden, en
wordt algemeen verkrijgbaar gesteld. Zij moet binnen zeven maan
den , na afloop van het jaar, waarop zij betrekking heeft, ingediend
worden. Zij wordt, na door den Gemeenteraad te zijn goedgekeurd,
aan Gedeputeerde Staten toegezonden, die haar aan een vernieuwd
onderzoek onderwerpen, en bij goedkeuring het bedrag der ont
vangsten en uitgaven vaststellen. Z \j gaan echter daartoe niet over,
dan nadat hun gebleken is, dat de rekening ten minste veertien
dagen ter lezing op de secretarie heeft gelegen 2).

De gemeente trekt hare inkomsten öf uit hare eigene bezittingen
öf uit de opbrengst van belastingen, terwijl zjj, gelijk wij nader
zullen zien, ook van Rijkswege eene bijdrage ontvangt in de kosten
van haar bestuur.

Met betrekking tot de inkomsten van hetgeen de gemeente als
zedeltjk lichaam bezit, is zij geheel vrij en staat zij met ieder
persoon gelijk. Voor het gebruik of genot van openbare werken, be
zittingen of inrichtingen en voor door of van wege het gemeente
bestuur bewezen diensten kan de gemeente vergoeding vorderen.
Zij is daarbij evenwel gebonden aan de door de wet gegeven voor
schriften. Het algemeen karakter dezer regeling is, dat zij bedoelde
publiekrechtelijke heffingen met belastingen gelijk s te lt8). Dit heeft
echter in de toepassing in sommige gemeenten tot moeilijkheden
aanleiding gegeven, omdat alsdan, volgens sommigen, art. 175 van
de Grondwet: „ Geene privilegiën kunnen in het stuk van belas
tingen worden verleend”, van kracht is, en men dus niet aan de
ingezetenen eene vrijstelling kan verleenen, die men den niet-inge-
zetenen weigert.

1) Art. 212 Gem. wet.
2) Artt. 215—221 Gem. wet. 8) Art. 238 ibid.
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Overeenkomstig het voorschrift der Grondwet1) heeft de wetgever
met betrekking tot de belastingen, die de gemeente zelve heft,
eenige algemeene regelen voorgeschreven. In de eerste plaats merken
wij op, dat de plaatseljjke besturen in dit opzicht gebonden zijn
aan de goedkeuring des Konings, zonder welke geene belastingen
kunnen worden ingevoerd, gewijzigd of afgeschaft. Bij de gewone
besluiten van den Gemeenteraad, of by plaatselyke verordeningen,
die andere onderwerpen regelen dan de heffing van belastingen,
treedt het Koninklijk gezag alleen op, wanneer het noodig is strijd
met de Rijks- of provincale wetgeving of met het algemeen belang
te doen ophouden. De verordening tot het heffen eener belasting
daarentegen behoeft zijne medewerking, om verbindbare kracht te
bekomen en uitgevoerd te kunnen worden. Intusschen zijn de door
de Gemeentewet voorgeschrevene regelen niet alleen voor den Raad,
maar ook voor den Koning verbindend.

Het besluit van den Raad, waarbij eene belasting wordt inge
voerd, gewijzigd of afgeschaft, moet binnen acht dagen, met al de
voorschriften, betrekkelijk de invordering, aan Gedeputeerde Staten
worden ingezonden. Dit college brengt over de te heffen belasting
aan den Koning binnen zes weken zijn advies uit. De Koninklijke
beslissing moet binnen twee maanden, nadat Gedeputeerde Staten
hun verslag hebben uitgebracht, aan den Raad worden bekend ge
maakt, tenzij de Koning gebruik maakt van zijne bevoegdheid om
dien termjjn te verlengen. Voor het geval, dat eene belastingver-
ordening nadat zij vastgesteld en door den Koning goedgekeurd
is, mocht blijken met de wet of het algemeen belang te s try den,
geldt niet de regel die voor de andere verordeningen is voorge
schreven, dat zij nl. door den Koning wordt vernietigd, maar zij
moet op dezelfde wijze als zij tot stand is gekomen, weder worden
ingetrokken, d. i. zoowel de Raad als de Koning moet daartoe
medewerken. Is de eerste ongenegen daartoe de hand te leenen,
dan is voor de afschaffing de medewerking van den algemeenen

1) Art. 147. „Het besluit van een gemeentebestuur tot het invoeren,
wijzigen of afschaffen eener plaatselijke belasting, wordt voorgedragen
aan de Gedeputeerde Staten, die daarvan verslag doen aan den Koning,
zonder wiens goedkeuring daaraan geen gevolg mag worden gegeven.

De wet geeft algeneene regels ten aanzien der plaatselijke belastingen.
Deze belastingen mogen den doorvoer, den uitvoer naar en den invoer

uit andere gemeenten niet belemmeren.”
Art. 142 der Grondwet van 1848 had gelijke strekking.
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wetgever noodig, die dan de belastingverordening vernietigt en
desvereischt ook de gevolgen daarvan regelt 1).

Sedert de invoering der Gemeentewet zijn by verschillende wetten
ingrijpende veranderingen in het gemeentelijk belastingstelsel ge
bracht 2 3). Op enkele dezer wijzigingen zullen wij, ook in verband
met de Rjjksbijdrage welke de gemeente ter tegemoetkoming in hare
uitgaven ontvangt, met een enkel woord moeten terugkomen.

De belastingen, welke de gemeente heft, worden rechtstreeks
door haar opgelegd, of door haar genoten in den vorm van opcenten
op enkele Rijksbelastingen.

De belastingen, welke de gemeente rechtstreeks opleggen kan,
zijn 8): een hoofdeljjke omslag of andere directe belasting naar het
inkomen; eene belasting op de honden, op tooneelvertooningen en
andere openbare vermakelijkheden, rechten en loonen voor het genot
van gemeente-inrichtingen en andere heffingen, waarvan wij boven
reeds melding hebben gemaakt en bijzondere belastingen wegens
gebouwde eigendommen, kort-af wel straat- of bouwgelden genoemd.
Bovendien kunnen nog krachtens bijzondere wetten heffingen ge
schieden, terwijl bij hooge uitzondering in sommige gemeenten nog
belastingen in natura worden geheven, welke laatste evenwel het
karakter dat de overige belastingen meer of minder 4) vertoonen,
n. 1. te dienen tot dekking der plaatselijke uitgaven, missen.

Opcenten mogen tegenwoordig alleen geheven worden op de
hoofdsom der grondbelasting en die der personeele belasting.

In den loop der tijden is voor tal van gemeenten de plaatselijke
directe belasting naar het inkomen de belangrijkste geworden. De
wijzigingen in dit opzicht aangebracht en zelf weder na kort tijds
verloop herzien 5 *) toonen aan hoe moeilijk het is een bevredigende
regeling hiervan te treffen. Het tegenwoordige artikel 243 geeft den

1) Artt. 232—236 Gem. wet.
2) De laatste wijziging in dit opzicht dagteekent van de wet van 21 Sep

tember 1900, Stbl. n°. 164.
3) Art. 240 Gem. wet.
4) De belasting op de honden en die op de tooneelvertooningen zijn

niet in de eerste plaats als middelen tot dekking van uitgaven bedoeld.
Zie Oppenheim t. a. p. I. blz. 670 v.

5) In 1897 gewijzigd is art. 243 reeds weder in 1900 herzien. Zie voor
de geschiedenis van het artikel Oppenheim t. a. p. I. blz. 596 v.



gemeentelijken belastingwetgever gelegenheid de plaatselijke directe be
lasting te heffen, met of zonder aangifte der belastingschuldigen, hetzij
naar het geschatte inkomen, hetzii naar een inkomen, afgeleid uit
den uiterlijken staa t, volgens in de verordening vermelde grondslagen.

De regels welke hij daarbij in acht heeft te nemen zijn ook in
dit artikel neergelegd. In hoofdzaak komen deze hierop neer. Over
eenkomstig het zoogenaamde Benthamsche stelsel wordt het be
lastbaar inkomen berekend door van het geschatte of afgeleide
inkomen een som voor noodzakelijk levensonderhoud af te trekken,
een som voor alle aanslagen gelijk, of in verband met de samen
stelling van het gezin op gelijken voet berekend. Bepaalt de ge
meentelijke belastingwetgever zich tot dezen verplichten aftrek en
heft hij een gelijk percentage van alle aldus verkregen belastbare
inkomens, dan is het gevolg daarvan eene geringe progressie.

Het is evenwel ook geoorloofd, binnen de daarvoor gestelde
grenzen, een duidelijk uitgesproken progressie in de verordening
neer te leggen. De bedoeling is dus heffing naar het draagvermogen
der belastingschuldigen mogelijk te maken, doch der gemeente een
band aan te leggen en zorg te dragen, dat zij zoomin een boven
matige progressie zal vorderen als bij de regeling daarvan wille
keurig te werk zal gaan. Met het oog daarop beschouwt de wetgever
het belastbaar inkomen — dat is dus het geschatte of afgeleide
inkomen verminderd met de som voor noodzakelijk levensonder
houd — als bestaande uit verschillende deelen. Het eerste deel is
dan gelijk aan het bedrag waarvan het kleinste percentage aan
belasting geheven wordt, de overige deelen noetnt hij, dit bedrag
als uitgangspunt van zijne berekening aannemende, vtoenemingen”.
Nu is het geoorloofd van diè verschillende toenemingen verschillende
percentages te heffen, zóó evenwel dat het percentage van een
volgende toeneming geheven nooit kleiner mag zijn dan het per
centage geheven van een vorige,. terwijl als uiterste grens is be
paald, dat het hoogste percentage, dat wordt gevorderd, niet meer
mag bedragen dan tweemaal het percentage in totaal geheven van een
belastbaar inkomen in grootte gelijk aan anderhalf maal de kleinste
som, die voor noodzakelLik levensonderhoud wordt afgetrokken.

Bovendien valt nog op te merken, dat bij schatting van het
inkomen de deelen daarvan die voortspruiten uit een vermogen
van f 13000 of hooger, op hun werkelijk zuiver bedrag in rekening
worden gebracht, doch dat de overige deelen met ten hoogste
25 °/0 kunnen worden verminderd.
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Indeeling der inkomens in klassen en ook afwijking van de gestelde,
regels betreffende de progressie in bijzondere omstandigheden is toege
laten , mits de verdeeling der lasten daarbij slechts weinig verschilt
van die door toepassing van die regels zou worden verkregen.

Wat de belasting wegens gebouwde eigendommen betreft, deze
is, zooals w j reeds door de namen straat- en bouwgeld te kennen
gaven, van tweeërlei aard. De eerste belasting wordt geheven naar
mate de vaste goederen, die daardoor getroffen worden, genot hebben
van diensten door de gemeente bewezen. Zyi is namelijk verschul
digd door de eigenaren van gebouwde eigendommen, die zelve of
wier aanhoorigheden aan de openbare straten of wegen der ge
meente belenden en behoort te worden geheven naar grondslagen,
volgens welke van de belastingschuldigen in billijke evenredigheid
eene bijdrage gevorderd wordt in de kosten ten laste der gemeente
komende voor aanleg en onderhoud der straten of wegen, voor
hunne verlichting en voor afvoer van water en vuil van de in de
belasting vallende eigendommen.

De bedoeling hiervan is, dat wanneer in het eene gedeelte der
gemeente in dit opzicht meer diensten genoten worden dan in het
andere, ook hooger bydragen van de in dat gedeelte gelegen eigen
dommen geheven zullen worden.

Het bouwgeld kan alleen geheven worden van gebouwen na de
invoering der belasting gesticht en strekt als bijdrage in de bijzondere
kosten, welke de gemeente door wegenaanleg enz. ten behoeve van den
aanbouw in bepaalde gedeelten van de gemeente heeft gemaakt 1).

Beide zakelyke belastingen, komen hierin overeen, dat zij slechts
eene bydrage in de ten laste der gemeente komende kosten mogen
opleveren 2).

1) Zie voor de toelichting der bij de wet van 1897, S. 166, in de belas-
tingvoorscbriften der Gemeentewet gebrachte wijzigingen: H. J. G. Hartman,
Wet tot regeling der financieele verhouding tusschen het Rijk en de ge
meenten en herziening der algemeene regelen ten aanzien der plaatselijke
belastingen, met inleiding en aanteekeningen, ontleend aan de officieele
stukken en aan de literatuur.

2) Ygl. Oppenheim t. a. p. I , blz. 682 v. Yan deze belastingen wordt zeer
weinig gebruik gemaakt. In plaats van 240y te gebruiken, sluiten de ge
meenten liever contracten van overdracht van wegen enz. met de onder
nemers van bouwterreinen, waardoor deze met het volle bedrag der uit
gaven kunnen worden belast.
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Ten aanzien van de hondenbelasting bepaalt de wet ‘), dat op
honden, die uitsluitend gehouden worden ten dienste van den
landbouw of eenig bedrijf van nü ver heid, geen of slechts een
mindere belasting gelegd mag worden dan op die, welke uit weelde
worden gehouden.

Voorts beperkt zij het bedrag waartoe de rechten en loonen voor
het gebruik of genot van gemeente-inrichtingen enz., voorzoover
die strekken ten dienste van het verkeer, het gebruik bij wet of
verordening is voorgeschreven of de inrichting en instandhouding
door de wet aan de gemeente is opgelegd, mogen worden geheven
tot hetgeen noodig is tot dekking van de kosten.

Wat de opcenten betreft welke de gemeente mag heffen, beperkt
de wet die op de grondbelasting tot 40 voor de gebouwde, tot 10
voor de ongebouwde eigendommen 2), omtrent die op de perso-
neele belasting bepaalt zij, dat ze op alle aanslagen in de gemeente
tot een gelijk getal geheven worden. Voor het geval zij boven 50 °/0
stijgen is evenwel eene afwijking van dezen regel voorgeschreven.
Om te voorkomen dat kleine aanslagen in de personeele belasting
ten gevolge van hooge opcenten oninbaar worden, is in dat geval
een beperking van de bevoegdheid tot opcentenhefflng, voorzooveel
de kleine aanslagen betreft opgenomen, terwijl evenzeer verboden
is het volle getal der opcenten uitsluitend op zeer hooge aanslagen
te leggen 3).

Wij maakten boven ook melding van belastingen in natura,
welke nog in sommige gemeenten worden geheven, deze bestaan
namelijk in arbeid of levering van grondstoffen gevorderd ten be
hoeve van gemeentewerken, bijv. voor den aanleg van wegen,
dijken "enz. 4). Hiermede moeten niet verward worden de persoon
lijke diensten bedoeld in de artt. 192 en 193 der Gemeentewet, tot
het verrichten waarvan ten behoeve van de handhaving der open
bare orde, of in het algemeen belang, als bjjv. bij brand of over-
strooming, de ingezetenen kunnen worden opgeroepen, wanneer de
bijstand der plaatselijke beambten of vrijwillige hulp ongenoegzaam
is en de geldmiddelen het betalen van hulp niet gedoogen. De
verplichting tot het praesteeren van dergelijke diensten moet bij
plaatselijke verordening, aan Ged. Staten mede te deelen, geregeld

1) Art. 253 Gem. wet. 2) Art. 242 ibid.
3) A rt 247 Gem. wet. 4) Art. 239 ibid.
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worden, op de heffingen in natura daarentegen zyn de voorschriften
betreffende het invoeren van plaatselijke belastingen, voorzooveel
de aard der zaak dit toelaat, van toepassing.

De opsomming der voorwerpen van belasting in art. 240 der Ge
meentewet is limitatief. Toch is nog, behalve de algemeene regel,
ook in de Grondwet neergelegd *), dat de plaatselijke belastingen den
doorvoer, den uitvoer naar en den invoer uit andere gemeenten
niet mogen belemmeren 1 2 3), uitdrukkelijk voorgeschreven, dat poort
gelden en recognitiën wegens de uitoefening of aanvaarding van
bedrijven en bedieningen in geen gemeente worden geheven en is
sedert de wet van 7 Juli 1865, Stbl. n°. 79, het heffen van belas
ting op voorwerpen van verbruik verboden. Over de gevolgen dezer
laatste bepaling straks nader.

Bij de uitvoerige regelen, door de wet ten aanzien der gemeente
lijke belastingen gesteld, voegt zij ook voorschriften omtrent de
wijze waarop zij zullen worden ingevorderd, en waarop voor de
directe, plaatselijke belastingen de kohieren moeten worden gemaakt.
Ten aanzien van dit laatste punt is de oorspronkelijke wet gewijzigd
door die van 28 Juni 1881 (Stbl. n°. 102) »). Onder goedkeuring
van Gedeputeerde Staten worden deze kohieren vastgesteld door
den Raad, na door Burgemeester en Wethouders te zijn opgemaakt.
Binnen 14 dagen na de goedkeuring wordt een afschrift van het
kohier gedurende vijf maanden ter secretarie voor een ieder ter
lezing gelegd. Binnen twee maanden na de goedkeuring wordt een
aanslagbiljet uitgereikt, hetwelk een uittreksel bevat van het kohier
voor zooveel dit den aangeslagene betreft en den dag van uitreiking
vermeldt. De aangeslagene kan binnen drie maanden by den Raad
bezwaren inbrengen tegen zijnen aanslag. Meent hij zich by~ de be
slissing van den Raad niet te kunnen nederleggen, dan kan hij
binnen 30 dagen in beroep komen by Gedeputeerde Staten, die ten
spoedigste uitspraak moeten doen. Hij is intusschen verplicht zijn

1) Art. 147, 3® lid, zie boven bladz. 723.
2) Art. 237 Gem, wet.
3) W et houdende wijziging der artt. 264, 265 en 266 der wet van 29 Juni

1851 (Stbl. n°. 85). In verband met de invoeging in het gemeentelijk be
lastingstelsel van het straat- en bouwgeld is in 1897 ook het eerste lid
van art. 264 gewijzigd Deze belastingen worden eveneens door middel
van kohieren geheven.
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aanslag te voldoen, daar de verplichting daartoe niet wordt opge-
achort. Wordt hij evenwel in het gelijk geateld, dan wordt het te
veel betaalde hem teruggegeven 1 ) .

Wij zeiden zooeven, dat het verbod van het heffen van belaatingen
•op voorwerpen van verbruik dagteekent van de wet van 1865. Hoe
zeer accijnsheffing ook in atrijd geacht moeat worden met den
geeat der Grondwet 2 3), kon tot afachaffing daarvan in 1851 niet
worden overgegaan; op het oogenblik van de indiening der Gemeente
wet werden in drie vierden van alle gemeenten gemeentelijke ac
cijnzen geheven s). De Gemeentewet bepaalde zich derhalve tot het
binden der heffing aan beperkende voorwaarden. In 1865 werd
evenwel definitief gebroken met de heffing van belaatingen op voor
werpen van verbruik, een maatregel, die noodzakelijkerwijze een
schok moest geven aan de inkomsten van vele gemeenten.

Om evenwel het verlies dat zij hierdoor zouden lijden, te vergoeden,
gaf de wet aan de gemeenten de bevoegdheid te beschikken over ten
hoogste vier vijfden der door het Rijk geheven personeele belasting
-en ten einde aan sommige gemeenten den tijd te geven hare be
lastingen in overeenstemming met het nieuwe stelsel der wet in
te richten, bepaalde zij dat bijzondere wetten, vóór den l sten Januari
1866 voor te dragen, de gemeenten zouden aan wijzen, in welker
belang, uithoofde van bijzondere omstandigheden afwijking van
het verbod zou worden toegelaten 4).

De wet van 26 Juli 1885, Stbl, n°. 159 bracht hierin wederom
wijziging en kwam de uitkeering welke de gemeenten «p deze wijze

1) De gemeente-ontvanger kan over gelijke dwangmiddelen beschikken
als voor de invordering van de Rijks directe belastingen zijn gegeven. De
regelen daarvoor gegeven zijn toepasselijk verklaard bij art. 260 Gem. wet.
Zie voor de wet van 22 Mei 1845, S. 22 boven bladz. 240v. Genoemde wet
is bij die van 18 Juli 1911, S. 248 aldus aangevuld, dat onder de op
centen niet alleen werden verstaan die, welke ten behoeve van het Rijk
zelf, doch ook die, welke ten behoeve der provinciën en der gemeenten
worden geheven. Zij worden tegelijk met de belasting zelve van wege
het Rijk geïnd.

2) Ook de Grondwet van 1848 verbood het heffen van gemeentelijke
belastingen, die den doorvoer, uitvoer en invoer naar en uit andere ge
meenten konden belemmeren (art. 142).

3) Zie Oppenheim t. a. p. I bladz. 151. 4) Art. 255 Gem. wet.
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uit de Rijks schatkist genoten in zooverre fixeeren, dat haar de
bevoegdheid werd gegeven jaarlijks geheel of gedeeltelijk te be
schikken over eene som, -gelijkstaande met vier vijfde gedeelten
van de zuivere opbrengst der hoofdsom en Rijksopcenten van de
belasting op het personeel gemiddeld over de belastingjaren 1882—
1883, 1883—1884 en 1884—1885 in elke gemeente geheven. In
plaats van de zeer elastische accijnsheffing was dus een Ryksuit-
keering gekomen, die voor geleidelijke toeneming geheel onvatbaar was.

De regeling, zooals die in 1897 werd vastgesteld *), bracht daarin
althans eenige verbetering. In hare Memorie van Toelichting tot
het ontwerp van deze wet 1 2) constateerde de Regeering, dat de
Staat verplicht is aan de gemeenten uitkeeringen te doen, omdat:

1°. hij de gemeenten noodzaakt tot het doen van uitgaven in
het algemeen belang; en

2°. de gemeenten belet worden, door accijnsheffing alle inge
zetenen in hare lasten te doen bijdragen.

Het samenstel van berekeningen welke volgens deze regeling
noodig zijn om het bedrag der Rijksuitkeering vast te stellen, be
hoefde slechts voor eenmaal gemaakt te worden. Is dit eenmaal
gedaan dan heeft men een onveranderlijk bedrag per inwoner,
zoodat de uitkeering door het Rijk te doen slechts afwisselt in
verband met het zielental van elke gemeente op den l sten Januari
van het jaar.

De uitkeering houdt dus verband met het zielental, doch het
bedrag per inwoner zal, ook voor gemeenten met een gelijk getal
inwoners, zeer kunnen verschillen. De wetgever is bij het vast
stellen van de regels voor de berekening van dat bedrag uitgegaan
van de gedachte, dat in groote gemeenten de kosten van hetgeen
de gemeente in het algemeen belang te doen heeft, betrekkelijk
van meer beteekenis zijn dan in kleinere en heeft daarom bepaald,
dat gemeenten boven 20.000 zielen meer uitkeering per inwoner
moeten ontvangen dan kleinere gemeenten. Dit blijkt uit de eerste

1) De wet van 24 Mei 1897, S. 156, onderging bij de wet van 3 Jnni
1905, S. 151 eene wijziging, die echter tot de regeling zelf niets af doet.
Door invoeging van een art. 96i* wordt zorg gedragen dat de Rijks
uitkeering verminderd wordt met hetzelfde bedrag waarmee de uitkeering
voor ’t lager onderwijs ingevolge de herziening der L. O. wet bij genoemde
wet van 1906 wordt verhoogd in vergelijking bij de oude regeling.
, 2) Zie ook H artman t. a. p. bladz. 10 v.
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van het tweetal sommen, die voor het maken der berekening moeten
worden vastgesteld J).

By het geven van regels voor de berekening der tweede som is
uitdrukkelijk vastgehouden aan het denkbeeld, dat uitkeering
noodig is, omdat de staat den gemeenten het recht ontzegd heeft
van alle bewoners, dus ook van hen die niet in de plaatselijke
directe belasting vallen, belasting te heffen. „ Onder die omstandig
heden”, zoo zegt de Memorie van Toelichting 1 2) „is het biliyk,
dat de Staat aan de gemeente eene uitkeering doe, vertegenwoor
digende het aandeel, dat door evenbedoelde categorie van inwoners
in de plaatselijke belastingen zou worden gedragen, ware hetmoge-
lijk hen daarin te betrekken.’’

Om de som te verkrygen waarin de Staat zyn aandeel moet
dragen, moet worden opgeteld hetgeen in de gemeente (op het
oogenblik van totstandkoming der wet, diis over het jaar 1896)
aan persoonlijke belastingen werd opgebracht en hetgeen uit ’s Ryks
kas werd uitgekeerd en waardoor dus de noodzakelijkheid werd
voorkomen om tot een geiyk bedrag meer gemeentelijke belasting
te heffen. Het totaal hiervan wyst aan, hoeveel zonder staatshulp
zou moeten zijn opgebracht. Onder persoonlijke lasten begry’pt de wet
gever behalve hoofdelijken omslag en opcenten op de personeele belas
ting, de belasting op voorwerpen van gebruik, voorzoover die in enkele
gemeenten nog geheven wordt, en de belastingen in natura; onder
de uitkeering uit 'sRijks kas: de uitkeering volgens de wet van
26 Juli 1886, Stbl. n°, 169, den onderstand in de kosten der huis
houding, welke aan een aantal gemeenten werd verleend, en de
subsidiën in de gewone kosten van het lager onderwas volgens
art. 49 der wet L. O.

Van dit totaal wordt afgetrokken de bovengenoemde eerste som
berekend naar het zielental, daar, indien deze door het Rijk wordt
uitgekeerd, de persoonlijke lasten met gelijk bedrag zouden kunnen
worden verminderd.

In het aldus verkregen cyfer zou het Rijk zijn aandeel betalen.
Voor het vaststellen van den daarvoor noodigen maatstaf was,

1) Art. 2 § 1 der wet. Voor gemeenten van niet meer dan 20.000 in
woners is een cijfer van f  1 per inwoner aangenomen, voor gemeenten
van meer dan 20.000 inwoners, f  20.000 benevens f  1.25 voor iederen
inwoner daarboven.
.j2) Zie ook H artman t. a. p. bladz. 14.
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naar de Regeering meende allereerst noodig de grens te trekken
tusschen hen, die gerekend worden de bedoelde gemeentebelastingen
te kunnen opbrengen, en de overigen.

Als deze grens heeft de wet aangenomen die getrokken in de
wet op de personeele belasting, daar wie door den Rijkswetgever
geoordeeld zijn vrij te moeten bljjven van personeele belasting,
ofschoon de aanslagen tot een laag cijfer dalen, ook buiten staat
geacht moeten worden aan de gemeente persoonlijke directe belas
ting op te brengen.

Er bleef dus slechts over te bepalen, hoe het aandeel dier niet
betalenden moest worden vastgesteld. Daarvoor heeft de wet als
maatstaf aangenomen de huurwaarde der woningen, met dien
verstande, dat voor het aandeel door den Staat in het totaal der
lasten te dragen, dezelfde verhouding is aangenomen als waarin
de huurwaarde der woningen van hen, die buiten de personeele
belasting vallen, staat tot de huurwaarde van alle woningen in de
gemeente. Om dit te berekenen zou strikt genomen een onderzoek
moeten zijn ingesteld naar de huurwaarde van iedere woning, ter
zake waarvan de personeele belasting niet wordt geheven en waar
van dus ten behoeve van de heffing dier belasting ook geen huur
waarde wordt bepaald. Dit was te omslachtig. Daarom is daarvoor
een fictief cijfer in de plaats gesteld. Als vast bedrag der huur
waarde van elk dier woningen is aangenomen 4/s van de hoogste
huurwaarde, waarvan de personeele belasting ingevolge de bepa
lingen der wet niet wordt geheven en hun aantal is vastgesteld
op het vierde gedeelte der bevolking op 1 Januari 1897, verminderd
met het getal der tot woning dienende perceelen, die wel onder
de belasting vielen. Het bedrag der huurwaarde van de woningen,
die buiten de belasting vielen werd dus verkregen door vermenig
vuldiging van het aangenomen gemiddelde bedrag met dit aantal.

De verhouding van het aldus verkregen cijfer tot het totaal der
huurwaarden van alle woningen in de gemeente wijst derhalve aan
welk gedeelte door den Staat als aandeel zou zijn te dragen. Door
toepassing van de daarvoor te maken berekening wordt dus de tweede
som verkregen, waaruit de Rijksuitkeering moet worden afgeleid.

Zooals we boven reeds zeiden, wordt de uitkeering per inwoner
berekend. Met het .oog daarop moeten beide sommen worden opge
teld en het totaal gedeeld door het cijfer aan wijzende het getal
der inwoners op 1 Januari 1897. De aldus verkregen uitkomst is
blijvend aangenomen als Rijksuitkeering per inwoner, zoodat telken-



733

jare dit bedrag slechts behoeft vermenigvuldigd te worden met het
cjjfer, dat het zielental op 1 Januari van het jaar weergeeft om
het totaal bedrag der uitkeering te weten.

Met het oog op bijzondere toestanden zijn nog enkele nadere be
palingen vastgesteld. Aan gemeenten, waar de armenzorg buiten
gewoon zware lasten oplegt, wordt een hoogere uitkeering toegekend
dan haar volgens bovenvermelde regels zou toekomen. Deze bepa
ling berust op de overweging, dat, terwijl het billijk is, dat de
onvermijdelijke kosten van het armwezen aan de gemeenten worden
opgedragen, de zorg op den Staat moet rusten, dat de lasten van
sommige gemeenten niet in te groote mate toenemen. De wet
neemt aan, dat dit het geval is, waar de gewone kosten van armen
zorg (gemiddeld over de jaren 1894, 1895 en 1896 berekend) meer
dan 15 % bedragen van de overige gewone uitgaven der gemeente,
dat is ten naastenbij 13 % van alle gewone uitgaven. Voor deze
gemeenten is de uitkeering per inwoner aldus verhoogd, dat het
totaal bedrag, dat door het cijfer der inwoners op 1 Januari 1907
moet worden gedeeld om de uitkeering per inwoner vast te stellen
is vermeerderd met een derde som, n.1. met hetgeen de kosten voor
armenzorg meer dan het genoemde percentage hebben bedragen.

Overigens is nog bepaald, dat voor die gemeenten voor welke de
uitkeering kleiner zou zijn dan het bedrag waarover deze volgens
de oude wetgeving konden beschikken, zij niet daar beneden zal
dalen, terwijl voor gemeenten, waar op 1 Januari 1897 noch een
hoofdelijke omslag of een andere plaatselijke directe belasting,
noch opcenten op de personeele belasting, noch belasting in natura
werden geheven, zij niet boven de som waarop die gemeenten
vroeger recht hadden, Zal stijgen.

Boven de uitkeering, waarover wij hier gesproken hebben, ge
nieten de kleinere gemeenten, in. verband met de veelvuldige
diensten, welke bij de uitvoering van wetten, en administratieve
regelingen en by het in winnen van informatien door de gemeente
besturen aan het centraal gezag worden verleend, waardoor ook
aan de burgemeesters en secretarissen hoogere eischen moeten
worden gesteld, eene bijdrage overeenkomende met een vierde van
de som der jaarwedden voor burgemeester en secretaris vastgesteld,
doch niet hooger dan f  600.

In verband met de totstandkoming dezer regeling is gebroken
met de gewoonte op de begrooting voor het Departement van
Binnenlandsche Zaken een algemeene post uit te trekken voor



785

§ 8. T o e z i c h t  van  G e d e p u t e e r d e  S t a t e n .

Zelfstandigheid der gemeente onder gestadig toezicht van Gedepu
teerde Staten, is het beginsel, dat door de Grondwet gehuldigd
wordt; ja zelfs voor gemeentebegrootingen, zoodanige beschikkingen

van de wettelijke bepalingen, die betrekking hebben op de financiën der
Gemeenten, noodig is, en bij de bevestigende beantwoording dier vraag,
<Laartoe strekkende voorstellen te doen en deze te belichamen in een of
meer ontwerpen van w et, die met de vereischte toelichting aan het uit
te  brengen verslag zonden zijn toe te voegen) 19 December 1907 verslag
uitgebracht. Bij dit verslag der uit 14 personen bestaande Commissie zijn
vier nota’s van negen der leden gevoegd, waarin deze, daar het overleg
in zake de regeling der geldelijke verhouding tusschen Bijk en gemeenten
tot een negatieve uitkomst heeft geleid, hunne verschillende denkbeelden
•dienaangaande ontwikkelen.

Een ontwerp van wet tot wijziging der Gemeentewet, dat zich beperkt
to t verruiming van ’t  gemeentelijk belastingstelsel, is ingediend bij Kon.
boodschap van 18 Eebruari 1909 (Gedr. St. 1908—1909, n°. 216).

Dit ontwerp verdubbelt de bestaande maxima der opcenten, die op de
grondbelasting voor de gebouwde eigendommen en op die voor ongebouwde
kunnen worden geheven en geeft aan de gemeente de bevoegdheid, in
stede van opcenten op de grondbelasting, van de gebouwde eigendommen
«ene gemeentegrondbelasting naar mate van hunne huur- of verkoop
waarde te heffen. De grondslag der belasting kan in zoodanig geval door
de gemeente naar den daadwerkelijken toestand worden vastgesteld, en,
zoo dikwerf zij noodig zal oordeelen worden herzien.

Op het voetspoor der Duitsche gemeenten zal van den zoogen. Werth-
zuwachs van gebouwde eigendommen en bouwterreinen van wege de
gemeente een alleszins gerechtvaardigde cijns kunnen worden geheven. . .
Gelegenheid om deze waardevermeerdering te treffen kan worden ge
vonden, hetzij door telkenmalen volgens vaste regels de verkoopwaarde
vast te stellen, hetzij bij overgang.

Bovendien zal van bouwterreinen welke thans naar hunne belastbare
opbrengst worden belast, een bijzondere belasting naar verkoopwaarde
geheven kunnen w orden....

De bevoegdheid tot heffing eener straatbelasting blijft gehandhaafd. Zij
zal evenwel voortaan niet beperkt behoeven te  worden tot gebouwde
-eigendommen, zoo ook de ongebouwde belang hebben bij land- of water
wegen, de openbare verlichting of den af voer van water en vuil.

En ten slotte zal van gebouwde en ongebouwde eigendommen eene
billijke bijdrage gevorderd kunnen worden in de kosten van de door het
gemeentebestuur tot stand gebrachte werken, waardoor deze eigejidommen
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ondersteuning aan noodlijdende gemeenten; is het thans noodig dat
boven de gewone Kijksuitkeering subsidie aan eene gemeente wordt
verleend ter gemoetkoming in de kosten van haar huishouding dan
geschiedt dit slechts, wanneer door de provincie een gelyk bedrag
wordt beschikbaar gesteld *).

1) In  aansluiting van hetgeen wij boven opmerkten, dat de Rijksuit-
keering zooals deze thans is geregeld bijna alle elasticiteit mist, daar het
cijfer per inwoner eens voor altijd is vastgesteld, zij hier medegedeeld,
dat bij Koninklijk besluit van 1 Juli 1903 n°. 40 (Stscrt. n°. 155) een
Staatscommissie werd ingesteld voor een onderzoek naar den financieelen
toestand der gemeenten en ter voorbereiding van wettelijke maatregelen,
waardoor die toestand op duurzame grondslagen kan worden gevestigd.

Deze Staatscommissie bad de volgende vragen te beantwoorden:
1°. In  hoeverre is de financieels toestand van de onderscheidene cate

gorieën van gemeenten bevredigend of ongunstig te noemen?
2°. Welke zijn voor de verschillende categorieën van gemeenten de

oorzaken, die baren financieelen toestand bevredigend of ongunstig
doen zijn?

3°. Mag worden aangenomen, dat de financieels toestand der gemeenten,
voor zoover die thans bevredigend is, aan zich zelf overgelaten,
bevredigend zal blijven, of. dreigt bij te verslechteren, alsmede dat
die toestand, waar bij thans ongunstig is, zonder nadere maat-
regelen uit zich zelf zal beteren of dreigt bij te verergeren?

4°. Welke maatregelen kunnen genomen worden om, waar de finan-
cieele toestand bevredigend is, 'maar bedreigd wordt, dien te
bestendigen, en, waar bij als ongunstig voorziening eiscbt, hem
voor eene reeks van jaren op beteren voet te brengen en znlks
zonder aanmerkelijke schade voor de financiën van bet Rijk te
veroorzaken?

5°. Indien onverhoopt geen afdoende verbetering van de financieele
conditie der in gedrang gekomene gemeenten mogelijk bleek, zonder
dat nieuwe offers van ’s Rijks schatkist gevergd werden, boe zijn
de voorstellen daartoe met het oog op de financiën van het Rijk
te motiveeren?

Aan de Commissie was voorts opgedragen om, voorzoover de uitkomsten
van haar onderzoek tot het nemen van wettelijke maatregelen als sub 4°
bedoeld leiden, die in een of meer ontwerpen van wet te belichamen, en
deze ontwerpen, met daarbij behoorende beredeneerde toelichting aanhaar
verslag toe te voegen.

Deze Staatscommissie heeft (na in den loop des tijds verschillende
wijzigingen te hebben ondergaan én na haar taak te hebben zien beperken
tot de opdracht een onderzoek in te stellen naar de vraag, of wijziging
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over gemeente-eigendom en „ zoodanige andere burgerlijke rechts
handelingen, als de wet aan wijst,” vordert zij de goedkeuring van
Gedeputeerde Staten »). De Gemeentewet heeft die burgerlijke-
rechtshandelingen nader omschreven, en de bijzondere gevallen
aangeduid. Zij betreffen bijv. het aangaan van geldleeningen en al
wat daarmede in betrekking staat, het koopen, ruilen, vervreemden
of bezwaren van onroerend goed, of van inschrijving in een der
Grootboeken der Nederlandsche schuld, het aanvaarden van schen
kingen en legaten aan de gemeenten gemaakt, het onderhands
verhuren, verpachten of in gebruik geven van gemeente-eigen-
dommen, alsmede het onderhands aanbesteden van werk of van
leverantiën * 1 2 3).

De Grondwet noemt ook de gemeente-begrooting, als aan de
goedkeuring der Gedeputeerde Staten onderworpen. Zoowel de Pro
vinciale als de Gemeentewet bevatten hetzelfde voorschrift ®). De-
goedkeuring kan echter slechts aan de begrooting in haar geheel,
gelijk zij door den Baad is vastgesteld, worden onthouden 4). Alleen

zijn gebaat — m. a. w. gelegenheid gegeven worden een zoogenaamd»
Betterment tax te heffen.

Naast de mogelijkheid om het vaste goed meer te doen bijdragen tot
de gemeentelijke inkomsten, wordt voorts de gelegenheid gegeven ook van
het bedrijf eene billijke bijdrage te vorderen in de kosten van de gemeente-
zorg, die aan het bedrijf ten goede komt.

Eindelijk zal de inkomstenbelasting zoo geregeld kannen worden, dat
hét inkomen belast wordt ter plaatse waar het wordt verworven.

Ten slotte wordt nog verdere verruiming mogelijk gemaakt door ook
andere belastingen toe te laten dan de uitdrukkelijk in de wet genoemde,
mits zij niet naar denzelfde grondslagen als die eener rijksbelasting worden
geheven (zie ook Mem. v. Toel.).

1) G.W. art. 146, l e lid. „De besluiten der gemeentebesturen, rakende
zoodanige beschikking over gemeente-eigendom of zoodanige andere
burgerlijke regtshandelingen als de wet aan wijst, alsmede de begrootingen
van inkomsten en uitgaven, worden aan de goedkeuring der Gedeputeerde
Staten onderworpen.”

Zie ook artt. 143 en 161 Prov. wet. Vgl. voor de overbrenging van het
toezicht van Provinciale Staten op Gedeputeerde Staten, in overeen
stemming met de Provinciale en de Gemeentewet, boven bladz. 686.

2) Art. 194 Gem. Wet.
3) Art. 143 Prov. wet; art. 207 Gem. wet.
4) Art. 210 Gem. wet.



737

voor het geval, dat de Raad weigert de door de wet aan de ge
meente opgelegde uitgaven op de begrooting te brengen, behoeft
deze niet in haar geheel afgekeurd te worden, maar worden de
posten door Gedeputeerde Staten, krachtens de hun verleende macht,
gelijk wij dit boven zagen, er op gebracht 1).

Het regelen van de vaststelling der rekening wordt, evenals het
geven van nadere regels voor het opmaken der begrootingen door
de Grondwet aan de wet overgelaten. Deze bepaalt dat de rekening
door Gedeputeerde Staten wordt vastgesteld 2 3).

Behalve de door de Grondwet aangewezen gevallen, zijn er nog
verscheidene andere besluiten van den Raad, die, om te kunnen
werken, de goedkeuring van Gedeputeerde Staten vereischen. Zoo
kan de gemeente geen proces voeren, zonder daartoe gemachtigd
te zijn door Gedeputeerde Staten, die hunne goedkeuring niet
geven, dan nadat hun Uit rechtsgeleerde adviezen gebleken is, dat
de gemeente in haar recht is, althans, dat er belangrijke redenen
te haren voordeele pleiten 8). Zoo kan de Raad geen besluit
nemen tot het instellen, veranderen of afschaffen van markten,
dan met goedkeuring van Gedeputeerde Staten 4).

Over den invloed van Gedeputeerde Staten en hunne medewer
king in alle belastingzaken, waarbij zij als de wettelijke adviseurs
van den Koning optreden, hebben wij boven reeds gehandeld.
Behalve eene dergelijke rechtstreeksche medewerking, oefenen
Gedeputeerde Staten steeds een waakzaam toezicht uit over een
reeks van handelingen van het gemeentebestuur. Van velé besluiten
wordt de mededeeling gevorderd* Geldt het de Verkiezing van
leden van den gemeenteraad, het proces-verbaal daarvan, alsmede
de beslissing van den Raad over de geloofsbrieven, moet aan Ge
deputeerde Staten bekend gemaakt worden. Het reglement van orde,
de indeeling der kiesdistricten in stemdistricten, de rooster der aftre
ding van de leden vallen o. in. onder deze bepaÜDg.

De mededeeling van de verordeningen in het algemeen werd
door de Grondwet van 1848 uitdrukkelijk bevolen 5). Waarvoor die

1) Art. 212 Gem. wet.. Vgl. boven bladz. 722.
2) Art. 146,2e lid. G. W. „Het opmaken der begrootingen en bet vaststellen

der rekeningen wordt door de wet geregeld.”
Zie ook artt. 218 v., spec. 221 Gem. wet.
3) Art. 199 Gem. wet. 4) Art. 195 ibid.
5) Wij zagen boven, dat de Gemeentewet deze verplichting tot mede-

47
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mededeeling? Het antwoord ligt voor de hand. Gedeputeerde Staten
zijn vooral met het toezicht belast, dat geen strijd zich openbare
tusschen de gemeenteverordening en de Rijkswet, den algemeenen
maatregel van bestuur of het provinciaal reglement, of wel dat in
die verordeningen niets geregeld worde, wat treedt in hetgeen van
algemeen Rijks- of provinciaal belang is of het algemeen belang
kan benadeelen. Verder strekt zich dan ook de bevoegdheid van
Gedeputeerde Staten niet uit, en hoe loffelijk hun pogen moge
zijn, om zooveel mogelijk eenvormigheid in de verordeningen der
verschillende gemeenten te brengen, zij zijn niet bevoegd, anders
dan op offlcieuse wijze, aanmerkingen te maken op de redactie of
de regeling eener aangelegenheid, wanneer zij zich daarmede niet
volkomen kunnen vereenigen; alleen in de bovenvermelde gevallen
kunnen zij zich met kracht doen gelden.

Van verordeningen waarbij straffen zijn bedreigd, moet, naar wij
reeds gezien hebben een afschrift aan hen opgezonden worden * 1).
Van de ontvangst daarvan geven zij binnen veertien dagen bericht
aan den Raad. Wordt daarbij niet te kennen gegeven, dat de ver
ordening aan den Koning ter vernietiging of schorsing voorgedragen
is, dan kan de afkondiging veertien dagen na de dagteekening van
het bericht van ontvangst plaats vinden. De Koning moet binnen
twee maanden zijne beslissing kenbaar maken. Is in dien tusschen-
tijd geene vernietiging of schorsing gevolgd dan wordt het er voor
gehouden, dat hij het gevoelen van Gedeputeerde Staten niet deelt2).

Dat het bedrag der presentiegelden door hen wordt vastgesteld,
en dat zij ook de jaarwedden van den Burgemeester, de Wethou
ders, den secretaris en den ontvanger onder nadere goedkeuring
des Konings bepalen, hebben wij boven reeds aangeteekend.

Eindelijk oefenen Gedeputeerde Staten eene soort van censuur of
strafrechtelijke rechtsmacht uit over de leden van den Raad. Heeft
toch een van dezen gehandeld in strijd met de wet, door deel te
nemen aan onderhandsche pachten of leverantiën; of wel door als
pleitbezorger werkzaam te zyn in een proces, waarin de gemeente
betrokken is, dan kan hij, na door den Raad geschorst te zijn,

deeling der strafverordeningen en mededeeling der overige op aanvraag
heeft beperkt en dat de Grondwet van 1887 dezen eisch geheel heeft laten
vallen, de regeling aan de wet overlatende.

1) Art. 167 Gem. wet.
2) Art. 170, 2® lid , ibid.
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<loor Gedeputeerde Staten, zoo deze hem schuldig oordeelen, van
zyn lidmaatschap vervallen verklaard worden J).

Het is niet wel raogelijk, in dit korte bestek alle onderwerpen
op te noemen, waarvoor nu eens eene middellijke, dan weder eene
onmiddellijke medewerking van Gedeputeerde Staten vereischt wordt.
De door ons opgenoemde gevallen zullen voldoende zijn om het
bewijs te leveren, dat de Gemeentebesturen onder voortdurend en
waakzaam toezicht van het provinciaal bestuur verkeeren. Dit
alleen meenen wij nog te mogen opmerken, dat dit toezicht niet
ontaarden mag in eene zoodanige bemoeizucht met de gemeente-
handelingen, welke het beginsel van eene gematigde zelfregeering
verijdelen zou. ,v

Tusschen den Gemeenteraad en het college van Gedeputeerde
Staten kan verschil van gevoelen bestaan. Geldt het verordeningen
die naar het gevoelen der laatstgenoemden in strijd zijn met de wet
of het algemeen belang, en weigert de Raad dien strijd te erkennen,
dan neemt het provinciaal bestuur het initiatief om de Koninklijke
beslissing uit te lokken. Maar het geval kan zich voordoen, dat Ge
deputeerde Staten meenen hunne goedkeuring niet te mogen ver-
leenen aan besluiten van den Raad, waarvoor die goedkeuring
gevorderd wordt, en dat ook de Raad van zijne zijde weigert, zich
aan het gevoelen van het Provinciaal bestuur te onderwerpen. Hoe
zulk een conflict uit den weg geruimd? Het antwoord daarop wordt
door art. 200 der Gemeentewet gegeven; „In geval Gedeputeerde
Staten het besluit van een gemeentebestuur weigeren goed te
keuren, kan dit bestuur binnen dertig dagen, te rekenen van de
dagteekening der beslissing van Gedeputeerde Staten, bij Ons voor
ziening vragen”; met andere woorden; het kan in hooger beroep
komen bij den Koning. Dit beginsel wordt overal van toepassing
verklaard 1 2).

1) Art. 26 ibid.
2) Zie bijv. voor de begrooting art. 209 Gem. wet; voor de vaststelling

van de rekening art. 227 ibid. enz.



VIJFDE BOEK.

KOLONIAAL BESTUUR.

Nederland heeft uitgebreide overzeeache bezittingen in Azië en
Zuid-Amerika De bezittingen in Azië zijn meer bekend onder
den naam van Nederlandsch Oost-Indië (ook wel Nederlandsch-Indi6)r
en die in Zuid-Amerika zyn Nederlandsch Guyana en eenige eilanden,
behoorende tot de groep van de Groote en Kleine Antillen, anders
meer bekend onder den algemeenen naam van West-Indië.

De Grondwet spreekt van „ koloniën en bezittingen in andere
werelddeelen ” 1). Deze onderscheiding heeft eigenlijk nog slechts
geschiedkundige beteekenis. Oudtijds verstond men onder eene
kolonie, de vestiging van een deel der bevolking van een Staat
buiten zyn eigen grondgebied om den grond te bebouwen en een
eigen gemeenschap te vormen. 2) In dezen zin beantwoordt het
begrip volkomen aan het Nederlandsche „volksplanting”. Veroverde
en onderworpen landen werden als zoodanig nooit met den naam
kolonie aangeduid. Langzamerhand kreeg het woord evenwel een
gewijzigde, ruimere beteekenis en is men daaronder gaan verstaan
alle territoriale bezittingen en nederzettingen van een volk, als.
overheerschende stam, buiten zyn eigenlijk grondgebied. In dien
zin is dus kolonie de algemeene naam geworden, die zoowel volks
planting als bezitting omvat. Dat in de Grondwet en als gevolg

1) Artt. 1, 61 en 62.
2) Zie ook Mr. J. de L outer. Handleiding tot de kennis van liet staats-

en administratief recht van Nederlandsch-Iudië, 4e druk, blz. 2v.
In den hier bedoelden engeren zin kan men alleen van West-Indië als

van een kolonie spreken.
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daarvan ook in het Eegeerings-reglement van Nederlandsch-Indië
het onderscheid is behouden, is het gevolg van sleur en vrees
voor misverstand.

Zoowel in Oost- als in West-Indië hebben de Nederlandsche
koloniën haren oorsprong te danken aan de ontwikkeling van den
Nederlandschen handel. Het doel der eerste Oost-Indievaarders was
zelfs niet het vestigen van koloniën of het maken van veroverin
gen, doch uitsluitend het drijven van handel. Daartoe vormden
zich handelsvereenigingen, volkomen vrij en zonder eenige bemoeiing
van Regeeringswege. Haar eenige wensch was vrije handel voor
zich zei ven met uitsluiting van anderen. De onderlinge naijver was
dan ook groot: „Ze voeren elkaar de schoenen van de voeten en
het geld uit den buidel."

Door tusschenkomst van Johan van Oldenbarneveldt en van Prins
Maurits vooral was he t, dat aan deze scherpe concurrentie een einde
werd gemaakt. Besloten werd tot vereeuiging der talrijke compag
nieën tot één enkele. Aan deze Oost-Indische Compagnie werd by
■octrooi van 20 Maart 1602 door de Staten-Generaal der Yereenigde
Nederlanden de alleenhandel toegestaan op de landen en eilanden
beoosten de Kaap de Goede Hoop tot aan straat Magellaan. Zij
bekwam tevens het recht, om in naam der Staten-Generaal met de
Indische vorsten verbonden te sluiten en oorlog te voeren, vestin
gen aan te leggen, krijgsvolk aan te werven en ambtenaren en
bevelhebbers te benoemen. In haar organisatie verried de Com
pagnie de oorzaak van haar ontstaan. Zy bestond uit zes kamers,
die een groote mate van zelfstandigheid bezaten. Aanvanke
lijk werden alle bewindhebbers der vereenigde Compagnieën voort
aan bewindhebbers dér nieuwe Compagnie, doch geleidelijk kromp
hun aantal tot zestig in. De behartiging van alle gemeen
schappelijke belangen, inzonderheid den handel betreffende, was
opgedragen aan een college van 17 bewindhebbers, de Kamer der
Zeventienen genaamd.

Van lieverlede breidde zich het gezag der Oost-Indische Compagnie
uit, terwijl tevens haar grondgebied door veroveringen zoowel als
door contracten met de Indische vorsten vergroot werd. Het alge
meen beheer bleef in de Nederlanden gevestigd, en berustte bij
genoemde Kamer der Zeventienen. Daar de Compagnie oorspronkelijk
slechts handelsbelangen ten doel had, werd het gezag in Indië
opgedragen aan ambtenaren, die, naar gelang van hunnen rang,
opperkoopman, koopman of onderkoopman werden genoemd, en in
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de verschillende landschappen aan het hoofd der handels-factorijen
stonden. Ten gevolge echter van de uitbreiding van haar gezag, en
nadat de Compagnie bijna overal souvereine rechten had verkregen,
werd het noodig in Indie een meer zelfstandig bestuur te vestigen,
dat in alle voorkomende gevallen dadelijk handelen kon. Dienten
gevolge werd in 1609 een Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-
Indië benoemd, aan wien een Directeur-Generaal voor den handel
werd toegevoegd, die ingeval van overlijden van den landvoogd,
in diens plaats optrad. De benoeming van deze hooge ambtenaren
geschiedde door de bewindhebbers. Verder had de Gouverneur-
Generaal eenen Raad van Indië als adviseerend college naast zich.

Een dergelijk lichaam als de Oost-Indische Compagnie kwam ook
ten behoeve van den handel op West-Indië tot stand. Tegen het
einde van het Twaalfjarig Bestand, werd op 3 Juni 1621 door de
Staten-Generaal octrooi verleend aan eene West-Indische Compag
nie, die op gelijke beginselen berustte. De streek, waarvoor haar
de alleenhandel werd verzekerd, strekte zich uit tot de Westkust
van Amerika en de daartoe behoorende eilanden en voorts op de
Zuidereilanden gelegen tusschen de meridianen van de Kaap de
Goede Hoop en den Oosthoek van Nieuw-Guinea. Ook zij kreeg
publiek gezag doch stond onder scherper toezicht van de Staten-
Generaal dan de Oost-Indische Compagnie.

Wat de verdere geschiedenis onzer koloniën tot de totstand
koming der Regeeringsreglementen, volgens Welker bepalingen zij
ook thans nog bestuurd worden, betreft, zij in het kort het volgende
aangeteekend 1).

De West-Indische Compagnie werd, na een tijdperk van bloei,
waarbij zij een krachtig wapen bleek in den strijd met Spanje, en
een daarop gevolgd tijdperk van kwijnend bestaan, in 1674 opge
heven. Zy werd vervangen door een tweede West-Indische Com
pagnie, die op gewijzigde grondslagen en binnen engere grenzen
het werk zou voortzetten, doch nimmer tot grooten bloei is gekomen.
Na den afloop van haar laatste octrooi, einde 1791, besloten de
Staten-Generaal haar op te heffen en hare bezittingen en schulden
tegen de werkelijke waarde voor den Staat over te nemen. Van
de eertyds uitgestrekte bezittingen waren alleen die in Midden
Amerika en enkele in Afrika overgebleven.

1) Zie meer uitvoerig het geschiedkundig overzicht bij Mr. de L outer

t. a. p, blz. 54 vv.
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In den loop van 1792 werden zij, met uitzondering van Berbice
en Suriname, die onder het bestuur bleven harer private eigenaars
of zoogenaamde sociëteiten, gesteld onder een Raad over de Koloniën
in Amerika en over de bezittingen van den Staat in Afrika.

De Oost-Indische Compagnie is blijven bestaan tot de stichting
de Bataafsche Republiek m 1798, doch ook haar toestand was in
de laatste jaren daaraan voorafgaande verre van rooskleurig. Zij
stak evenals haar zuster diep in de schulden, mede een gevolg van
de gröote verliezen aan schepen en koopwaren in den oorlog met
Engeland geleden. Een onderzoek naar de middelen om haar toestand
te verbeteren had de noodzakelijkheid van hervormingen aange
toond , doch, alvorens deze konden worden ingevoerd, wierp de om
wenteling van 1795 de bestaande staatsinrichting omver. De nieuwe
Staten-Generaal besloten de bestaande besturen in West- zoowel
als in Oost-Indiö te vervangen door twee colleges, een Commité tot
de zaken van de koloniën en bezittingen op de kust van Guinea en
in Amerika en een Commité tot de zaken van den Oost-Indischen
handel en bezittingen. Het octrooi der Oost-Indische Compagnie
werd nog niet opgeheven, dit geschiedde echter wel door de Staats
regeling van 1798, die de een- en ondeelbaarheid der Bataafsche
Republiek op den voorgrond stellende, ook aan deze halfslachtig
heid een eind maakte. Bij deze Staatsregeling werd aan de wet
gevende macht een groote invloed op het koloniaal bestuur ver
zekerd. Dit bestuur zelf werd opgedragen aan een Raad van
Aziatische bezittingen en etablissementen voor Oost- en een Baad
der Amerikaansche koloniën en bezittingen voor West-Indië.

De Staatsregeling van 1 8 0 1 hoewel minder uitvoerig ten, aan
zien van de vereischte wettelijke regeling, bestendigde de inrichting
van het koloniaal bestuur 1). Die van 1805 zweeg geheel over de
koloniën. De Constitutie van het Koninkrijk Holland van 1806
daarentegen droeg het bestuur der koloniën en al wat hare inner
lijke regeering betrof, bij uitsluiting aan den Koning op, al zou
dan ook de regeering dezer koloniën door bijzondere wetten worden
geregeld en moesten de koloniale geldmiddelen voortaan deel uit
maken van de Staatsfinanciën 2).

Waren in 1802, op Ceylon na, de koloniën die grootendeels in
handen der Engelschen waren gevallen bij den vrede van Amiens

1) Art. 47 Staatsregeling 1801.
2) Artt. 12 en 36 Constitutie 1806.
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teruggegeven, weldra stonden zij aan nieuwe verovering bloot, en,
terwijl het moederland de wisseling van Bataafsche Republiek tot
Koninkrijk Holland en van Koninkrijk Holland tot onderdeel van
het Fransche Keizerrijk doormaakte, werden de koloniën een voor
een weder door de Engelschen in bezit genomen. Eerst ingevolge
de conventie van Londen van 13 Augustus 1814 tusschen Engeland
en Nederland gesloten, kreeg Nederland zijne koloniën in Amerika,
Afrika >) en Azië, met uitzondering van de Kaap de Goede Hoop,
Demarara, Essequebo en Berbice terug. Ook Ceylon bleef in Engelsche
handen.

De Grondwet van 1814 droeg op het voetspoor der vroegere
Staatsregelingen sedert 1801 het opperbestuur der koloniën en
bezittingen van den staat bij uitsluiting op aan den Souvereinen
Vorst. Hierdoor werd niet alleen het bestuur van andere niet aan
het hoofd van den Staat ondergeschikte autoriteiten uitgesloten,
maar, waar overigens de Grondwet daaromtrent geen voorschriften
gaf, achtten de Staten-Generaal zich daardoor ook alle aanleiding
ontnomen om zich met de koloniale aangelegenheden te bemoeien.
Met een kleine wijziging van redactie bleef het voorschrift in 1815
en in 1840 behouden. De Grondwet van 1814 gaf den Souvereinen
Vorst evenwel nog de bevoegdheid een Raad van Koloniën in te
stellen 1 2).

Langzamerhand is het onbeperkt gezag der Kroon ingekrompen. De
Grondwet van 1815 schreef in art. 73 reeds voor, dat de maatrege
len van inwendig bestuur voor die bezittingen door den Koning
b(j den Raad van State in overweging moesten worden gebracht,
en de Grondwet van 1840 handhaafde niet alleen dit voorschrift,
maar ging nog eene schrede verder, door te bepalen dat „de
laatst ingekomene staten van ontvangsten en uitgaven van opge-
mèlde volksplantingen en bezittingen” in den aanvang van elke
gewone zitting aan de Staten-Generaal zouden „worden medegedeeld.”
Alleen „het gebruik van het batig slot, beschikbaar ten behoeve
van het moederland” zou by de wet worden geregeld 3).

Noch op de begrooting van de kosten van bestuur, noch op
eenig ander onderwerp kon de Rykswetgever evenwel eenigen

1) Bij tractaat van 25 Februari 1871 (Zie Stsbl. 17 Maart 1872 n° 17
is ook de kust van. Guinea aan Engeland afgestaan.

2) Artt. 35 en 36 G. W. 1814; Art. 60 G. W. 1815.
3) Art. 59 G. W. 1840.



745

invloed uitoefenen; hy werd geheel uitgesloten. Krachtens deze
Grondwetten stelde de Koning de reglementen op het beleid der
regeering, zoo voor de Oost-Indische 'bezittingen, als voor de West-
Indische koloniën vast, en oefende hij zoo de wetgevende als
de uitvoerende macht uit. Men huiverde, vooral by het ontwerpen
van de Grondwet van 1815, voor het denkbeeld, om de gewone
wetgevende macht in zaken betreffende de bezittingen en koloniën
te mengen, wellicht uit vrees „dat eene, voor de helft uit Zuid-
Nederlanders samengestelde vertegenwoordiging, min geschikt kon
zijn om invloed op de regeering der koloniën uit te oefenen,” en
dat de Hollandsche begrippen en belangen in zulke handen zouden
lijden 1).

Bij de herziening der Grondwet van 1840 zal men niet minder
teruggedeinsd zijn voor de inmenging der Vertegenwoordiging in
die zaken, toen in onze Oost-Indische bezittingen het cultuurstelsel
sedert 1830 ingevoerd was, en men daarvan zoo rijke vruchten
verwachtte. Werd toch aan de Vertegenwoordiging het recht toe
gekend, om haar wetgevend gezag ook uit te oefenen op onze
overzeesche bezittingen, dat stelsel, waarvan men den verkeerden
grondslag zich niet kon ontveinzen, zou wellicht aan een debat
worden onderworpen, voor welks gevolgen men beducht was.

Hoe ’t zij, de Grondwet van 1848 brak met het verleden. In de
redactie van art. 59 dier Grondwet verdwenen de woorden „ bij
u i t s lu i t in g en men bepaalde zich tot het „opperbestuur” des
Konings, terwijl ook het recht der gewone wetgevende macht,
om zich met de belangen der overzeesche bezittingen te bemoeien,
erkend werd. Men gaf toe dat tot dusverre „geen genoegzame
medewerking in het bestuur der zoo hoogst gewichtige bezittingen
en koloniën aan de wetgeving^was toegekend”, zonder echter het
oog te sluiten voor het exceptioneels standpunt, waarop die be
zittingen verkeerden, „die uit den aard der zaak niet op gelijke
lijn konden worden gebracht met het beheer van ’s rijks aange
legenheden in Europa.” Wij hebben dan ook boven aangestipt, dat
het opperbestuur des Konings de bevoegdheid der Vertegenwoordi
ging, om zich de koloniale belangen aan te trekken, niet uitsluit2).
En terecht, het gaat niet aan, dat de Kroon oppermachtig zou

1) Zie Thorbecke. Aanteekening op de Grondwet, 2e ed., Dl. I ,  blz.
135 vv.

2) Zie boven bladz. 112v.
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mogen beschikken over gewesten, bewoond door eene talrijke
bevolking, die ook hare rechten heeft. Daarom schrijft de Grond
wet voor, dat niet alleen de reglementen op het beleid der regeering
en het muntstelsel, maar ook de wijze van beheer en verantwoording
der koloniale geldmiddelen, ja zelfs alle andere onderwerpen de
koloniën betreffende, „zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan,”
door de wet vastgesteld en geregeld zullen worden, terwijl eindelijk
een jaarlijksch verslag van wege den Koning bij de Staten-Generaal
in te dienen, dezen in staat moet stellen, een blik te werpen op
den toestand en de behoeften van die gewesten x). De Grondwets
herziening van 1887 heeft in de bepaling betreffende het koloniaal
bestuur geen verandering gebracht.

Het laatste lid van het tegenwoordige artikel 61 (G. W. 1848, art.
59) geeft aanleiding te vragen: van welke „andere onderwerpen”
is hier sprake, en wie zal bepalen of, en wanneer er „ behoefte”
bestaat? Het antwoord is, naar ons oordeel, dat zoowel aan den
Koning als aan de Staten-Generaal de bevoegdheid gegeven is, niet
alleen om te bepalen, welke onderwerpen al dan niet vatbaar zijn
voor eene regeling bij de wet, maar ook om te beslissen, wanneer
de behoefte daaraan zich doet gevoelen, m. a. w. het initiatief
tot een dergelijke regeling te nemen 1 2). Het jaarlijks door den
Koning in te dienen verslag 3) geeft daartoe ruimschoots de ge
legenheid , en reeds meermalen heeft dan ook de wetgevende macht
zich met de regeling van andere dan de in gezegd artikel genoemde
onderwerpen, de koloniale belangen betreffende, ingelaten.

Doch als volgens de artt. 61 en 62 niet alleen de reglementen

1) Art. 61, 2e, 3® en 4e lid (G. W. 1848 art. 59,2®, 3® en 4® lid). „De regle
menten op het beleid der regeering aldaar worden door de wet vastgesteld.

Het mnntstelsel wordt door de wet geregeld.
Andere onderwerpen, deze koloniën en bezittingen betreffende, worden

door de wet geregeld, zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan.
Art. 62, 2® lid (G. W. 1848 art. 60, 2® lid.1 De wet regelt de wijze van

beheer en verantwoording der koloniale geldmiddelen.”
> 2) „ Koloniën en moederland dienen onderling in nauwe gemeenschap

van kennis en belang te komen.” Verslag van de comm, van 17 Maart
1848 voor de Grondwetsherziening.

3) Art. 62. 1® lid (G. W. 1848 art. 60, 1® lid.) De Koning doet jaarlijks'
aan de Staten-Generaal een omstandig verslag geven van het beheer dier
koloniën en bezittingen en van den staat waarin.zij zich bevinden.”
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op het beleid der regeering in de koloniën en overzeesche bezit
tingen — niet alleen het muntstelsel en de wijze van beheer en
verantwoording der koloniale geldmiddelen, maar ook elk ander
onderwerp, zoodra de behoeft® daaraan blijkt te bestaan, bü de wet
moeten geregeld worden, wat beteekent dan eigenlijk ’sKonings
opperbestuur? Het antwoord zal hetzelfde zijn als dat gegeven
moest worden op de vraag, wat het opperbestuur der geldmiddelen
en het oppergezag over land- en zeemacht, dat den Koning volgens-
artt. 63 en 60 wordt toegekend, beteekent.

Bü de Kroon berust de uitvoerende macht, in den zin zooals wij
die boven x) besproken . hebben, ook ten aanzien van de koloniën
en bezittingen in andere werelddeelen, eên macht welke zich kan
bewegen binnen de grenzen door de wet getrokken en onder de
hoede der ministerieele verantwoordelijkheid. Dat uit de geschiedenis
der grondwetteljjke bepalingen blijkt, dat aan de Kroon ten aan
zien van dit deel van den Nederlandschen Staat ook wetgevende
bevoegdheid toekomt, voor zoover de Rijkswetgever die niet voor
zichzelf opeischt, kan de beteekenis van de uitdrukking „opper
bestuur” niet wijzigen. Zooals wij reeds zeiden 1 2 3) voor het over
zeesche gebied is een krachtig en snelwerkend gezag noodzakelijk,
en het was onmogelijk, in de Grondwet te dien opzichte de zuivere
grens te trekken tusschen de wetgevende en de uitvoerende macht in
dien zin, dat alleen de laatste aan de Kroon kon worden toebedeeld.

Zooals Mr. B u y s  8) ook aantoont, was, indien men werkelijk in
de Grondwet uitdrukkelijk wilde doen uitkomen, dat aan den
Koning een zoo omvangrijke bevoegdheid ten aanzien van de
koloniën toekomt, de keuze van het woord „opperbestuur”, dat in
de Grondwet reeds een bepaalde, veel beperktere, beteekenis heeft,
een verkeerde.

H O O F D S T U K  I.

N E D E B L A N D S n H - i N D I ® .

Aan het voorschrift van het tweede lid van art. 61 der Grondwet
(G. W. 1848 art. 69 is, wat Neder!.-Indië betreft, voldaan door de

1) Zie bladz. 98 v.
2) Boven bladz. 113.
3) T. a. p. Dl. I bladz. 240.
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wet van 2 September 1854 (Stbl. n°. 129) ‘). Deze wet is na langen
strijd tot stand gekomen. Reeds kort na de invoering der Grond
wet werd bij Koninklijke boodschap van 29 October 1851 bij de
Tweede Kamer een ontwerp ingediend, dat echter onafgedaan bleef
en in de zitting van 1852/53 weder werd aangeboden. Over dit
ontwerp bracht de Kamer wel een voorloopig verslag uit (den 12 Maart
1853), 'maar de in April gevolgde ontbinding belette de voortzetting
der behandeling. Het ontwerp.van het thans werkende Regeerings-
reglement kwam in de zitting van 1853/54 weder in , en werd den
8sten Augustus door de Tweede en den 31sten Augustus door de
Eerste Kamer aangenomen. In Nederlandsch-Indiö werd het bij
publicatie van den Gouverneur-Generaal den 4en Januari 1855 afge-
kondigd en in het Indisch Staatsblad onder n°. 2 opgenomen. Het
trad aldaar den l 8ten Mei van dat jaar in werking 1 2 3 *). Het aldus
vastgestelde Regeerings-reglement vervangt dat, hetwelk bij Konink
lijk Besluit van 20 Februari 1836 (Ind. Stbl. ne. 48) was tot
stand gekomen 8).

Het tegenwoordige Regeerings-reglement handhaaft dezelfde begin
selen van bestuur voor Nederlandsch-Indië als de vorige reglementen
en inzonderheid van 1836, maar gewijzigd en getemperd naar de
tijdsomstandigheden. De vorm van bestuur is autocratisch. De
landvoogd, vertegenwoordiger des Konings, is alleen aan dezen
verantwoordelijk. Hij kan niet, evenals de ministers, wegens zijn
politiek beleid ter verantwoording geroepen worden door de Verte
genwoordiging, al kan hy strafrechtelijk worden vervolgd, ook door
de Tweede Kamer. Een ander gevolg van dien vorm is, dat ook
van eene Vertegenwoordiging in Indie geen sprake kan zijn. Dit
belet echter niet dat ’s lands vergaderzaal menigen kundigen kamp
vechter voor de Indische belangen te lt, aan wiens oordeel en

1) Zie, behalve het boven geciteerde werk van Mr. J. de L outer, nog
Mr. P . A. van der L ith en J. Spanjaard , „ de Staatsinstellingen van
Nederlandsch-Indië ”, en „H et Regeeringsreglement van Nederlandsch-
Indie” toegelicht door Mr. C. W . Maroadant.

2) Gewijzigd bij de wetten van 9 April 1870, Stbl. n«. 71; 21 Juli 1870,
Stbl. n°. 136; 7 Mei 1878, Stbl. n». 40; 4 Dec. 1881, Stbl. n°. 182; 19 Mei
1899, Stbl. n°. 121, 29 April 1901, Stbl. n°. 92, 23 Juli 1903, Stbl. n°. 219,
31 Dec. 1906, Stbll. nos. 346 en 347 en 14 Juni 1909, Stbl. n°. 177.

3) De vroegere Regeerings-reglementen waren van 1815, 1818, 1827 en
1830. . " .



advies groots waarde wordt gehecht, terwijl Indië bovendien in
den Minister van Koloniën zijnen natuurlijken verdediger vindt.

Waren de vroegere Regeerings-reglementen eigenlijk niet veel
meer dan instructiën voor den Gouverneur-Generaal, die telkens
bloot stonden om naar de inzichten der Regeering gewijzigd te
worden, het tegenwoordige, vastgesteld door samenwerking van de
drie deelen der wetgevende macht, heeft eene blijvende kracht. „Dit
reglement is door de Regeering zelve genoemd: eene Grondwet voor
Nederlandsch-Indië” zegt een bevoegd schrijver van Indisch staats
recht. „Het stelt plichten en doet eischen, die niet langer kunnen
worden verzuimd noch vergeten; het verleent rechten, die voort-
aan niet vruchteloos zullen worden ingeroepen, en het schept
waarborgen, welke allen evenzeer gehouden zijn te eerbiedigen,
Tegelijkertijd verbindt het de Nederlandscbe bezittingen nauwer
en inniger aan haren Moederstaat en verzekert haar diens bescher
ming en liefde. Ook waar die verordening wenscht, dat de onder
linge betrekking tusschen Nederland en zijne koloniën, en het doel
waartoe deze begeerd en bewaakt worden, niet worden voorbij
gezien, onthoudt zij den laatsten de middelen niet, om hare zede-
ljjke en stoffelijke welvaart te bevorderen.” ‘).

En welke moet nu de verhouding zijn van Nederland tegenover
Nederlandsch-Indië? De Oost-Indische Compagnie had door recht
van verovering en door tractaten een soort van bezitrecht verkre
gen, dat naar hare opvatting haar de bevoegdheid gaf, om .zoo
veel winst er uit te halen als mogelijk was. Zich om - niets anders
bekommerende dan om de handelsbelangen, was haar het lot der
bevolking ten eenenmale onverschillig. Het Engelsche tusschenbe-
stuur beschouwde die bezittingen uit een ander oogpunt, en trachtte
bet voortbrengend vermogen der bevolking te versterken 1 2) ; aan
het contigenten-stelsel der Oost-Indische Compagnie werd een einde
gemaakt en een matig belastingstelsel ingevoerd. Het daarop vol
gend Nederlandsch bestuur sloeg aanvankelijk denzelfden weg in,
doch keerde te kwader ure daarvan terug. Te vergeefs waarschuw-
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1) Woorden, van den heer Mr. L. W. C. K euohbniüs in het voorbericht
van „De handelingen der regeering en der Staten-Generaal, betreffende
het reglement op het beleid der regeering van Ned.-lndië; biz. VII.

2) Gedurende de Engelsche overheersching was Java als een onder-*
hoorigheid van Bengalen onder het bestuur van een luitenant-gouvemeur,
Sir Thomas Stamford R affles, gesteld.

i
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den verlichte staatslieden, zoo hier te lande als ginds, voor die
verkeerde staatkunde. De bittere geldnood van het vaderland in
de jaren 1830 en volgende leidde tot een stelsel van exploitatie.
Wy zullen later daarop terug komen. Hier teekenen wy slechts
aan, dat van dat oogenblik Indië nu eens als eene groote pacht
hoeve, dan weder als een domein werd beschouwd, waarvan men
zooveel voordeel trekken moest als mogelijk was. En wederom
bekreunde men zich niet om het lot der bevolking. Doch eene
betere toekomst daagde, toen in ’s lands Vertegenwoordiging man
nen optraden, die met kracht eene meer milde staatkunde ten
opzichte van Indië verkondigen. Meer en meer wint sinds dien
tijd de zienswyze veld, dat men vooral op de middellijke voordee-
len het oog moet houden, die de overzeesche bezittingen aan het
moederland .verschaffen. En terwyi Indië aan Nederlandsche kapi
talen, Nederlandsche talenten en wetenschap en aan Nederland
sche energie een ruim veld van werkzaamheid aanbiedt, eischt
staatkundig beleid, dat Nederland, behalve de bescherming van
zijn gezag, ook de stofifeiyke en verstandelyke ontwikkeling der
aan zijne zorg toevertrouwde bevolking bevordert.

„Met de zorg der Regeering, met de waakzaamheid der Vertegen
woordiging, en niet het minst met het eendrachtig samen werken
van allen, die door hunnen werkkring of hun voorbeeld op den
toestand van die bezittingen invloed kunnen uitoefenen, kan het
regeringsreglement___eene levenskracht worden voor Indië •).” 1 2).

1) K eüohenids t. a. p. II, biz. VHI.
2) Bij de behandeling der laatste wijziging van de Indische Comptabi-

biliteitswet, waarover later, in de Eerste Kamer vond de heer Van Welde-
ben R engebs (Hand. 1® K ., 26 Juni 1903, blz. 319) gelegenheid er op te
wijzen, hoe bij de totstandkoming dezer wet in 1864 werd vastgehouden
aan het denkbeeld van exploitatie der koloniën ten bate van de geld
middelen van het moederland. In de discussie, toenmaals gevoerd, werd
gezegd: „Er wordt thans wel contröle uitgeoefend door de Vertegen
woordiging op het beheer van de Indische geldmiddelen, maar daarin
lig t niet opgesloten, dat wij afstand zullen doen van de financieele voor-
deelen, die tot nu toe de koloniën voor het moederland af werpen”. In de
Eerste Kamer werd zelfs onomwonden verklaard: „Wij zitten hier wel
om de belangen van het Nederlandsche volk, maar volstrekt niet om die
van die van de Javanen of van de Europeanen in Nederlandsch-Indië te
behartigen”, -terwijl een ander lid betuigde: „De begrooting moge bij de
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In den laatsten tyd is meer dan vroeger de aandacht gewijd
aan de quaestie der rechtspositie onzer koloniën en met name die
van Nederlandsch-Indië. In het Eerste Hoofdstuk van het Eerste
Boek hebben wy reeds besproken, hoe door sommigen in artikel 1
der Grondwet een bepaalde uitspraak wordt gelezen omtrent de
rechtsverhouding tusschen Ryk en koloniën in dien zin, dat de
koloniën als territoir onderworpen zijn aan de heerschappij van
het moederland, en daarin eene belemmering wordt gezien voor
eene regeling waarbij, aan de koloniën grootere zelfstandigheid
speciaal op financieel gebied wordt verleend.

Juist de wensch ten aanzien van Nederlandsch-Indië tot een
dergelijke regeling over te gaan, heeft dit vraagstuk weder op den
voorgrond gebracht.

In het zittingsjaar 1906—1907 werden twee wetsontwerpen
ingediend, tot nadere wijziging van de Indische Comptabiliteitswet
en van het Regeeringsreglement van Nederlandsch-Indië. Deze
ontwerpen hadden in hoofdzaak drieërlei strekking.

In de eerste plaats om tegemoet te komen aan de van sommige
zijden geüite juridische bezwaren tegen geldleeningen ten name van
Nederlandsch-Indië, door de uitdrukkelijke verklaring dat Indië is
een rechtspersoon met eigen vermogen. Voorts om, in verband met
die verklaring, de bevoegdheid van de Indische regeering op financieel
gebied te verruimen door te bepalen, dat de begrooting, onder
goedkeuring van de Wetgevende Macht in Nederland, bij ordonnantie
zal worden vastgesteld en. dezelfde regeling voor te schry ven met
betrekking tot de vaststelling van het slot der rekening, de aan
wijzing van de bestemming van de voordeelige sloten en de voor
ziening in de dekking van de nadeelige sloten der rekeningen, als
mede het aangaan van leeningen. Ten einde de verantwoordelijk
heid voor de cijfers der begrooting zooveel mogelyk op de Indische

wet worden vastgesteld, maar de millioenen moeten wij toch houden.”
Thans na veertig jaren heeft er een belangrijke evolutie plaats gehad in
de publieke overtuiging, een ruimere opvatting van de plicht van het
moederland tegenover Indië is ontstaan, zoodat zich tegen het voorstel
om de practijk van de laatste 25 jaren te sanctionneeren en de deur
voorgoed tegen de misbruiken der batig-saldo politiek te sluiten, geen
enkele stem heeft verheven.

1) Gedr. St. n°. 180. De Mem. v. Toel. is geteekend door den Min. v.
Kol. Fock.
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regeering te laten rusten, werd voorgesteld om aan de Kroon en
aan de Wetgevende Macht de bevoegdheid te onthouden om de
begrooting, en hetgeen overigens by ordonnantie zou worden vast
gesteld te wijzigen, hetgeen eene voorziening noodzakelijk maakte
in geval de Kroon overwegend bezwaar had tegen de ordonnanties
of de wettelijke goedkeuring daarop niet werd verleend; in die ge
vallen zou de Wetgevende Macht de begrooting zelf vaststellen.
In de derde plaats werd voorgesteld om een eersten stap te doen
in de richting van openbare behandeling en deelneming van niet-
ambtelyke elementen aan regelingen van het centraal gezag. Daartoe
zou worden bepaald dat de Raad van Nederlandsch-Indië voor de
behandeling van de genoemde onderwerpen door de Kroon zou
worden aangevuld met vier particuliere leden en het aldus aange
vulde college in schriftelijke en mondelinge openbarè gedachten
wisseling met de Departementschefs zou treden, Het lag daarbij in
de bedoeling om de medewerking van den met buitengewone leden
aangevulden Raad van Indië geleidelijk uit te strekken tot andere
onderwerpen, naarmate de wenschelijkheid daarvan zou blijken.

Bjj Minister de Waal Malefijt bestond tegen deze. ontwerpen in
twee opzichten bezwaar. Hij kon zich niet vereenigen met het denk
beeld in de tegenwoordige periode van ontwikkeling waarin Indië
verkeert den invloed van het Nederlandsche Parlement op den gang
der zaken te verzwakken. Ook hechtte hij geen wezenlyke beteekenis
aan deelneming in speciale gevallen aan de werkzaamheden van
den Raad van Indië door particulieren, tot wier benoeming bovendien
de ingezetenen in geen enkel opzicht hebben medegewerkt. Z. i. zou
deelneming van niet ambteiyke elementen aan het totstandkomen
van de begrooting beter tot haar recht kunnen komen, wanneer
daartoe een afzonderlijk lichaam wordt in het leven geroepen, dat een
meer representatief karakter draagt en zoodanig zal zijn samenge
steld, dat daarin de verschillende bevolkingskringen en belangen
vertegenwoordigd zijn.

In afwachting van de indiening van wetsontwerpen, waarin deze
denkbeelden zyn uitgewerkt, bepaalde de minister zich tot intrekking
van het wetsontwerp tot wijziging van het Regeeringsreglement en
handhaving slechts van die bepalingen tot wijziging van de Comp-
tabliteitswet, welke bedoelen de wettelyke vaststelling van de
rechtspersoonlijkheid van Indië, daar zulks door hem urgent werd
geacht.

In verband hiermede kon de Minister zich bij zyne Memorie van
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Antwoord *) bepalen tot bestrijding van de bezwaren tegen de
voorgestelde vaststelling by de wet van de rechtspersoonlijkheid
van Indië.

De ongrondwettigheid der voorgestelde regeling was betoogd op
grond van de geschiedenis van artikel 1 der Grondwet en voorts
gebaseerd op de stelling, dat in elk geval de gewone wetgever niet
bevoegd zou zijn om de rechtsbetrekking tusschen Ryk en koloniën
te regelen, omdat die regeling tot de taak van den Grondwetgever
behoort.

Voor de bestrijding van het eerste piint werd herinnerd aan de
bedoeling van de toenmalige Regeering, die de toelichting der
Staatscommissie geheel overnam 3), ten aanzien van het tweede werd
opgemerkt, dat hetgeen de voorziening ten aanzien van Nederlandsch-
Indië beoogt, reeds voor gedeelten van die kolonie geldt ingevolge de
wet van 23 Juli 1903, Stbl. n°. 219, en daaruit voortvloeiende regelingen
en ten aanzien van Suriname en Curasao wordt afgeleid uit de
regeeringsreglementen voor die koloniën, welke de wetgever reeds
in 1865 heeft tot stand gebracht, zonder dat het grondwettelyk
bezwaar toen of later daartegen is vernomen.

§ 1. Gr o n d g e b i e d  en bevo l k i ng .

A. De koloniën en bezittingen van het Koninkrijk der Nederlanden
in Azië, uitmakende het gebied van Nederlandsch-Oost-Indië, zijn

1) Gedr. St. 1911—1912 n°. 31, 2. Het aanhangige ontwerp, zooals
het thans luidt, brengt slechts wijziging in twee artikelen van de Indische
Comptabiliteitswet en stelt voor die aldus te lezen:

„Art. 1. Nederlandsch-Indië is een rechtspersoon, die hetzij door den
Gouvemeur-Generaal, hetzij door den Minister van Koloniën wordt ver
tegenwoordigd.

„Art. 14. Behoudens het bepaalde bij het tweede en derde lid van dit
artikel worden geldleeningen ten laste van Nederlandsch-Indië niet aange
gaan dan krachtens de wet of krachtens besluit van den Gouverneur-
Generaal in overeenstemming met den Raad van Nederlandsch-Indië,
goedgekeurd bij de wet.

„Met inachtneming van nader bij algemeenen maatregel van bestuur te
stellen regelen is de Gouverneur-Generaal bevoegd de uitgifte van Neder-
landsch-Indische schatkistbiljetten of schatkistpromessen te bevelen.

„Verpanding of beleening van gouvernementsproducten op den voet van
artikel 18 geschiedt krachtens machtiging van den Gouvemeur-Generaal.”

2) Zie boven bladz. 4v.
48
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gelegen tusschen 6° N.B. en 11° Z.B., en tusschen 95° en 141° O.L.
van Greenwich. Zij omvatten Sumatra met de daarbij behoorende
omliggende eilanden; den archipel van Bintan of Riouw, dien van
Lingga; de Karimoen-, de Tambelan-, de Anambas- en Natoena-
eilanden; de groep van Banka en Billiton met omliggende eilanden;
Java met Madoera en verder omliggende eilanden; Borneo, behalve
het noordwestelijk en noordelijk gedeelte ‘), met de eilanden be
zuiden dat gedeelte om Borneo gelegen; Celebes en alle verdere
eilanden oostwaarts van Borneo en Java tot aan graad 141 O.L. 1 2 3)
en ten Zuiden van den Solok-Archipel en Mindanao tot aan graad
11 Z. B., met uitzondering van Timor-Dehli 8).

Zooals wij boven 4) zagen kan volgens artikel 59 der Grondwet

1) Voor de grensregeling tusschen de Nederlandsche bezittingen en het
Britsch protectoraat op Borneo, zie de wet van 4 April 1892, Stbl. n°. 53.

2) Sedert 1896 is overgegaan tot het vestigen van het direct bestuur
van Nederland op het westelijk deel van Nieuw-Guinea. Bij de behande
ling der Jndische begrooting voor 1902 werd de daarvoor uitgetrokken post
door den heer van K ol o. m. bestreden op grond, dat dit eiland niet tot
Azië doch tot Australië behoort, en dat het dus niet valt onder het gebied,

.waarover het bestuur van den Gouverneur-Generaal zich ingevolge art. 1
van het Regeerings-reglement uitstrekt. Hiertegenover werd door den toen-
maligen Minister van Koloniën Van A soh van W uok aangevoerd, dat in
het eerste en tweede ontwerp van het Regeerings-reglement gesproken
werd van de Indische bezittingen beoosten de Kaap de Goede Hoop, waar
onder dus ook Nieuw-Guinea valt, en dat die omschrijving gedurende de
behandeling door den term „in Azië” is vervangen.

Voorts wees de Minister er op, dat uit de geschiedenis blijkt, dat Nieuw
Guinea reeds lang ontdekt was, voordat men iets wist van Australië; dat
men dat land lang daarna eerst den naam van Australasia (Oost-Azie)
gegeven heeft en het later zijn tegenwoordigen naam heeft gekregen.
Daarbij zijn gevoegd Tasmanië en Nieuw Zeeland. Nu ging het evenwel,
naar den meening van den Minister, niet aan, op grond dat Engeland,—
hetwelk slechts een gedeelte van Nieuw-Guinea bezit — dit eiland in
verbinding heeft gebracht met Queensland, welks gouverneur toezicht er
over uitoefent, nu ook maar dadelijk te zeggen, dat Nieuw-Guinea tot
Australië behoort. Hand. 2® K. 1901—1902, blz. 186.

Voor de grensregeling tusschen het Nederlandsche en het Britsche ge
bied op Nieuw-Guinea, zie de wet van 12 Juli 1895, Stbl. n°. 96.

3) Voor de grensregeling tusschen het Nederlandsch en het Portugeesch
gebied op het eiland Timor, zie de wet van 30 Dec. 1906, Stbl. n°. 386.

4) Bladz. 107.
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wjjziging van het grondgebied van den Staat, dus ook van de
koloniën, slechts plaats hébben met goedkeuring van de Wetgevende
Macht. Voor nieuwe gouvernementsvestingen op de eilanden van
den Oost-Indischen Archipel vordert art. 63 van het Regeerings-
reglement de machtiging des Konings.

Het boven omschreven grondgebied l )  wordt staatkundig ver
deeld in: rechtstreeks bestuurd gebied en landschappen aan welke
het recht van zelfstandig bestuur is gelaten. Administratief wordt
het verdeeld in gewesten, afdeelingen, onderafdeelingen, regent
schappen, districten, onderdistricten en gemeenten. De indeeling in
gewesten geschiedt door den Koning, de overige indeeling door den
•Gouverneur-Generaal.

B. De bepalingen betreffende de onderscheiding der bevolking van
Nederlandsch-Indië hebben in den loop der tijden verschillende
wijzigingen ondergaan. De hoofdverdeeling is door de natuur zelve
aangewezen en vormt dan ook den grondslag voor de wettelijke
■onderscheiding, die in Europeanen en Inlanders. De opzettelijke
vermelding dier onderscheiding vindt haar grond in de noodzakelijk
heid de talrijke ingezetenen, die noch tot de eene noch tot de andere
categorie behooren, daarbij in te lijven. Vandaar het denkbeeld om
hen deels met de Europeanen, deels met de Inlanders gelijk te
stellen, en dientengevolge de voor elk der beide groepen vastgestelde
verordeningen op de met haar gelijkgestelden van toepassing te ver
klaren. Als criterium daaryoor koos de wetgever dén godsdienst.
Dienovereenkomstig werden, met Europeanen gelijkgesteld alle
Christenen; met Inlanders de Arabieren, Mooren, Chineezen en
allen die Mahommedanen of heidenen zijn, of zooals ze gewoonlijk
genoemd worden: de Vreemde Oosterlingen, voorzoover geen Chris
tenen. Wat de Inlandsehe Christenen betreft, deze waren van ouds
privaatrechtelijk met Europeanen gelijkgesteld, doch tegelijkertijd
dat deze regel bij de Algemeens Bepalingen van wetgeving voor
Nederlandsch-Indië 2) üitdrukkelijk werd bekrachtigd, werd den
Gouverneur-Generaal de bevoegdheid gegeven om op de rechts
gevolgen daarvan de ruimste uitzonderingen te maken. Hiervan was

1) De oppervlakte van het grondgebied bedraagt van Java en Madoera
2388,4, van het overige, de zoog. buitenbezittingen, 32397,5, totaal 34786
.□  geografische mijlen.

2) Afgekondigd bij Publicatie van 30 April 1847, I. S. 23.
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inderdaad gebruik gemaakt en by de door den Gouverneur-Generaal
vastgestelde Bepalingen omtrent de invoering van- en den overgang
tot de nieuwe wetgeving *) waren de Inlandsche Christenen voor
burgerlek en handelsrecht, voor strafrecht en rechtsbedeeling geheel
en al in denzelfden rechtstoestand als andere Inlanders gehouden.
Toen nu in 1854 het Regeeringsreglement by de wet werd
vastgesteld, werd in art. 109 uitdrukkeiyk de bepaling opgenomen,
dat de Inlandsche Christenen onderworpen blyven aan het gezag
der Inlandsche hoofden, en met opzicht tot rechten, lasten en ver
plichtingen, aan dezelfde algemeene gewestelijke en gemeentelijke
verordeningen en instellingen, als de Inlanders die het Christendom
niet beiyden. Feitelijk is deze toestand nog heden zoo.

Wel heeft het genoemde artikel inmiddels wijziging ondergaan,
In de eerste plaats zijn in 1899, by de wet van 19 Mei, Stbl. n°. 121,

als gevolg van het bij de wet van 2 Mei 1897 goedgekeurde handels
en scheepvaartverdrag met Japan, de Japanners met Europeanen
gelijkgesteld.

De tweede wijziging had evenwel in hoofdzaak ten doel de positie
van de Inlandsche Christenen te verbeteren of althans de verbetering
mogelijk te maken. By de wet van 31 December 1906, Stbl. n°. 347,*
werd art. 109 opnieuw gewyzigd en bepaald, dat wanneer bepalingen
van het Regeeringsreglement, van algemeene en andere verordeningen,
reglementen, keuren van politie en administratieve voorschriften
onderscheiden tusschen Europeanen, Inlanders en Vreemde Ooster
lingen voor hare toepassing de volgende regels gelden.

Aan de bepalingen voor Europeanen zyn onderworpen: 1°. alle
Nederlanders; 2°. alle personen, niet onder 1° begrepen, uit Europa
afkomstig; 3°. alle Japanners; 4°. alle van elders afkomstige per
sonen, die in hun land onderworpen zouden zyn aan een familierecht
in hoofdzaak berustende op dezelfde beginselen als het Nederlandsche.

Aan de bepalingen voor Inlanders zyn onderworpen allen, die
behooren tot de inheemsche bevolking van Nederlandsch-Indië en
niet tot eene andere bevolkingsgroep dan die der Inlanders zyn
overgegaan en voorts allen, die tot een andere bevolkingsgroep be
hoord hebbende zich in de inheemsche bevolking hebben opgelost.

Alle overigen zyn aan de bepalingen voor Vreemde Oosterlingen
onderworpen.

De rechtstoestand van de Inlandsche Christenen en die van d&

1) Afgekondigd bij Publicatie van 3 Maart 1848, I. S. 10.
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Vreemde Oosterlingen, die het Christendom belijden, zal by alge-
meene verordening worden geregeld 1).

Daar bedoelde verordeningen nog niet zijn tot stand gekomen, is
de invoering van het gewijzigde artikel 109 tot nu toe achterwege
gebleven en gelden nog de boven besproken oude bepalingen.

Zooals wij boven 2) by de bespreking van de wet op 'het Neder
landerschap gezien hebben', werd bij de overgangsbepaling, die het
behoud van den staat van Nederlander verzekerde aan allen, die
op het tijdstip van de invoering der wet dien staat volgens een der
beide bestaande regelingen bezaten, eene uitzondering gemaakt ten
nadeele van hen die volgens het Regeeringsreglement als Inlanders
on met dezen gelijkgestelden beschouwd werden. Doordat nu de
regeling van artikel 5 van het Burgerlijk Wetboek verviel, zonder
dat in hetgeen daardoor ten aanzien van de bevolking van Neder-
landsch-Indiö ongeregeld bleef, werd voorzien, ontstond eene leemte.
De kenmerken van het onderdaanschap dezer bevolking werden niet
door de wet gesteld, maar zelfs gaf de wet op het Nederlanderschap
door hare bepaling, dat alle niet-Nederlanders als vreemdelingen
waren te beschouwen, gelegenheid tot de opvatting, dat zy de eigen
bevolking van Indiö niet tot de Nederlandsche onderdanen rekende.

Dit gaf aan de Staatscommissie voor Grondwetsherziening (1905)
•aanleiding in haar ontwerp den wetgever op te dragen naast het
Nederlanderschap ook het Nederlandsch onderdaanschap te regelen.
De wetgever heeft zich echter zèlfstandig deze zaak aangetrokken.
Bij de wet van 10 Februari 1910, Stbl. n°. 55, is de regeling tot
stand gekomen. Daarby is byzondere zorg gewijd aan de regeling
van het genot en het verlies van het Nederlandsch onderdaanschap
•door personen die buiten Nederlandsch-Indië verblijf houden en door
hunne kinderen. Hieraan is veel gelegen in verband met de con
sulaire bescherming van onze onderdanen, die zich naar naburige

1) De artikelen 2 en 3 van genoemde wijzigingswet van 1906 geven voor
schriften omtrent de toepassing van bestaande verordeningen, terwijl tevens
in laatstgemeld artikel wordt bepaald, dat alle in Ned.-Indië gevestigde
personen die vóór de inwerkingtreding dezer wet op grond van art. 109
RB,, behoorden tot de met Europeanen gelijkgestelden, benevens hunne
wettige of wettelijk erkende afstammelingen, zoolang zij zich niet in de
inheemsche bevolking hebben opgelost, onderworpen blijven aan de be
palingen voor Europeanen.

2) Bladz. 16.
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Oostersche landen verplaatsen. De overweging dat de in een vreemden
Aziatischen Staat geboren kinderen van zulke Nederlandsche onder
danen zich, als zij daar steeds blijven, te veel met de eigen be
volking van dien Staat vereenzelvigen om bij voortduring als Neder
landsche onderdanen te blijven aangemerkt, heeft geleid tot do
bepaling, dat zij, indien zij zich niet binnen het Koninkrijk vestigen,
slechts tot hun 18de jaar het Nederlandsch onderdaanschap behouden.

De regeling komt op het volgende neer. Nederlandsche onderdanen
zijn, ook wanneer zij geen Nederlanders zijn, zij die in Nederlandsch
Indië geboren zijn, hetzij uit ouders aldaar gevestigd of ingeval de
vader niet bekend is uit eene aldaar gevestigde moeder, hetzij dat
de ouders niet bekend zijn. Buiten Nederlandsch-Indië geboren zijn de
kinderen van Nederlandsche onderdanen voorzoover ongehuwd to t
hun 18de jaar eveneens Nederlandsch onderdaan; na hun huwelijk
of na hun 18de levensjaar zjjn zjj slechts Nederlandsch onderdaan,
ipdien zij in het Koninkrijk gevestigd zijn of zich aldaar vestigen,
evenzoo hunne vrouw en hunne ongehuwde kinderen, die nog geen
18 jaar zijn, indien zij zich mede in het Koninkrijk vestigen.

Het hier bedoelde Nederlandsch onderdaanschap wordt verloren
1°. door naturalisatie in een vreemd land. Dit verlies strekt zich
uit tot de met den genaturaliseerde gehuwde vrouw en zijne kinderen,
die nog geen 18 jaar zijn; 2°. door te huwen met een niet-onder-
daan; 3°. door zonder verlof van den Gouverneur-Generaal in
vreemden krijgs- of staatsdienst te gaan.

Bjj verblijf in een vreemd land kan het onderdaanschap slechts
behouden worden door binnen drie maanden na aankomst zich aan
te geven by den Nederlandschen consulairen ambtenaar en dit
telkens binnen de eerste drie maanden van elk kalenderjaar te her
halen. Hij die door verzuim van aangifte het Nederlandsch onder
daanschap heeft verloren, krijgt het bij hernieuwde vestiging in
Nederlandsch-Indië terug, mits hij inmiddels niet is komen te ver-
keeren in een der overige gevallen, waarin het onderdaanschap
verloren wordt ').

De hier besproken wet is ook verbindend voor de koloniën in
andere werelddeelen.

1) Over de vraag of de keuze van den term „Nederlandsch onderdaan”
om de „staatsaanhoorigheid” aan te duiden eene gelukkige is zie den
gevoerden strijd bij de behandeling van het wetsontwerp in de Tweede Kamer
en vooral aldaar Mr. van Idsinsa Hand. 1909—1910, bladzz. 1264 v. en 1273 v.
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Behalve de boven besproken onderscheidingen is nog van veel
belang die tusschen ingezetenen en niet-ingezetenen, daar, evenals
wij dit bij het moederland gezien hebben, het bezit van verschillende
rechten aan het ingezetenschap is verbonden.

Ingezetenen van Nederlandsch-Indië zijn, volgens art. 106 van het
Reg. Regl., behalve de inboorlingen des lands, allen die hun verblijf
overeenkomstig de voorschriften der wet aldaar gevestigd hebben.

Met uitzondering van de personen, die van Rijkswege naar Indië
zijn gezonden, mag niemand van elders zich daar vestigen zonder
schrifteljjke vergunning, op Java en Madoera van den Gouverneur-
Generaal, en elders van den hoogsten gewestelijken gezaghebber.

De voorwaarden der toelating van Nederlanders en vreemdelingen
zijn by algemeene verordening geregeld. De aanvrager moet doen
blijken genoegzame middelen van bestaan te bezitten of die door
werkzaamheid te kunnen verkrijgen.

Tal van Vreemde Oosterlingen, Boegineezen, Arabieren en vooral
Chineezen, hebben zich in onze Oost-Indische bezittingen gevestigd.
Zooals wjj boven zagen zijn dezen, terwijl de Japanners met
Europeanen gelijk gesteld zijn, met de Inlanders gelijk gesteld. De
meesten hunner houden zich bezig met handel of nijverheid. In
afzonderlijke wijken wonende, staan zij onder het bestuur hunner
eigen aan de gewestelijke overheid onderworpen hoofden 1). Deze
hoofden, die van de Inlandsche overheidspersonen geheel onaf
hankelijk en rechtstreeks ondergeschikt zijn aan het Europeesch
bestuur, moeten waken voor de- handhaving der orde in hunne
wijken. De door de Regeering benoemde stamhoofden voeren bij de
Chineezen den titel van luitenant.of kapitein; op de hoofdplaatsen
worden ook majoors aangesteld. Op de 3 hoofdplaatsen is ook een
Chineesche Raad, die uit de aanzienljjkste Chineezen-is samengesteld
onder voorzitterschap van het hoofd en door welke alle zaken van
politie en inwendig beheer geregeld, en aan den resident voor
gedragen worden, om door dezen te worden bekrachtigd of ge-
gewijzigd 2).

1) Zie voor de nieuwe regeling van het wijkenstelsel I. S. 1910, n°. 537.
2) Volgens de laatst gehouden volkstelling bedroeg de bevolking van

Ned.-Indië op 31 Dec. 1905 voor Java en Madoera 64.917 Europeanen,
295.193 Chineezen, 19.148 Arabieren, 2.842 andere Vreemde Oosterlingen,
29.716.908 Inlanders. Voor de Buitenbezittingen zijn de cijfers 15.993 Eur.,
268.256 Chin., 10.440 Arab, en 20.128 andere Oosterlingen.
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Het verblijf in Nederland-Indië kan evenwel ook van tijdelijken
aard zijn. Voor dat geval heeft men van het hoofd van het
plaatselijk bestuur een toelatingskaart noodig, welke voor zes
maanden geldig is, doch deze termijn kan verlengd worden.

Wat het maken van reizen betreft is bepaald, dat Europeanen
en met dezen gelijkgestelden, en in bijzondere omstandigheden ook
Vreemde Oosterlingen, voor een bepaalden tjjd vergunning kunnen
bekomen tot het reizen in geheel Nederlandsch-Indië of in een of
meer bepaald aangeduide gedeelten daarvan. Voor Europeanen en
daarmee gelijkgestelden is, daar de toelatingskaart het recht geeft
om zich gedurende den daarin bepaalden tijd o. m. overal op Java
en Madoera op te houden, voor die streken geen speciale vergunning
meer noodig *). Voor Inlanders en daarmee gelijkgestelden is de
verkeersvrij heid geregeld door de bepalingen ten aanzien van het
passenstelsel. In 1910 zijn in het belang van handel en verkeer te
dien aanzien voor Java en Madoera nieuwe bepalingen in vrijgevigen
zin vastgesteld 2).

Mocht het blijken, dat zij, die zich in Nederlandsch-Indië metter
woon gevestigd hebben, gevaarlijk zijn voor de algemeene orde van
zaken, dan heeft de Gouverneur-Generaal de bevoegdheid hun het
verblijf aldaar, of in een bepaald gedeelte er van, te ontzeggen. Het
staatsbelang eischt, dat al wie zich door geschriften of daden tegen
het gezag verzet, of het in minachting tracht te brengen, of eene
vijandige gezindheid tegen het Nederlandsche gouvernement opwekt,
verwijderd worde. Hier wordt echter onderscheid gemaakt tusschen
hen, die niet, en hen die wèl in Nederlandsch-Indië geboren zijn.
Aan de laatstgenoemden, onverschillig of zij Nederlanders zjjn of tot
de Inlandsche bevolking behooren, kan het verblijf in Nederlandsch-
Indië niet geheel ontzegd worden; alleen kunnen zij uit een gedeelte
er van verwijderd, of kan hun een bepaald oord ter bewoning aange
wezen worden. Men heeft deze milde bepaling in de wet opgenomen,
omdat eene verplaatsing naar een vreemd land vooral voor den
Inlander eene bijzonder zware straf is. Intusschen worden hier ook
zooveel mogelijk waarborgen gegeven, dat van eene zoo uitgestrekte
bevoegdheid door den Gouverneur-Generaal geen misbruik worden
gemaakt. Vooreerst eischt het Regeeringsreglement voQr een dergelijk
besluit de overeenstemming met den Raad van Indië. Verder moet

1) Ind. Stbl. 1902, n°. 100. 2) Zie Ind. Stbl. 1910, n°. 586.
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het met redenen omkleed zijn, en wordt de betrokken persoon in
de gelegenheid gesteld zich te verdedigen, terwijl eindelijk de Koning
van de verwijdering, indien het Nederlanders geldt, kennis geeft
aan de Staten-Generaal, die van hun recht om inlichtingen te
vragen gebruik kunnen maken, en tot wie de betrokken persoon
zich kan vervoegen om zijne belangen te verdedigen ]).

In afwachting van eene gelegenheid tot verwijdering kan dè
Gouverneur-Generaal, bij een door hem ohderteekend bevel, ge
lasten, dat de betrokken persoon in hechtenis wordt genomen.

Omtrent de uitlevering van vreemdelingen zijn regelen gesteld
bjj het Kon. besluit van 8 Mei 1883, n°. 26, (Ind. Stbl. 1883,
n°. 188) 8), welke in hoofdzaak overeenkomen met de wet van
6 April 1875 (Stbl. n<>. 66) »).

Overigens hebben de inwoners van Nederlandsch-Indië verscheidene
rechten met die van het moederland gemeen.

Zoo kan niemand -van zijn eigendom ontzet worden, dan ten
algemeenen nutte en tegen voorafgaande schadeloosstelling; even
min kan iemand van zijn gewonen rechter worden afgetrokken of—
behoudens in de hierboven vermelde gevallen — in hechtenis genomen
worden zonder bevel van den rechter en volgens de wettelijke
voorschriften; zoo is het brievengeheim gewaarborgd; zoo hebben
de ingezetenen het recht van petitie, terwijl ook de godsdienst
vrijheid wordt verzekerd * 3 4).

Wat de godsdienstprediking betreft bepaalt art. 123 van het
Regeeringsreglement, dat de Christen-leeraars, priesters en zende
lingen voorzien moeten zijn van eene door of namens den
Gouverneur-Generaal te verleenen bijzondere toelating om hun
dienstwerk in eenig bepaald gedeelte van Nederlandsch-Indie te
mogen verrichten. Wanneer die toelating schadelijk Wordt bevonden,
of de voorwaarden waaronder zij is verleend niet worden nageleefd,
kan zij weder worden ingetrokken.

De priesters der inlanders, die het Christendom niet belijden,
zijn geplaatst onder het oppertoezicht der vorsten, regenten en
hoofden voor zooveel betreft den godsdienst, dien elk hunner belijdt.

1) Reg.-Regl. artt. 45—48. 2) Gew. bij Ind. Stbl. 1895, n°. 62.
3) Zie boven bladz. 21 v.
4) Zie Reg.-Regl. Vijfde Hoofdstuk „van de Justitie”, Zesde Hoofdstuk

„van de Ingezetenen,” Zevende Hoofdstuk „van de Godsdienst” en Achtste
Hoofdstuk „van het Onderwijs.”
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Dezen hebben zorg te dragen, dat door bedoelde priesters niets
wordt ondernomen dat strijdt met het Regeeringsreglement of de
algemeene verordeningen 1).

In nog twee opzichten is de vrijheid van de ingezetenen in
Nederlandsch-Indië meer beperkt dan in het moederland, nl. met
betrekking tot de vrijheid van drukpers en het recht van vereeniging
en vergadering.

Volgens het voorschrift van het Regeeringsreglement 2) moet het
toezicht op de drukpers door eene algemeene verordening geregeld
worden. Aan dit voorschrift is bij Koninklijk besluit van 8 April
1856 (Ind. Stbl. nö. 74) s) voldaan. Oorspronkelijk mocht niemand
het beroep van drukker, uitgever of boekhandelaar uitoefenen, dan
na daarvan aangifte te hebben gedaan aan het plaatselijk bestuur,
en eenen borgtocht te hebben gesteld, die niet minder dan ƒ 200
en niet meer dan ƒ 5000 mocht zijn. Deze belemmerende bepaling is
evenwel by de laatste wijziging opgeheven. Van ieder in Neder-
landsch-Indië gedrukt alsmede van elk buiten Ned.-Indië elders dan
in Nederland gedrukt, maar in Ned.-Indië uitgegeven werk moet
de drukker of de uitgever uiterlijk binnen 24 uur na de verschijning
een door hem onderteekend exemplaar aan het hoofd van het
plaatselijk bestuur binnen wiens ressort het verschijnt toezenden.
Evenzoo moet elk nummer van tijdschriften, waaronder ook dag
en weekbladen zijn begrepen, twee uren vóór de uitgifte op het
bureau van het plaatselijk bestuur worden nedergelegd. Het voor
schrift, dat elk artikel, dat geene nieuwstijding of aankondiging
bevatte onderteekend moest zjjn is eveneens afgeschaft, doch elk
drukwerk moet voorzien zijn van den naam en de woonplaats van
den drukker en den uitgever.

Volgens de bepalingen van het Regeerings-reglement worden de
in Nederland gedrukte stukken onbelemmerd toegelaten, behoudens
de gewone verantwoordelijkheid van schrijver of drukker, terwijl
de toelating van hetgeen elders dan in Nederland het licht ziet,
geene andere belemmering mag ondergaan, dan tot verzekering
der openbare orde noodzakelijk is.

Wat vereenigingen en vergaderingen betreft, die van staatkundigen
aard of die voor de openbare orde gevaarlijk zijn, worden verboden.
Een uitzondering op het verbod is slechts gemaakt voor ver-

1) Reg.-Regl. art. 124. 2) Reg.-Regl. art. 110.
3) Gew. bij Ind. Stbl. 1896, n°. 190 en 1906, n°. 270.



eenigingen en vergaderingen, uitsluitend strekkende tot het aan
bevelen van personen voor het lidmaatschap van gewestelijke of
plaatselijke raden 1).

§2 . S a m e n s t e l l i n g  v a n  de  a l g e m e e n e  r e g e e r i n g .

a. De Gouverneur-Generaal.

Het bestuur van Nederlandsch-Indië wordt in naam des Konings
uitgeoefend door eenen landvoogd, die als van ouds den titel
voert van Gouverneur-Generaal, en die aldaar de betrekking bekleedt
van ’s Konings vertegenwoordiger. Hij wordt door den Koning
benoemd op voordracht van den Ministerraad. Geene betrekking,
die op voordracht van den Ministerraad begeven wordt, is van zóó
veel gewicht, en hangt zóó nauw samen met de staatkundige
richting van het Kabinet als deze, zoodat men met eenig recht
zou kunnen beweren, dat hierbij, meer dan bij de andere, de
verantwoordelijkheid van het geheele ministerie betrokken is, en
dat de bevoegdheid der Kroon, om ambtenaren te benoemen,
nergens zóózeer aan de medewerking van een verantwoordelijk
Ministerie gebonden is, als bij de aanstelling van den Gouverneur-
Generaal. Evenzoo zou de vervanging van een Kabinet, dat de
benoeming van dezen of genen tot landvoogd heeft uitgelokt, door
een ander Kabinet van eene tegenovergestelde koloniale richting dp
aftreding van dien hoogen ambtenaar ten gevolge kunnen hebben.

Niet altijd wordt deze betrekking opgedragen aan de zoodanigen,
die hunne ambtelijke opleiding niet in Indië hebben genoten. En
toch zouden daarvoor verscheidene voordeelen pleiten. Vooreerst
de frischheid van opvatting, welke zij missen, die van jongs
af in Indië verschillende betrekkingen hebben doorloopen, en zich
moeilijk kunnen losmaken van eene eenzijdige beschouwing der
zaken. Verder wordt daardoor een zeker prestige bevorderd, dat
zoo noodig is in eene Oostersche maatschappij met hare eigenaar
dige begrippen over het gezag. Dat aanzien zou niet in die mate
bestaan, indien m en , hen, die met die aanzienlijke betrekking be
kleed worden, vroeger in eene ondergeschikte betrekking had ge
kend, terwijl eindelijk de verhouding van den Gouverneur-Generaal
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1) Zie Reg.-B.egl. art. 68c.
I
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tegenover degenen, die vroeger zijne chefs of zijns-gelijken waren,
somtijds moeilijk zou worden.

De betrekking is hoogst gewichtig. De persoon, die haar bekleedt
moet meer dan gewone talenten bezitten. Wel wordt de kring
zijner bevoegdheden in het Reglement omschreven, en wordt hem
eene bijzondere instructie medegegeven, maar noch het eene noch
het andere kan in alle omstandigheden voorzien. Veel moet hjj op
eigen verantwoordelijkheid verrichten, waartoe hij eene groote
mate van zelfvertrouwen noodig heeft, terwijl bovendien de kunst
om te regeeren en de gewoonte van te bevelen hem niet vreemd
mogen zijn. Eindelijk zal hij ook in uiterlijke vormen zich moeten
onderscheiden, en dat zeker niet het minst tegenover eene bevol
king, die daarop, evenals alle Oosterlingen, hoogen prijs stelt.

Behalve deze vereischten, die uit den aard der betrekking voort
vloeien, eischt de wet, dat niemand, dan die Nederlander is en
den dertigjarigen ouderdom bereikt heeft, daarvoor in aanmerking
kome 1). Als waarborg voor de onafhankelijkheid van den Gouver-
neur-Generaai strekt de bepaling, dat hij rechtstreeks noch zijde
lings mag zijn deelhebber in of borg voor eenige onderneming,
ten grondslag hebbende eene met de Indische Regeering om winst
of voordeel aangegane overeenkomst, dat hjj geene schuldvorde
ringen mag koopen ten laste van Nederl.-Indië en dat hij recht
streeks noch zijdelings deel mag hebben in ondernemingen van
handel en scheepvaart in Nederl.-Indië gevestigd, noch eigenaar of
huurder van landerijen mag zijn 2 *).

De Gouverneur-Generaal is alleen aan den Koning verantwoor
ding schuldig. Dit belet echter niet, dat ook de Tweede Kamer
hem in staat van beschuldiging stellen, en zijne vervolging ge
lasten kan 8). Hij is strafbaar 4) a. wanneer hij uitvoering geeft
of doet geven aan Koninklijke besluiten of beschikkingen, die het
vereischte contraseign missen, of waarvan hem de uitvoering niet

1) Reg.-Regl. art. 2. 2) Reg.-Regl. art. 3.
3) G. W. art. 164, l e l id . . .  „de gouverneur-generaal en de hooge ambte

naren onder anderen naam met gelijke magt bekleed in de koloniën of
bezittingen des Rijks in andere werelddeelen, . . .  staan wegens ambts
misdrijven in die betrekkingen gepleegd, ook na hunne aftreding, te regt
voor den Hoogen Raad ter vervolging hetzij van ’s Koningswege, hetzij
van wege de Tweede Kamer.” Zie ook Reg.-Regl. art. 37.

4) Reg.-Regl. art. 38.
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is opgedragen door den Minister van Koloniën; b. wanneer hij op
zettelijk nalaat of grovelijk verzuimt, uitvoering te geven aan de
voorschriften van het Regeerings-reglement of andere voor Neder-
landsch-Indië verbindende wetten en verordeningen, alsmede van
Koninklijke besluiten of beschikkingen; en eindelijk c. wanneer hij
beschikkingen neemt of bevelen geeft, in strijd met de bepalingen
van het Regeeringsreglement of met andere voor Nederlandsch-
Indiö verbindende wetten of algemeene verordeningen. Met betrek
king tot de straffen, die op hem toepasselijk z|jn, is h|j volgens
art. 39 Regeerings-reglement, aan de wet van 22 April 1855 (Stbl.
n°. 33), regelende de verantwoordelijkheid der ministers, onder
worpen *).

Zijne verantwoording aan den Koning neemt niet weg, dat h|j
over alle zaken briefwisseling en telegraphische gemeenschap houdt
alleen met den Minister van Koloniën. De Grondwet brengt mede,
dat de Koning is opperbestuurder, de Gouverneur-Generaal bestuurder.
Deze ontvangt dus de bevelen van genen. Maar ’sKonings opper
bestuur gaat gepaard met de ministerieele verantwoordelijkheid, en
de Koning kan geen bevel geven aan z|jnen landvoogd, zonder
medewerking van z|jnen Minister. De juiste grenzen tusschen opper
bestuur en bestuur z|jn niet aan te geven, vooral niet in den
tegenwoordigen tijd, nu de telegraafkabel den afstand tusschen
het moederland en de bezittingen in Indië aanmerkelijk verminderd
heeft. Toch moet aan den landvoogd eene zekere mate van vrijheid
van handelen worden toegekend; eene volkomen en in alles voor
ziende regeering, van het ministerieele departement uit, is en bl|jft
zeer moeilijk. Al kunnen de voorschriften uit het moederland binnen
weinige dagen den Gouverneur-Generaal bereiken, er bestaat som
tijds noodzakelijkheid om oogenblikkel|jk te handelen, en men is
hier te lande niet alt|jd volkomen op de hoogte van omstandigheden,
waarmede bij sommige beslissingen gerekend moet worden 1 2).

1) Zie voor de wet op de ministerieele verantwoordelijkheid boven
blz. 125 v. Sedert de strafbepalingen uit deze wet zijn gelicht en de daarin
vervatte strafbare feiten als zoodanig in het Wetboek van Strafrecht zijn
opgenomen, is het betwistbaar of de bepalingen van art. 38 Regeerings-
reglement nog strafrechtelijke sanctie bezitten.

2) Reeds de commissie voor de Grondwets-herziening van 17 Maart 1848
merkte op: „ Naar ons inzien moet het bestuur in de koloniën vrijer en
onbeperkter zijn, dan het bestuur hier te landen. Wij zijn zelfs genegen
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De Gouverneur-Generaal is ’s Konings plaatsvervanger; dientenge
volge wordt hem een groot deel van de bevoegdheden, die ook den
Koning toegekend zijn, opgedragen. Zoo bezit hij het recht van
oorlog te verklaren aan, en vredes- en andere tractaten te sluiten
met Indische vorsten, onder verplichting om zich te gedragen naar
de bevelen des Konings, die van zijne zijde, naar den eisch van
art. 68 en 59 der Grondwet daarvan mededeeling moet doen aan
de Staten-Generaal 1). Zoo is hij opperbevelhebber der land- en zee
macht. Zoo bezit hij het recht van gratie, onder verplichting, om
daarover advies te vragen van het hoogste rechtscollege in Indië,
n.1. het Hooggerechtshof. Zoo heeft hij het recht van dispensatie,
dat van benoeming, bevordering en ontslag van ambtenaren en
militairen, enz. Doch welke rechten hij ook uitoefent, altijd is hij
aan het Regeeringsreglement gebonden.

In vele opzichten kan de Gouverneur-Generaal onafhankelijk han
delen. Het advies van den Raad van Indië behoeft hij niet te volgen:
„De Gouverneur-Generaal beslist alleen, en geeft van zijn besluit
kennis aan den Raad” 2 3). Voor enkele gevallen is echter de mede
werking van dien Raad, gelijk wij straks zullen zien, voorgeschreven.
Kan hy zich met diens zienwijze niet vereenigen, dan heeft hij zelfs
de bevoegdheid, onder nadere goedkeuring des Konings, „de door
hem goedgekeurde maatregelen op eigen gezag en verantwoordelijk
heid te nemen, wanneer hij oordeelt, dat langer verwijl de veiligheid
of de rust van Nederlandsch-Indië of andere gewichtige algemeene
belangen zou in gevaar brengen” 8). In tijden van krijgsgevaar of
bij het uitbreken van eenen opstand kan hij een schier dictatoriaal
gezag uitoefenen *).

De Gouverneur-Generaal vereenigt in zich, krachtens het Regle
ment op het beleid der regeering, het recht van wetgeving en
het uitvoerend gezag. Het eerstgenoemde recht oefent hjj met
medewerking van den Raad van Indië uit. In Nederlandsch-Indië
gelden behalve de wetten, welke ten behoeve van Nederlandsch-
Indië tot stand gebracht worden, en dus verbindende kracht voor
Indië hebben, Koninklijke besluiten en koloniale ordonnantiën, door

te denken, dat aan de macht van den Governeur-Generaal meer ruimte
moet worden gelaten, dan sedert eene reeks van jaren wellicht het geval
was. Maar er dient regel, orde en recht ook in de koloniën te heerschen.”

1) Zie boven bladz. 107 v. 2) Reg.-Regl. art. 28, 3® lid.
3) Art. 30, 2® lid ibid. 4) Artt. 23 en 43 ibid.
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den Gouverneur-Generaal ih gemeen overleg met den Raad van
Indië vastgesteld.

Dat de Indische regeering zich op het terrein van den algemeenen
wetgever niet bewegen, noch in de rechten van den Koning treden
mag, ligt in den aard der zaak. Daarom mogen koloniale ordon
nantiën geen onderwerpen behandelen, welker regeling krachtens
de Grondwet bij de wet geschieden moet, of die de Koning zich
voorbehouden heeft. Maar ook hierin wordt aan de Indische regeering
eene zekere mate van vrijheid gelaten; in dringende gevallen toch
kan zij bij ordonnantie de bovengenoemde onderwerpen regelen, en
zelfs heeft de Gouverneur-Generaal de bevoegdheid dit op eigen
verantwoordelijkheid te doen, indien de Raad van Indië zijne mede
werking daartoe weigert 1), altijd echter onder nadere goedkeuring
van het opperbestuur.

Krachtens zijn uitvoerend gezag voert de Gouverneur-Generaal
alle wetten, Koninklijke besluiten en bevelen, alsmede zijne eigene
ordonnantiën uit. De laatste zijn,, wanneer zij niet uitdrukkelijk
het tegendeel inhouden, verbindende voor geheel Nederlandsch-Indië.
Alleen daar, waar de Inlandsche Vorsten nog een zeker zelfbestuur
uitoefenen, zijn zij slechts in zooverre toepasselijk, als daarmede
bestaanbaar is 2). Maar ook hier geldt, hetgeen wjj boven in het
algemeen over de bevoegdheid van den Gouverneur-Generaal aan
stipten, dat hij wegens gewichtige redenen de afkondiging en dus
ook de uitvoering van wetten, Koninklijke besluiten en bevelen'
schorsen, en ze zelfs, wanneer zij reeds afgekondigd zijn, buiten
werking stellen kan, als de nood het vereischt 3 * *).

Onder de plichten welke op den Gouverneur-Generaal rusten,
neemt zeker die eene ‘eerste plaats in, welke art. 55 van het
Reglement op het beleid der regeering hem oplegt, en die betrekking
heeft op de bescherming der inlandsche bevolking tegen willekeur

1) Reg.-Regl. artt. 20,. 21, 29 en 30. 2) Art. 27 ibid.
3) Artt. 22, 23 en 30 ibid. Ook voor de Indische regeering zijn for

mulieren van afkondiging voorgeschreven. Zij geschiedt door plaatsing in
het Staatsblad van Nederlandsch-Indië. Indien in de w et, het Koninklijk
besluit of de ordonnantie, geen tijdstip voor het in  werking treden
ervan is uitgedrukt, wordt dat tijdstip geacht voor Java en Madoera dë
SO8*6 *, voor de overige deelen van Nederlandsch-Indië de 100s*6 dag te zijn,
na de opneming in het bovengenoemd Indisch Staatsblad. Zie Reg.-regl.
artt. 31, 32 en 33.
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„van wien ook”, en dus ook van hare eigene vorsten en hoofden.
Eene Oostersche bevolking, gewoon aan despotisme en onder
drukking, beschouwt hare vorsten en hoofden als met eene hoogere
macht bekleed, en verdraagt de grofste willekeur met geduld en
zonder klagen. Juist die toestand leidt tot verstomping van alle
edele gevoelens van den mensch. Het moet steeds het streven zyn
van het Nederlandsche gouvernement, om ook onder de volken
van den Indischen Archipel de algemeene ontwikkeling te bevorderen,
en het baant den weg daartoe, door hen tegen onderdrukking en
willekeur te beschermen.

In nauw verband daarmede staat ook de verplichting van den
Gouverneur-Generaal, om de wijze en voorwaarden waarop, alsmede
de gevallen waarin de heerendiensten kunnen gevorderd worden,
en den aard en den duur daarvan te regelen x). Wij zullen later
hierop terugkomen, en by die gelegenheid ook zijne verhouding
tot de op hoog gezag ingevoerde cultures nagaan 2 3 * *).

Het Reglement op het beleid der regeering geeft den Koning de
bevoegdheid, den Gouverneur-Generaal eenen Luitenant-gouverneur-
generaal toe te voegen, die hem voorloopig zou kunnen opvolgen,
bjjv. ingeval van overlijden of bij aftreding van den landvoogd,
als de opvolger nog niet benoemd is, en die overigens met zulke
werkzaamheden kan belast worden, als de Koning of wel de
Gouverneur-Generaal goedvindt. By afwezigheid of verhindering van
den Gouverneur-Generaal kan hem het dagelijksch beleid der zaken
tydelljk worden opgedragen 8).

In vroegere tyden werden somtyds Commissarissen-generaal naar
Nederlandsch-Indië gezonden. Deze ambtenaren oefenden dan eene
min of meer dictatoriale macht uit, en waren aan niets gehouden
dan aan de byzondere instructie, die zy van dén Koning hadden
ontvangen. Het waren dan ook bijzondere omstandigheden, welke
zoodanige zendingen wettigden. Sedert echter het Reglement op
het beleid der regeering bij de wet is vastgesteld, zou de benoeming
van een Commissaris-generaal onwettig zijn.

Aan den Gouverneur-Generaal is een kabinet toegevoegd onder
den naam van Algemeene Secretarie, aan het hoofd waarvan de

1) Reg.-Regl. art. 67. 2) Art. 66 ibid.
3) Ook deze ambtenaar geniet hetzelfde voorrecht als de Gouverneur-

Generaal, om nl. ter zake van ambtsmisdrijven voor den Hoogen Raad
terecht te staan.
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Algemeene Secretaris staat, die in zijne taak wordt bijgestaan door
Gou vernements-Secretarissen en verder bureau-personeel *).

"Volgens zijne instructie is de Algemeene Secretaris de vraag
baak en voorlichter van het bestuur. Hij doet aan de Regeering
voorstellen of herinneringen tot bevordering van den dienst en
zorgt .voor de redactie, expeditie, registreering en bewaring der
beschikkingen van den Gouverneur-Generaal, alsmede voor de samen
stelling van het „Staatsblad van Nederlandsch-Indië” en van den
„Regeeringsalmanak ” 1 2 3).

b. De Raad van Indiê.

Den Gouverneur-Generaal staat een Raad van Indië ter zijde 8),
die hem in alle gewichtige omstandigheden moet vóórlichtenden
wiens medewerking — zooals wij hierboven reeds aangestipt heb
ben — in sommige gevallen bepaaldelijk voorgeschreven is. Bij al
de uitgestrektheid van de macht van den landvoogd moet een

1) Zie voor de organisatie van de Algemeene Secretarie het beslnitvan
den G. G. van 18 Nov. 1860 (Indisch Staatsbl. n°. 103), van 11 Oct. 1863
(Indisch Staatsblad n°. 106a) en van 20 Eebruari 1864 (Indisch Staatsblad
n°. 25). In  het Ind. Staatsblad n°. 77 van 1882 is geregeld de vermindering
van het personeel bij de Algemeene Secretarie, in verband met eene in 1881
ingevoerde wijziging in de behandeling van dienstaangelegenheden tus-
schen de Regeering en de Departementen van algemeen bestuur.

Onder de Alg. Secretarie behoort ook eene afdeeling voor de statistiek.
In  1907 is in het leven geroepen de betrekking van Gouvernements-
Accountant, die rechtstreeks ondergeschikt is aan den Gouverneur-Generaal.
Vgl. ook: De Indo-Nederlandsche wetgeving, Staatsbladen van Neder-
landsch-Indië, bewerkt en met aanteekeningen voorzien door J. B oudewetnse

en G. H. van Soest, Dl. X II bladz. 747. Dit deel bevat een samenvatting
der aanteekeningen over de deelen I —XI, 1816—1900, waarbij rekening
wordt gehouden met het op dat oogenblik geldende recht.

2) Regeerings-almanak. voor Nederlandsch-Indië voor 1911. De uitgave
van het Indisch Staatsblad dagteekent van het jaar 1817. Sedert 1857
wordt onder toezicht van den Algemeenen Secretaris (sedert 1905 van den
l en Gouvernements-Secretaris) uitgegeven een Bijblad op dat Staatsblad,
waarin opgenomen worden ambtelijke voorschriften, die niet voor het
Staatsblad geschikt zijn.

Zie voor de beteekenis der Algemeene Secretarie nog beneden bladz. 773.
3) Reg.-Regl., art. 7.

-ï
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waarborg bestaan, dat hij in belangrijke regeeringszaken de zoo
noodige voorlichting heeft gehad. Zoo moet de Raad gehoord worden
by oorlogsverklaringen en voor vredestractaten; voor het nemen
van maatregelen in geval van opstand of oorlog; over de alge-
meene begrooting van ontvangsten en uitgaven; by benoemingen
tot gewichtige betrekkingen en by het ontwerpen van de instructien
voor het algemeen of gewesteiyk bestuur, enz. 1). Voor sommige
gevallen moet zelfs overeenstemming tusschen den landvoogd en
den Raad bestaan, byv. voor de vaststelling, wyziging, uitlegging,
schorsing en intrekking van alle algemeen verbindende verorde
ningen 2 3 4 5), alsmede voor het uitstellen harer afkondiging; verder
voor de uitzetting van personen, die gevaarlijk zyn voor de rust
van Nederlandseh-Indiës) ; voor het verleenen van amnestie en abolitie
aan Inlandsche Vorsten, voor de regeling van de heerendiensten,
voor verklaringen, dat het algemeene nut onteigening vordert,
enz. *). Zulk eene overeenstemming strekt tot waarborg, dat in
dergelijke gevallen willekeur zooveel mogeiyk tegengegaan worde.
Bovendien heeft de Raad van Indie de bevoegdheid, den Gouverneur-
Generaal voorstellen te doen. Kan deze er zich niet mede vereenigen,
dan is hy verplicht ze mede te deelen aan den Minister van Koloniën,
met opgave van zyne bezwaren, terwyi hy tevens den Raad kennis
geeft van zyn besluit 6). Eindeiyk kunnen aan de leden van den
Raad byzondere commissiën of zendingen worden opgedragen. Altijd
echter zullen, behalve de vice-president, twee leden op de hoofd
plaats moeten zyn 6).

De Raad van Indië bestaat uit een vice-president en vier leden,
terwyi hy bijgestaan wordt door een secretaris. De Gouverneur-
Generaal is de voorzitter, maar hij kan het voorzitterschap opdragen
aan den Luitenant-gouverneur-generaal of aan den vice-president
van den Raad. Hy kan ook andere ambtenaren, alsmede officieren
der zee- en landmacht uitnoodigen, de zittingen van den Raad
by te wonen, tot het geven van mondelinge inlichtingen. Het
reglement van orde voor den Raad wordt door den Koning vast-

1) Reg.-Regl. art. 28.
2) Onder algemeen verbindende verordeningen worden verstaan wetten,

koninklijke besluiten en koloniale ordonnantiën.
3) Zie boven bladz. 760.
4) Reg.-Regl. artt. 29, 45, 47, 52 2de lid , 57, 77, enz.
5) Art. 35 ibid. 6) Art. 36 ibid.
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gesteld; het behelst de verplichting tot geheimhouding, in zoover
het algemeen belang dit vordert l).

Het is de Koning, die den vice-president en de leden benoemt;
voor genen wordt eene voordracht gevorderd van den Ministerraad,
voor dezen eene van twee personen, door den Gouverneur-Generaal
opgemaakt, en aan den Minister van Koloniën toegezonden.

De vereischten z^n Nederlanderschap en dertigjarige leeftijd,
terwijl zij geene andere staatsambten bekleeden mogen 2).

De Gouverneur-Generaal kan aan den vice-president opdragen zijne
betrekking te vervullen, als hij door afwezigheid of ziekte verhinderd
wordt, haar waar te nemen. Zelfs treedt de vice-president rechtens
tjjdelijk in die betrekking op, als zij open valt, en er geen Luitenant-
gouverneur-generaal is. Wanneer ook de vice-president afwezig is,
benoemen de andere leden van den Raad in eene vereenigde zitting
met de bevelhebbers der zee- en landmacht, de directeuren van
algemeen bestuur, den president en den procureur-generaal van het
Hooggerechtshof, benevens den voorzitter van de Rekenkamer, den
persoon die tijdelijk met het hoogste gezag bekleed zal worden.
Evenzoo wordt gehandeld, als er vermoeden bestaat, dat de Gouver
neur-Generaal ten gevolge van krankzinnigheid buiten staat is, zijne
betrekking waar te nemen. In zulk een geval laat de vergadering
zich door deskundigen voorlichten s).

De vice-president en de leden van den raad staan wegens .mis
drijven en overtredingen, gedurende hunnen ambtstijd begaan,-voor
het Hooggerechtshof terecht. Tegen hen kan geen bevel van ge
vangenneming uitgevoerd worden, of geene vervolging plaats hebben
tlan op machtiging van den Gouverneur-Generaal. Alleen het geval,
dat zij op heeterdaad betrapt worden, maakt hierop eene uit
zondering *).

De practijk heeft er niet toe geleid de instelling van den Raad
van Indië tot groote beteekenis te ontwikkelen. Reeds het feit, dat
dit lichaam, bestemd den landvoogd als zelfstandig adviseur ter
zjjde te staan, zijne vergaderingen te Batavia houdt, terwijl de
Gouverneur-Generaal te Buitenzorg zetelt, geeft daarvan een vinger
wijzing. Het gevolg is dan ook, dat het voorzitterschap geregeld
door den vice-president wordt waargenomen. De sluier der geheim-

1) Reg.-Regl. art. 7. 2) Reg.-Regl. artt. 8 en 9.
3) Reg.-Regl. artt. 16 en 17, 4) Artt. 100 en 101 ibid.
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zinnigheid, waarmee het reglement van orde de adviezen van den
Raad aan de critiek der openbare meening onttrekt, werkt er niet
toe mede den twijfel aan zijn nut te verminderen !).

Het gevolg hiervan is ook, dat zoowel stemmen opgaan ter
bepleiting van de opheffing van den Raad, als denkbeelden worden
ontwikkeld tot hervorming en uitbreiding. Daartoe strekkende voor
stellen,. voorzoo ver ze reeds in den vorm van wetsontwerpen bij
de Staten-Generaal waren ingediend, zijn echter niet in openbare
behandeling gekomen. Van het laatste ontwerp van dien aard is
boven 1 2 *) reeds melding gemaakt.

c. Departementen van algemeen bestuur.

De verschillende takken van het algemeen burgerlijk bestuur worden,
onder de bevelen en het oppertoezicht van den Gouverneur-Generaal,
beheerd door Directeuren, wier getal, werkkring en bevoegdheid door
den Koning worden bepaald 8).

Er zijn thans zeven departementen van civiel bestuur, n.1.1°. van
Justitie, 2°. van Binnenlandsch Bestuur, 3°. van Onderwijs, Eere-
dienst en Nijverheid, 4®. van Landbouw, 5°. van Burgerlijke open
bare werken, 6°. van Gouvernementsbedrijven en 7°. van Financiën.

Het militair departement en dat van marine staan, het eerste
onder den commandant van het leger, het andere onder dien der
zeemacht.

Op zich zelve beschouwd is deze verdeeling zeer eenvoudig; indien
men echter nagaat hoe de meest uiteenloopende werkzaamheden
aan een en hetzelfde departement zijn opgedragen, rijst wel eens
de vraag, hoe het mogelijk is, dat daaruit geene verwarring ontstaat.
Ook schijnen de eigenaardige behoeften der verschillende gewesten
buiten Java, de zoogenaamde buitenbezittingen, alleszins reden te
geven om daarvoor een afzonderlijk departement van bestuur op te
richten.4). De vermeerdering van het aantal departementen met de

1) Da L outer fc. a. p. 2) Bladz. 751 v.
3) Reg.-Regl. art. 64. Naar aanleiding van dit artikel werden bij K. B.

van 6 Eebr. 1855, I. S. 23, de departementen van algemeen bestuur inge
steld; dat besluit is later bij K. B. van 21 Sept. 1866, I. S. 127, 2Ó Jan.
1870, I. S. 42 , 28 Juli 1904, I. S. 360 en 27 Juni 1907, I. S. 406, weder
gewijzigd en aangevnld, tengevolge waarvan de departementen thans zijn
verdeeld als in den tekst aangegeven.

4) Sedert eenige jaren zijn echter onder het Departement van Binnen-
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onder 4°. en 6°. genoemde is dan ook het gevolg van uitbreiding
der Staatsbemoeiing. Al had die vermeerdering eenige wijziging in
de verdeeling der werkzaamheden ten gevolge, zy werd niet be-
heerscht door de gedachte, tevens tot een logischer organisatie te
geraken.

De Directeuren vormen, zoo dikwyls de Gouverneur-Generaal hunne
samenwerking beveelt, een college, den Baad van Directeuren * 1).

De plannen tot hervorming van den Raad van Indië bereidden
tevens eene zeer noodige wijziging in de positie der Directeuren
voor. Bij de tegenwoordige organisatie toch missen zy de noodige
zelfstandigheid, er bestaat geen rechtstreeksche samenwerking met
den Gouverneur-Generaal. Alle zaken worden schriftelijk behandeld
en gaan over de Algemeene Secretarie, waarvan het gevolg is, dat
deze in plaats van een kabinet van den landvoogd te zijn een
adviseerend karakter heeft gekregen en by haar het zwaartepunt
van het bestuur is gelegen.

Wij willen hier in het kort de werkzaamheden der verschillende
departementen nagaan 2).

Tot den werkkring van het Departement van Justitie behooren:
het personeel der rechterlijke macht (met uitzondering van den
President van het Hooggerechtshof); de advocaten en procureurs,
deurwaarders, notarissen, tolken en translateurs, ambtenaren voor
Chineesche zaken; de weeskamers; de boedelkamers; de toelating
van Nederlanders, Westersche en Oostersche vreemdelingen in Neder-
landsch-Indië; de verwijdering van personen uit geheel Nederlandsch-
Indië of uit een bepaald gedeelte daarvan en de aanwijzing van
bepaalde verblijfplaatsen; het onderzoek der door de Hoofden van
gewestelijk bestuur ontworpen reglementen en keuren van politie;
het gevangeniswezen; dé statistiek der rechtsbedeeling en der ge
vangenen in Nederlandsch-Indië; de voorlichting van den Gouverneur-
Generaal in zake gratie, amnestie, abolitie en dispensatie, voor

landsch Bestuur met den titel van Adviseur en adjunct-adviseur voor de
Buitenbezittingen een tweetal ambtenaren met bet oog op bet bestuur
over die gewesten aangesteld.

1) Reg.-B.egl. art. 65. Het vigeerend reglement van orde voor de ver
gaderingen van dezen raad is vastgesteld bij Gouv. besl. van 15 Juni 1855,
n°. 1 en gewijzigd bij dat van 14 Dec. 1907, n°. 55.

2) Zie Regeeringsalmanak 1911 bladz. 29 v. en de bovengenoemde Indische
Staatsbladen.
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zooveel rechtszaken betreft; voorts verzoeken om naamsverandering,
wettiging, handlichting en dergelijke: een en ander voor zoover de
Gouverneur-Generaal het advies van den Directeur verlangt, na dat
van het Hooggerechtshof van Nederlandsch-Indië; verzoeken be
treffende rechtspersoonlijkheid en naamlooze vennootschappen; ver
zoeken om gelijkstelling met Europeanen; verzoeken om naturalisatie;
de burgerlijke-, handels- en strafwetgeving en alle daarmede en in
het algemeen met het rechtswezen in verband staande verorderingen;
de buitenlandsche dagvaardingen en rogatoire commission; de strand
vonderij; de slavernij en het pandelingschap; de legalisation; de
uitlevering van vreemdelingen; het toezicht op de drukpers; het
toezicht op het recht van vereeniging en vergadering; het uitbrengen
van rechtskundig advies in alle zaken, waarover dat advies door
den Gouverneur-Generaal wordt verlangd; de arbeidsinspectie en de
koeliewerving.

De werkkring van het Departement van Binnenlandsch Bestuur
omvat: de inrichting en werking van het binnenlandsch bestuur
overeenkomstig de algemeene regelen en overeenkomsten. Daartoe
behooren: het gewestelijk en plaatselijk bestuur, zoowel Europeesch
als inlandsch, en het bestuur over Vreemde Oosterlingen; de aan
raking met Inlandsche zelfbestuurders en Grooten; de indeeling
van het grondgebied van Nederlandsch-Indië; de korpsen gewapende
politiedienaren; de maatregelen tegen zeeroof, alsmede de zorg voor
uit handen van zeeroovers verloste personen; de particuliere land
bouw; de heerendiensten; de landelijke inkomsten; h6t inlandsch
credietwezen; het kadaster; agrarische aangelegenheden; de con
tracten met Inlandsche Vorsten en Grooten voor den afstand van
grond voor landbouwondernemingen; de particuliere landerijen;
de middelen van vervoer en gemeenschap; de reispassen; het toe
zicht op de landverhuizers; kolonisatie; de uitvoering van bouw
werken van eenvoudige constructie; de bouw en het onderhoud
van triangulatie-pilaren en andere merkteekens, dienende tot ver
zekering van driehoeks- of hoogtepunten.

Evenals het Departement van Binnenlandsch Bestuur vertoont
ook dat van Onderwijs, Eeredienst en Nijverheid een vreemde
samenkoppeling van werkzaamheden. Het is belast met het onder
wijs zoo voor Europeanen als Inlanders, den eeredienst (betrekkingen
met den eeredienst zoowel van Europeanen als van Inlanders, voor
zoover de aard der eerediensten die medebrengt, en zoolang het
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beginsel van scheiding vaü Kerk en Staat geene volledige toe
passing heeft gevonden), de toelating van zendelingen; de bevordering
van de taal-, land- en volkenkunde van Nederlandsch-Indië en van de
uitgaaf van nuttige boeken; de kunsten en wetenschappen (aanraking
met wetenschappelijke instellingen), de gebouwen van oudheidkundige
en historische waarde, de verzameling van voorwerpen van weten
schap en kunst, de wetenschappelijke onderzoekingen en werk
zaamheden; den burgerlijken geneeskundigen dienst (toelating van
burgerlijke geneesheeren, Inlandsche artsen, vaccinateurs en In-
landsche vroedvrouwen, alsmede opleiding van dat personeel, be
smettelijke ziekten, stadsverbanden, gezondhéids-etablissementen en
ziekeninrichtingen, krankzinnigengestichten); instellingen van wel
dadigheid, openbaar nut, enz.; de nijverheid (kamers van koop
handel en nijverheid, consuls, octrooien, tentoonstellingen, oprichting
van fabrieken, visscherijén, loterijen, makelarij); het ijkwezen.

De werkkring van het Departement van Landbouw omvat: Den
landbouw, en wel, den landbouw der Inlandsche bevolking, onderwijs
en practisch onderricht in land- en tuinbouw, de gouvernements-
ondernemingen van landbouw, de voorlichting van en aanraking met
den particulieren landbouw en diens organen, onder meer door het
verschaffen van gelegenheid tot het instellen van speciale onderzoe
kingen ; de veeteelt en de paardenfokkerij; den burgerlijken veeartse-
nijkundigen dienst; de visscherij en vischteelt; de vogelnestklippen,
vleermuizenmest en schildpadeieren; de Gouvernenlents-kofflecultuur;
het boschwezen waaronder ook valt de particuliere boschexploitatie
op de Buitenbezittingen; de uitroeiing van schadelijk gedierte; den
Botanischen Tuin te Buitenzorg c. a.; de natuurwetenschappelijke
onderzoekingen in direct of indirect verband met de teelt en exploitatie
van gewassen, de visscherij, de veeteelt en de paardenfokkerij; het
bijeenbrengen van gegevens ten aanzien van en het maken van ver
zamelingen van plantenstofifen, plantendeelen en plantaardige pro
ducten in verband met hunne technische- handels- en geneeskundige
beteekenis; natuurwetenschappelijke werkzaamheden in het belang
van de wetenschap in ’t algemeen; de bevordering van natuurweten
schappelijk onderzoek in het algemeen, mede door het verschaffen
van werkgelegenheid aan onderzoekers en het onderhouden van aan
rakingen met genootschappen en instellingen; ondersteuning van
wetenschappelijke reizen in Ned.-Indie, uitgaaf van geschriften in
verband met den werkkring van het departement.



Departement van Burgerlijke Openbare Werken.
Tot den werkkring van dit departement behooren: a. de water

staat, de wegen en ’s lands burgerlijke openbare werken; b. het
oprichten, herstellen en onderhouden der gebouwen voor de kust-
verlichting en van de overige onder het Departement der Marine
behoorende gebouwen; c. de dienst van het stoomwezen en de
beveiliging in fabrieken en werkplaatsen; d. de dienst van ’s lands
civiele pakhuizen.

Tot den werkkring van het Departement van Gouvernements-
bedrijven behooren: de brieven- en paardenposterij, telegrafie, tele-
phonie en postspaarbank; het mijnwezen (d. w. z. de ontginning van
Grouvernementswege en het toezicht op de opsporing en winning
van delfstoffen door particulieren); het zout, (aanmaak, beheer,
transport, zorg voor den voorraad); de verpakking en verkoop van
gouvernementszout in briketten, het transportwezen, (waartoe be
hooren de gouvernements automobieldienst, en de paardenposterij);
de landsdrukkerij, de Javasche Courant!), de fabriekmatige bereiding
en verpakking van opium, de spoor- en tramwegen (d. w. z. het
beheer der Staatsspoor- en tramwegen en de behandeling van alle
aangelegenheden betreffende de particuliere ondernemingen); de ver
gunningen tot den aanleg en het gebruik van transportkabels.

Het Departement van Financiën is belast met het geldelijk beheer
en al wat daartoe behoort.. Tot zijn werkkring behooren: de be
lastingen en middelen, verpachte en niet verpachte, voorzoover zij
niet tot eenig ander departement behooren; het opmaken van die
afdeelingen van hoofdstuk II der begrooting van uitgaven voor
Nederlandsch-Indië, welke niet tot een bepaald departement van
algemeen bestuur behooren; het opmaken van de raming der middelen
tot dekking der uitgaven; de uitvoering der begrooting voorzoover
die niet behoort tot een bepaald departement; het opmaken der
rekeningen van ontvangsten en uitgaven in Nederlandsch-Indië,
voorzoover die niet behooren tot een bepaald departement; het
samenstellen der algemeene rekening van ontvangsten en uitgaven
in Nederlandsch-Indië; het algemeen toezicht over de ontvangsten
en uitgaven en de behoorlijke inning der inkomsten, alsmede over

1) Deze courant is het „Officieel Nieuwsblad,” dat tweemalen per
week verschijnt.



de ontvangsten en uitgaven voor rekening van derden. Van de
onderdeelen waarover deze werkkring zich uitstrekt noemen wij
nog in het bijzonder: de vendukantoren 1) , het muntwezen, de
zorg voor handel en scheepvaarten de samenstelling van het ver
slag daarover.

d. De Algemeene Rekenkamer 2 3).

Evenals in het moederland, bestaat ook in Nederlandsch-Indië
eene Algemeene Rekenkamer, die de handelingen der administratie
contröleert, voorzoo ver deze de ontvangsten en uitgaven betreffen,
tot welk einde ieder, die ’s lands gelden of goederen beheert, aan
haar rekenplichtig is. Hare samenstelling en instructie worden door
den Koning vastgesteld in overeenstemming met de wet op de wijze
van beheer en verantwoording der koloniale geldmiddelen s). Aan
het voorschrift van het 24® lid van art. 62 der Grondwet 4) heeft
de (Indische Comptabiliteits) wet van 23 April 1864 (Stbl. n°. 35
en Ind. Stbl. n°. 106) voldaan, aangevuld en gewijzigd bij de wetten
van 23 April 1880 (Stbl. n°. 72), 28 Juni 1881 (Stbl. n°. 122), 30
Dec. 1882, (Stbl. n°. 246), 13 Juli 1895 (Stbl. n°. 126) en 29 Juni
1903 (Stbl. n°. 172) 5). Volgens haar 6) bestaat de Rekenkamer uit
eenen voorzitter en zes leden, die allen Nederlanders zijn en den
dertigjarigen ouderdom bereikt moeten hebben. Zij worden door den
Koning benoemd, waartoe hij van den Gouverneur-Generaal eene
door den Raad van Indie opgemaakte en met redenen omkleede
aanbeveling ontvangt. Ontstaat tegelijkertijd meer dan ééne vacature,
dan kan de Gouverneur, behoudens bekrachtiging van den Koning,
in de tweede of verdere vacature voorzien uit een aanbeveling van
drie personen, op gelijke wijze opgemaakt. Alvorens tot het op-

1) - Het recht tot het houden van openbare verkoopingen behoort aan
het Gouvernement; in sommige residentiën zijn daarvoor speciale ambte
naren aangesteld met den titel van vendumeester.

2) Voor het beheer der geldmiddelen zie beneden.
3) Reg.-Regl. art. 66.
4) G.W. art. 62, 2® lid (G.W. 1848 art. 60, 2® lid). „De wet regelt de

wijze van beheer en verantwoording der koloniale geldmiddelen.”
5) De instructie voor de Rekenkamer is laatstelijk vastgesteld bij K. B.

15 Maart 1898 (Ind. Stbl. n°. 164).
6) Ind. Compt. wet artt. 50—66.



778

maken eener aanbeveling over te gaan raadpleegt de Raad van Indie
den Voorzitter der Rekenkamer. Bij tijdelijke ontstentenis van een
lid kan de Gouverneur-Generaal een tijdelijk lid aanstellen. Wanneer
de waarneming waarschijnlijk langer dan zes maanden zal duren,
moeten dezelfde formaliteiten inachtgenomen worden als voor eene
benoeming door den Gouverneur-Generaal voor het geval van meer
dan ééne vacature zijn voorgeschreven.

Evenals de. leden der Nederlandsche Rekenkamer worden die der
Indische voor hun leven benoemd, en moeten zij eene groote mate
van onafhankelijkheid bezitten. Daarom mogen zij geene andere
staatsambten bekleeden, noch rechtstreeks, noch zijdelings deel
hebben aan eenige onderneming; evenmin mogen zjj schuldvorde
ringen koopen ten laste van Nederlandsch-Indië, of eenig beroep
uitoefenen, dat hen aan faillissement blootstelt. Behalve op eigen
verzoek en als zij den 65-jarigen leeftijd hebben bereikt, kunnen
zij uit hunne betrekking alleen ontzet en ontslagen worden in de
gevallen bij de wet opgenoemd, terwijl tegen hen geen bevel van
gevangenneming kan ten uitvoer worden gebracht, dan op mach
tiging van den Gouverneur-Generaal, met uitzondering voor het
geval, dat zy op heeterdaad zijn betrapt.

§ 8. G e w e s t e l j jk  en p l a a t s e l i j k  b e s t u u r .

Het grondgebied van Nederlandsch-Indië wordt in verschillende
gewesten verdeeld, die ieder onder het bestuur staan van „hoofden
van gewestelyk bestuur,” die nu eens Gouverneurs, dan weder
Residenten heeten, en die Assistent-Residenten, Controleurs en andere
ambtenaren onder zich . hebben, aan wie onderdeelen van het
gewest ter besturing zijn opgedragen, of die hen in hunne veel
vuldige werkzaamheden bijstaan.

De indeeling van het grondgebied in gewesten geschiedt door
den Koning 1), de verdere indeeling door den Gouverneur-Generaal2).
Java met Madoera is, met inbegrip van de beide Vorstenlanden, in
zeventien residentiën verdeeld, waarvan de meeste weder in assistent-

1) Reg.-Regl. art. 68.
2) Ibid. art. 69. Bij Gouvern. besl. van 1905, I. S. 396, is de Directeur

van het Binnenlandsch Bestuur bevoegd verklaard tot het vaststellen van
en het wijzigen van reeds door de Regeering vastgestelde grenzen van
plaatsen in N.-I., met uitzondering plaatsen waarvoor een gemeenteraad
is ingesteld.



779

residentiën zijn onderverdeèld J). Op Sumatra heeft men het gou
vernement van Sumatra’s westkust, dat onder een gouverneur
staat, waartoe behooren: de residenties Padangsche Benedenlanden
met de daarbij behoorende eilanden, en Padangsche Bovenlanden
en voorts eenige nog niet administratief ingedeelde zelfbesturende
landschappen. Het overige gedeelte van dit eiland ressorteert niet
onder het bovengenoemd gouvernement, maar staat ten deele in
rechtstreeksch verband met het bestuur op Java, n.1. de residentiën
Tapanoeli, Benkoelen, de Lampongsche districten, Palembang,
Djambi en de Oostkust van Sumatra, terwijl Atjeh en onderhoorig-
heden weder een zelfstandig gouvernement vormen. Het eiland
Banka met zijne onderhoorigheden vormt eene residentie, en Billi
ton eene op zich zelf staande assistent-residentie. Riouw en onder
hoorigheden vormen eveneens eene residentie. Borneo is in twee
afdeelingen, nl. de Wester- en de Zuider- en Oosterafdeeling,
gesplitst, die ieder door residenten bestuurd worden. Celebes en
onderhoorigheden staan onder het bestuur van een gouverneur.
Dit gouvernement is verdeeld in zeven afdeelingen, nl. Makassar,
zetel van den gouverneur, Bonthain, Loewoe, Boni, Paré-Paré,
Mandar en de afdeeling Oostkust van Celebes, die met uitzondering
van Mandar, dat onder een controleur staat door assistent-residenten
worden beheerd. Menado, in het noordelijk gedeelte van het eiland
gelegen, is eene op zich zelf staande residentie, die in rechtstreeksche
betrekking staat met het bestuur van Java. Amboina met de om
liggende eilanden, Ternate en onderhoorigheden en Timor en
onderhoorigheden. vormen residentiën, terwijl Bali en Lombok met
de daarbij behoorende kleinere eilanden tot eene residentie zijn
vereenigd en Zuid Nieuw-Guinea sedert 1902 tot eene afzonderlijke
assistent-residentie is verheven.

Het is een eisch van het Regeeringsreglement, dat de In-
landsche bevolking zooveel mogelijk onder de onmiddellijke leiding
harer eigene, van regeeringswege aangestelde of erkende hoof
den gelaten worde 1 2). Deze zijn aan zoodanig toezicht onder
worpen als by algemeene of bijzondere voorschriften door den
Gouverneur-Generaal is vastgesteld of met gesloten contracten is

1) De indeeling der gouvernementslanden op Java en Madoera is het
laatst gewijzigd in 1900, waarbij het aantal residentiën is verminderd.

2) Reg.-Regl. art 67.
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overeen te brengen. Daarom worden, voor zooveel Java betreft, de
residentiën in regentschappen, en deze weder in districten verdeeld.
In ieder district vindt men desa's of gemeenten. Aan het hoofd der
regentschappen staan regenten, aan dat der districten districts
hoofden, terwyl de desa’s door desa-hoofden worden bestuurd. Al
deze ambtenaren zijn Inlanders; de beide eerstgenoemden behooren
veelal tot den Inlandschen adel.

a. Europeesch bestuur. Residenten.

Op Java en Madoera wordt het gewestelijk bestuur uitgeoefend
door residenten, die door den Gouverneur-Generaal worden benoemd,
en van hem .hunne instructie ontvangen, waarbij de kring hunner
werkzaamheden en bevoegdheden omschreven wordt ‘j.

Veel omvattend en gewichtig is deze betrekking. De resident
vertegenwoordigt in alle omstandigheden het Gouvernement, en
heeft, voor zoover dit vereenigbaar is met het aan sommige
streken gelaten zelfbestuur, in zijn gewest het hoogste burgerlijk
en geldelijk beheer. Als hoofd der politie in zijne residentie, is hij
verantwoordelijk voor de handhaving van rust en veiligheid 1 2).
Vooral is hem de zorg voor de gouvernements-cultures opgedragen,
voorzoover die nog bestaan 3). Niet minder gewichtig is zijne

1) Zie de instructie vastgesteld bij besluit van den G.-G. van den 6den
December 1859 (Ind. Stbl. n°. 102). Zie ook ordonn. van 80 Ang. 1867
(Ind. Stbl. n°. 114), herzien en aangevuld by ordonn. van 25 Febr. 1876
(Ind. Stbl. n®. 57) en 9 Mei 1910 (Ind. Stbl. n®. 301).

2) Voorheen stonden zij ook aan het hoofd van den landraad — waar
over straks nader — en oefenden zij in die hoedanigheid een rechterlijk
gezag uit. Bij Kon. besluit van 5 Maart 1869 (Ind. Stbl. n®. 47) is daarin
verandering gekomen. Thans berechten zij nog politieovertredingen.

3) Hiervoor genoten de hoofden van de gewestelijke besturen zekere
emolumenten, onder den naam van cultuur-procenten, die oorzaak waren
van een groote ongelijkmatigheid in de bezoldiging dier ambtenaren, en
tevens aanleiding gaven tot eene al te groote opdrijving van de gouver
nements-cultures. De emolumenten zijn hun daarom ontnomen, terwijl
eene meer gelijke bezoldiging vastgesteld is. Zie besluit van den G.-G.
van 20 Januari 1866 (Ind. Stbl. n®. 6). Hun inkomsten zijn sedert herzien:
Voor de residenten op Java en Madoera geldt de regeling vastgesteld
bij besluit van den G.-G. van 23 Dec. 1900 (Ind. Stbl. n®. 335), voor de
residenten in de buitenbezittingen zie Ind. Stbl. 1904, n®. 133.
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betrekking tegenover de Inlandsche bevolking, die hij tegen wille
keur en knevelarij, zoo van de zijde der Europeanen als van hare
eigene hoofden, moet Vrijwaren, terwijl hij tevens zorgen moet,
dat de adellijke geslachten, die eenen grooten invloed uitoefenen
op de bevolking in het algemeen, aan het Nederlandsch gouverne
ment verbonden blijven. Het is vooral door de residenten, dat de
Gouverneur-Generaal in staat gesteld wordt te voldoen aan de
verschillende verplichtingen, die hem bij het Regeerings-reglement
en bij zijne bijzondere instructiën zijn opgelegd. Daarom ontvangen
zij onmiddellijk hunne bevelen van den landvoogd, en voeren zij
met hem rechtstreeks briefwisseling over alle belangrijke omstandig
heden die in hun gewest voorkomen.

Bijna alle residentiën zijn in afdeelingen gesplitst, welke onder
het bestuur staan van eenen assistent-resident, die de plaats vervangt
van den resident, en aan hem verantwoordelijk is.

Onder de residentiën worden ook de Vorstenlanden begrepen:
daarmede worden bedoeld de keizerrijken Soerakarta en Djokja
karta, beide overblijfselen van het vroeger zoo machtige rijk van
Mataram. Zij staan nog onder het onmiddellijk beheer hunner
eigene vorsten — die van het eerste rjjk voert den titel van
Soesoehoenan, die van het andere dien van Sultan. Deze beheeren
hunne landen volgens hunne eigene rechten en hebben hunne
eigene rijksbestierders, wier titel in de Javaansche taal Mangkóe-
Boemi heet — en verder hunne eigene hoogere en lagere ambtenaren.
Ook genieten zij van Rijkswege eene ruime tegemoetkoming x).

1) De Soesoehoenan van Soerakarta geniet jaarlijks eene tegemoet
koming, voor 1912 bedragende ƒ879.345.—, de Sultan van Djokjakarta
eene van ƒ 4 7 1 . 6 3 0 . Ook hunne rijksbestierders ontvangen eene jaar-
lijksche bezoldiging van bet Nederlandsche gouvernement, tot een bedrag
van ƒ 12000.— ’s jaars. In beide rijken wordt nog bet gebied van de
onafhankelijke prinsen gevonden, die eveneens van het Nederlandsch
gouvernement tegemoetkomingen genieten. Schadeloosstellingen aan In
landsche vorsten en grooten wegens afstand van vroegere inkomsten is
op de Indische begrooting voorts nog uitgetrokken voor die van Cheribon,
Semarang eu Madoera en op de Buitenbezittingen voor die van Palem-
bang, Sumatra’s Oostkust, Atjeh en onderboorigbeden, Riouw en onder-
boorigheden, Westerafdeeling van Borneo, Zuider- en Oosterafdeeling
van Borneo, Celebes en onderhoorigbeden, Amboina, Ternate en onder-
hoorigheden, Menado, Timor en onderhoorigheden en Bali en Lombok.
Zie art. 70 Ind. Begr. voor 1912.
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Maar in beide rijken ia ook van gouvernementswege een resident
aangesleld, die eensdeels voor de belangen van de aldaar gevestigde
Europeanen en niet-Javaansche ingezetenen waakt, anderdeels de
vriendschappelijke betrekkingen met den vorst onderhoudt, en
grooten invloed uitoefent op diens regeeringsdaden, terwijl hjj
eveneens een wakend oog houdt op de handelingen der onaf
hankelijke prinsen.

In het rijk van Djokjakarta ligt ook het district Nangoelan, dat
bij overeenkomst van 1851 aan het Nederlandsche gouvernement
is afgestaan, en dat even als elk ander gouvernementsland door
den resident van Djokjakarta wordt beheerd.

De resident wordt bijgestaan door eenen secretaris der residentie.
Verder staan onder den resident of assistent-resident controleurs
en adspirant-controleurs bij het binnenlandsch bestuur wier eerste
plicht het is te zorgen voor de belangen der Inlandsche bevolking,
en die ook met het politietoezicht belast zijn. Eindelijk zijn er nog
verscheidene ambtenaren van minderen rang.

Wat de Buitenbezittingen betreft, wij zagen zoo even, dat drie
ervan gouvernementen, de overige residentién vormen. Ook hier bestaat
eene splitsing in afdeelingen met assistent-residenten aan het hoofd.
Alleen in een afdeeling van het gouvernement van Sumatra’s West
kust is een resident. De werkkring dier ambtenaren komt, behou
dens de uitzonderingen, die het natuurlek gevolg zijn van de plaats
waar zij het gezag uitoefenen, hoofdzakeljjk overeen met dien van
de hoofden van gewestelijk bestuur op Java en Madoera, wier
instructie voorloopig en voorwaardelijk van toepassing is verklaard
op de Buitenbezittingen *).

1) Resumeerende vinden wij, dat Nederlandsch-Indië 37 „Hoofden van
gewestelijk bestuur” telt, t. w. op Java en Madoera 17 (allen residenten)
en op de Buitenbezittingen 20, (waaronder 3 gouverneurs, 15 residenten
en 2. assistent-residenten). Uitgezonderd in bet gewest Zuid Nieuw-Guinea
is aan ieder dezer besturende ambtenaren toegevoegd een secretaris (met
den rang van controleur dan wel van assistent-resident). V.oorts zjjn onder
ben werkzaam, behalve de aan den gouverneur van Sumatra’s Westkust
ondergeschikte resident van de Fadangscbe Bovenlanden en bedoelde
assistent-residenten-secretaris, een aantal assistent-residenten, controleurs,
adspirant-controleurs en administratieve ambtenaren; verder civiele gezag
hebbers en posthouders. Op Java en Madoera zijn er volgens de begrooting
voor 1912 124 controleurs en 36 adspirant-controleurs, op de Buitenbezit
tingen 155 controleurs en 29 adspirant-controleurs. (De normale formatie
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De regeling van de benoembaarheid der Indische ambtenaren heeft
veel wisseling doorloopen. Sedert het begin der negentiende eeuw
is het aanhoudend streven der Regeering geweest het recruteeren
van. geschikte administratieve én bestuurs-ambtenaren voor den
Nederlandsch-Indischen dienst te bevorderen en van de solliciteerende
aspiranten deugdelijke waarborgen van kunde en bekwaamheid te
verkrijgen. Van dit streven getuigden reeds de bepalingen omtrent
de uitzending van ambtenaren voor den burgerlijken dienst in 1825
tot stand gekomen, de oprichting van het Instituut voor de Javaan-
sche taal in 1832, na een tienjarig bestaan vervangen door eene
afdeeling van de Koninklijke Academie te Delft, welke laatste weder
in 1864 werd opgeheven. Tijdelijk werden echter bij K. B.
van 10 Sept. 1864 (Stbl. n°'. 93, Ind. Stbl. n°. 194) regels voor
de benoembaarheid gegeven. Volgens art. 1 van dit besluit waren in
Nederlandsch-Indië alleen benoembaar: 1°. Nederlanders; 2°.inboor
lingen van den Ind. Archipel onder Nederlandsch gezag; 3°. zij,
dië in Nederl.-Indië geboren waren uit aldaar gevestigde ouders,
voor zooverre dezen niet behoorden tot de met de Inlanders gelijk
gestelde bevolking. Volgens art. 2 van hetzelfde besluit konden zij,
die niet tot de bovengenoemden behoorden, alleen tot die ambten en
bedieningen benoemd worden, welke door den Koning bij algemeenen
maatregel van bestuur werden aangewezen.

Behalve de zooeven vermelde vereischten werd voor de benoem
baarheid gevorderd, dat men het zoogenaamde groot-ambtenaars-
examen, hetwelk jaarlijks zoowel in Nederlandsch-Indië als in Neder
land werd afgenomen, met goed gevolg had ondergaan of wel had
voldaan aan het faculteits-examen aan eene universiteit, bedoeld by
art. 92, 2® lid (thans art. 141, 2* lid) der wet op het hooger onderwijs.

Van ouds werden tot het afleggen van eerstgenoemd examen alleen
toegelaten zij die voldaan hadden aan een der volgende examens:

een der examens ter verkrijging van een getuigschrift van be
kwaamheid tot de studie aan de universiteit, of een der examens

is 125 controleurs en 36 aspirant-controleurs voor Java en Madoera en
voor de Buitenbezittingen 144 en 31). Voor de politie beschikken de
hoofden van gewestelijk bestuur op eenige hoofdplaatsen over assistent-
residenten voor de politie (Batavia, Semarang, Soerabaja en Padang),
controleurs, Europeesche wijkmeesters, schouten, waterschouten, onder
schouten, politieopzieners en verder over Inlandsche officieren van Justitie
met hunne adjuncten en minder Inlandsch personeel.
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door de faculteiten aan een Nederlandsche universiteit afgenomen;
het by de wet op het middelbaar onderwys bedoelde eindexamen

van de hoogere burgerscholen met vijfjarigen cursus, of van de
Rijkslandbouwschool, of van de Polytechnische School;

het eindexamen van de hoogere burgerschool met vijfjarigen
cursus in Nederlandsch-Indië, het eindexamen van het Koninklijk
Instituut voor de Marine of een eindexamen aan de Koninklijke
Militaire Academie.

Gelegenheid tot voorbereiding bestond bij de gemeentelijke instel
lingen te Delft en te Leiden en by de afdeeling B voor de taal-,
land- en volkenkunde van Nederlandsch-Indië van het gymnasium
Willem III te Batavia J).

Bij K. B. van 10 Augustus 1903, Stbl. n°. 253, werd echter de
grondslag gelegd tot de regeling, zooals die thans bestaat. Daarbij
werd namelijk overgegaan tot de instelling van het candidaat-ambte-
naarschap als vereischte voor de toelating tot het afleggen van het
zoogenaamde groot-ambtenaarsexamen.

By K. B. van 11 Maart 1907, Stbl. n°. 71, is daarop gevolgd het
thans nog geldende Besluit op de Indische bestuursopleiding, waar
van wij hier de hoofdzaken mededeelen.

Volgens deze regeling zyn tot de betrekkingen van adspirant-
controleur en controleur bij het binnenlandsch bestuur, gewestelyk
secretaris, assistent-resident, resident en gouverneur alleen benoem
baar zy , die geslaagd zyn in het eindexamen voor den Nederlandsch-
Indischen administratieven dienst en zij die het reeds boven ver
melde faculteitsexamen hebben afgelegd.

Tot de betrekkingen van referendaris — met uitzondering van
die by de comptabiliteit — en van secretaris by de Departementen
van algemeen burgerlyk bestuur, bij de Algemeene Secretarie en
by den Raad van Nederlandsch-Indië, daaronder begrepen de betrek
kingen van algemeen secretaris en van gouvernements-secretaris,
zyn behalve de hierboven genoemden benoembaar doctoren in de
rechts- en in de staatswetenschap.

In bijzondere gevallen kan door de Kroon in Nederland en door
den Gouverneur-Generaal in Indië van deze eischen van benoem
baarheid dispensatie worden verleend.

Tot de opleiding voor den Indischen administratieven dienst worden

1) De inrichting te Delft is in 1900, die te Leiden reeds eerder opgeheven,
terwijl thans ook genoemde afdeeling B wordt afgeschaft.
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slechts toegelaten zij die daartoe zijn aangewezen. Deze dragen
den titel van candidaat-Indisch ambtenaar. Jaarlijks wordt door den
Minister van Koloniën en den Gouverneur-Generaal in onderling
overleg vastgesteld, hoeveel personen zullen worden aangewezen.
Twee derden van het aantal plaatsen worden in Nederland, één
derde wordt in Nederlandsch-Indië beschikbaar gesteld.

Bij haar onderzoek naar de aanbevelenswaardigheid der solli
citanten let de commissie op hun verleden en hun leeftijd en
op den uitslag van een examen waaraan zy hen heeft te onder
werpen.

De candidaat-Indische ambtenaren zijn voor hunne studie niet aan
een bepaalde plaats of inrichting gebonden, doch zijn verplicht over
hun studie en over hun gedrag alle inlichtingen te verstrekken,
welke in Nederland door den Minister, in Indië door den Gouverneur-
Generaal mochten worden verlangd en de desbetreffende wenken
van dezen op te volgen.

In het kalenderjaar na dat hunner aanwijzing hebben zjj het voor
bereidend examen, in het derde kalenderjaar na dat hunner aanwijzing
het eindexamen voor den Nederlandsch-Indischen administratieven
dienst af te leggen. De examens worden zoowel in Nederland als
in Indië afgenomen.

Zij die aan de gestelde eischen voldoen worden door den Minister
ter beschikking van den Gouverneur-Generaal gesteld om te worden
aangesteld tot administratief ambtenaar, hetzij voor Java en Madoera,
hetzij voor de buitenbezittingen. Als regel moéten zij daarna
gedurende een jaar een practischen leertijd doorloopen alvorens tot
adspirant-controleur te worden benoemd.

Om de Indische ambtenaren voor hunne taak, inzonderheid in de
hoogere rangen, te bekwamen is te ’s Gravenhage de Nederiandsch-
Indische Bestuursacademie opgericht. Door den Gouverneur-Generaal
worden jaarlijks ten hoogste twaalf ambtenaren, zooveel mogelijk
een gelijk aantal van het binnenlandsch bestuur op Java en Madoera
en van dat in de Buitenbezittingen, voor de studie aan die instelling
aangewezen. De duur van den studietijd is twee jaar. Er wordt
onderwijs gegeven in de verschillende stelsels van koloniaal bestuur;
die gedeelten van het Nederlandsch-Indisch gecodificeerd privaat- en
strafrecht waarmede de hoogere bestuursambtenaar bekend behoort
te zijn; de staathuishoudkunde en de statistiek en verder in die
vakken welke de Minister in overleg met het college van curatoren
en. den directeur aanwijst. Voorts wordt gelegenheid gegeven tot

,50
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oefening in het omgangsgebruik van de Engelsche, de Fransche en
de Duitsche Taal.

b. Inlandsch bestuur, Regenten en Districtshoofden.

1. Regenten. De verdeelingen der residentiën in regentschappen
geschiedt door den Gouverneur-Generaal *). Ook ten opzichte van
de grenzen en uitgestrektheid daarvan, heeft men zooveel mogelijk
den vorigen toestand in het oog gehoudèn. Zij zijn meestal dezelfde, als
toen zij onder het bestuur der voormalige inlandsche vorsten stonden.

De benoeming van den regent geschiedt door den Gouverneur-
Generaal. Bij het open vallen van de betrekking wordt, wat Java
althans betreft, zooveel mogelijk het beginsel van erfelijkheid in
acht genomen. Een der zonen of een der nabestaanden wordt,
wanne r  hij zich door bekwaamheid, ijver en trouw onderscheidt,
benoemd. Langs dien weg tracht men de aanzienlijke geslachten aan
het Nederlandsch gezag te verbinden. Zij dragen naar gelang van
hunnen rang den titel van Adipati of van Toemenggoeng. De eerste
heeft den rang van luitenant-kolonel, de andere dien van majoor.
Naarmate van hunnen rang hebben zjj ook recht op bijzondere eere-
teekenen. Aan enkele regenten wordt wel eens de titel van Pangéran
(prins) verleend, waarnaast geen ambtelijk praedicaat gevoerd wordt.

Aan eiken regent is een patih toegevoegd, door wien hij zijne
bevelen laat overbrengen aan de mindere hoofden en die voor de
'uitvoering zorg draagt, en den regent bij ziekte of afwezigheid
vervangt.

De regenten zijn „de schakel, die het Europeesch bestuur met
het inlandsche verbindt; en daar z(j door hunne afkomst en
betrekking eenen zeer grooten invloed op de bevolking uitoefenen,
zijn zij voor ons bestuur hoogst gewichtige personen, wier goede
gezindheid men steeds moet trachten te behouden, of te vermeer
deren, en bij wier keuze met groote omzichtigheid moet worden te
werk gegaan” 1 2).

Zij ontvangen eene bezoldiging van het Nederlandsch gouverne-

1) Regeerings-regl. art. 69. Met Uitzondering van de Vorstenlanden en
een deel van Batavia, bestaan alle residentiën op Java en Madoera nit
een of meer regentschappen.

2) Dr. J .  J .  de H ollander, Handleiding bij de beoefening der land- en
volkenkunde van Nederlandsch. Oost-Indië, om- en bijgewerkt door B.. van

E ck, 1895, Dl. I ,  bladz. 370.
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ment, die naar gelang van de belangrijkheid van het regentschap
verschiltJ). Sommigen bezaten ook vroeger landerijen (apanages of
ambtelijk landbezit), die hun van gouvernementswege werden toe
gekend, om met de opbrengst daarvan hun inkomen te vermeerderen.
By, ordonnantie van den Gouverneur-Generaal van 26 Sept. 1867
(Ind. Stbl. n°. 122) is dit ambtelijk landbezit afgeschaft. Tevens
werden daarbij de persoonlijke diensten (pantjèndiensten) en de
leveringen, door de bevolking aan de hoofden te verstrekken, beperkt
en straf bedreigd tegen knevelarij.

Op grond van art. 57 Reg.-Regl. dat herziening voorschrijft van de
verordeningen, persoonlijke diensten betreffende, eensinelke5jaren,
is op enkele punten de bestaande regeling eenige malen gewijzigd,
totdat op de Indische begrooting voor 1882 een post werd uitge
trokken, om tot de opheffing der zoogenaamde pantjèndiensten en
van een gedeelte der overige heerendiensten te geraken. .In plaats
der pantjèndiensten (die alleen zijn gebleven ten behoeve derdorps-
bestuurders) wordt nu aan elk inlandsch hoofd of ambtenaar ƒ 60
per jaar toegekend voor iederen heerendienstplichtige op wiens hulp
zij vroeger aanspraak mochten m aken1 2 3 * * *). Dit geld wordt verkregen
door de heerendienstplichtige Inlanders te onderwerpen aan eene
hoofdelijke belasting, welke, naar een in Januari vastgesteld
kohier wordt ingevorderd door het hoofd der desa. Deze maakt
daarbij gebruik van een ondercollecteur en krijgt zelf 8 °/0 van de
opbrengst. Deze regeling is met 1 Juli 1882 op Java en Madoera
ingevoerd.

Behalve hunne bezoldiging genieten de regenten nog cultuur-
procenten.8)

Hunne instructie is bij ordonnantie van 30 Aug. 1867 (I. S. n°. 114)
vastgesteld en in 1886 (I. S. n°. 244) 1907 (I. S. n°. 192) gewijzigd.

De regenten kunnen niet dan met bijzondere machtiging van den
Gouverneur-Generaal in rechten betrokken worden, evenmin als de

1) Zie Kol. Ordonn. 28 Sept. 1867 (I. S. 125), 10 Sept. 1870 (I. S. 124)
en 18 Jan. 1888 (I. S. n°. 23) 1908, I. S. 79, 1909, I. S. 117, 129, 359.

2) Zie Kol. Verslag 1882, bladz. 72 en Kol. Ordonn. van 17 Mei 1882
(I. S. K<*>. 136 en 137).

3) In  1907 (I. S. 270) zijn de koffiecultunrprocenten voor de regenten op
Java ingetrokken. Tegelijkertijd is eene regeling vastgesteld met betrekking
tót de aan de andere Inlandsche ambtenaren en aan desahoofden toe te
kennen procenten.
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vorsten van Soerakarta en Djokjokarta 1). Deze bepaling strekt om
hen niet bloot te stellen aan lichtvaardige processen, en om hun
aanzien by de bevolking niet noodeloos te verminderen.

2. Districts-hoofden. De regentschappen worden, waar dit noodig
is, door den Gouverneur-Generaal in districten verdeeld 2 3). Elk dezer
wordt door een Inlandsch hoofd bestuurd, dat doorgaans den titel van
wedono s) voert, en zijne instructie van den Gouverneur-Generaal
ontvangt. Elk district wordt weder in onderdistricten verdeeld ponder
assistent-wedono’s), die ieder een vijf-en-twintigtal dorpen (desa's)
bevatten.

Evenals de regenten ontvangen de districts-hoofden en onder-
districts-hoofden eene bezoldiging, welke grooter of kleiner is, naar
gelang van de uitgestrektheid van het district.

Hunne instructie is het laatst by bovengenoemde ordonnantie van
1867 (Ind. Stbl. n°. 114) vastgesteld4). Zij ontvangen hunne bevelen
van den regent, en zijn verantwoordelijk voor den goeden gang van
zaken in hun district, zoowel wat de politie- als de cultuur werk
zaamheden betreft, en werken mede, om het bedrag der landrenten,
door elke desa op te brengen, te bepalen.

c. Gemeentelijk bestuur.

Het Regeerings-reglement heeft de vrijheid van iedere gemeente
(desa), om hare huishoudelijke belangen zelve te regelen, gehand
haafd 5). In nauw verband daarmede staat dan ook het recht, om
haar eigen hoofd te kiezen, welke keuze echter aan de goedkeuring
van den resident moet onderworpen worden 6). Het desahoofd voert
in de verschillende deelen van Java ook verschillende titels, als:
bekel, djaro, koewoe, loerah, petinggi, enz. Hunne werkzaamheden
zijn van verschillenden aard. Zij verdeelen waar zulks te pas komt,
onder de ingezetenen de tot het dorp behoorende velden en den

1) Regeerings-regl. art. 84.
2) Regeerin gs-regl. art. 70.
3) In de Soendalanden is de naam „demang” gebruikelijk.
4) Gewijzigd in 1886 (I. S. 244).
5) Regeerings-regl. art. 71, 2de lid.
6) Art. 71, 1ste lid, ibid. De verkiezing en het ontslag der desahoofden

worden thans geregeld bij ordonn. van 1907, Ind. Stbl. n°. 212. Bijblad
6804 j t0 toegelicht in Bijbl. 6810.
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arbeid, vereischt tot het aanleggen of onderhouden der waterwerken
ter bevochtiging der aan de desa behoorende rijstvelden, alsmede
de persoonlijke diensten, waartoe de ingezetenen verplicht zijn, en
waarover wij later handelen zullen; zij bepalen het bedrag der land
rente , jaarlijks door eiken belastingschuldige aan het gouvernement
op te brengen, waken voor de zindelijkheid, goede orde en politie
in hunne dorpen, enz.

Elk desa-hoofd heeft- een plaatsvervanger en wordt bijgestaan
door eenen raad, samengesteld uit mindere dorpshoofden, eenige
oudsten of aanzienlijken en den dorpspriester.

In de Soenda-districten verschilt de inrichting van het dorps
bestuur van dat, hetwelk in Oostelijk Java gevonden wordt. Een
dorp bestaat daar uit kampongs (wijken of gehuchten) die te zamen
een kaloerahan vormen, en door eenen losrak bestuurd worden,
terwijl elke kampong zijn eigen hoofd heeft dat onder den loerah staat.

Ook in de Buitenbezittingen is het gemeentewezen dikwijls geheel
afwijkende van dat op Java; het staat in nauw verband met de
nationaliteiten der volken, die er aangetroffen worden. Het zou ons
te ver leiden, indien wij ook daarvan een overzicht wilden geven.
Wie ze meer nauwkeurig wil nagaan, raadplege het door ons aan
gehaalde werk van Dr. J. J. de H ollander.

Wat de residentie Batavia aangaat, deze wordt zonder tusschen-
komst van regenten, districtshoofden of dergelijke beambten recht
streeks door het gouvernement bestuurd. Ten behoeve van het
Inlandsch bestuur in deze residentie is voor elk van vier afdeelingen
een Inlandsche ambtenaar met den titel van patih in dienst gesteld.

' ■

d. Gewestelijk en plautselijk zelfbestuur.

Bij de wet van 23 Juli 1903, Stbl. n°. 219, houdende decentrali
satie van het bestuur van Nederlandsch-Indië, is een belangrijke
aanvulling van het Regeerings-reglement tot stand gekomen. Zooals
uit de considerans blijkt is het de bedoeling dezer wet om in
Nederlandsch-Indië voor gewesten of gedeelten van gewesten de
gelegenheid te openen tot zelfbestuur te geraken. Met dat doel zijn
in het Regeerings-reglement na artikel 68 een drietal nieuwe
artikelen (68a, b en c) ingevoegd, in verband waarmede ook art.
58 een kleine aanvulling heeft ondergaan.

De nieuwe regeling komt in het kort op het volgende neer.
De aanwijzing der gewesten of gedeelten van gewesten, waar tot
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decentralisatie zal worden overgegaan, geschiedt bij ordonnantie.
Alsdan wordt uit de algemeene geldmiddelen een bedrag afgezonderd
als eigen geldmiddelen van het betrokken gebied. Het beheer en
de verantwoording dier. eigen geldmiddelen worden by algemeene
verordening geregeld en aan het toezicht van de Algemeene Reken
kamer onderworpen. Geldleeningen kunnen niet worden aangegaan
of gewaarborgd dan na bekrachtiging van het daartoe strekkend
besluit by eene ordonnantie. Waar dit mogelijk blijkt zal het beheer
over de eigen geldmiddelen worden toevertrouwd aan een bij ordon
nantie in te stellen raad. Is een dergelijke raad ingesteld dan kan
hem ook bij ordonnantie de bevoegdheid worden gegeven onder
toezicht van den Gouverneur-Generaal belastingen te heffen en
verordeningen te maken. Voorts kan hij de belangen van het gebied,
waarvoorhij is ingesteld, by den Gouverneur-Generaal voorstaan.

De verdere bevoegdheid, taak en inrichting van deze raden en
al wat verder noodig is om hunne ordelijke werking te verzekeren,
de aanwijzing hunner voorzitters, de benoeming of verkiezing hunner
leden en al hetgeen daarop betrekking heeft, zoomede de verhouding
tusschen den raad van een gewest en de raden voor gedeelten van
hetzelfde gewest ingesteld, worden by algemeene verordeniftg
geregeld.

De grondgedachte welke bij deze regeling heeft voorgezeten is,
dat de inrichting van het bestuur er niet op berekend was om de
belangen van elk gewest en van zyne onderdeelen tot hun recht
te doen komen, hetgeen voornameiyk een gevolg was van het uit-,
eenloopen der behoeften. Het centraal gezag kan daarvan onmogelijk
voldoende op de hoogte zyn, en is niet in staat om het ontwikke
lingsproces der verschillende streken van nabij te volgen of er tijdig
in de gewenschte richting steun aan te verleenen.

Het heeft daarom ingezien, dat het aanbeveling verdient de behar
tiging der gewestelyke en plaatselijke belangen gaandeweg op te dragen
aan hen, die geacht kunnen worden er het best mede bekend te zyn,
en wel op eene zoodanige wijze, dat degenen die over de daartoe
vereischte fondsen beschikken, er belang bij hebben die fondsen
op de zuinigste en oordeelkundigste wijzen te besteden, m.a. w .:
de plaatseiyke behoeften moeten zooveel mogelijk worden bestreden
uit eigen middelen van het gebied, dat van de uitgaven nut trekt.

Van een doelmatige decentralisatie wordt verwacht, niet alleen dat
daardoor beter en zuiniger in de plaatselijke behoeften voorzien zal
worden, maar ook dat de Buitenbezittingen zich krachtiger zullen
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kunnen ontwikkelen. „Ook zal het centraal bestuur er door ontheven
worden van de taak om zich met allerlei dikwijls weinig beteeke-
nende zaken van plaatselijk belang in te laten. En wat niet minder
van gewicht schijnt, met name nu de Indische financiën met zorg
en behoedzaamheid behandeld moeten worden, is de overweging
dat door een goede decentralisatie een dam wordt opgeworpen tegen
het gevaar, dat gaandeweg een steeds grooter .wordend deel der alge-
meene middelen Voor de bevrediging van plaatselijke behoeften in
beslag zal genomen worden, tot schade voor de algemeene belangen
van Nederlandsch-Indië.

„Intusschen zal decentralisatie eerst dan volledig aan haar doel
kunnen beantwoorden, wanneer voor het bestier der locale geld
middelen en ook meer algemeen voor de behartiging der locale
belangen de medewerking wordt ingeroepen van geschikte en onaf
hankelijke ingezetenen van de verschillende landaarden, zoowel
in als buiten ’s lands dienst, die met de plaatselijke toestanden,
behoeften en hulpmiddelen volkomen bekend zijn. Wel is waar kunnen
de bestuursambtenaren in dit opzicht nu reeds de voorlichting inroepen
van hunne deskundige ondergeschikten, ook van ambtelooze per
sonen, en zal er, evenals tot nog toe, van de zijde van deze laatsten
in den regel geen bezwaar bestaan om voorlichting te geven ook
zonder dat men hen tot mederegeeren roept, doch het zal wel geen
betoog behoeven, dat de beschikbare krachten nuttiger effect zullen
hebben, indien haar eene belangrijke plaats in de bestuursinrichting
wordt ingeruimd. Op die wijze kan de weg worden gebaand tot een
stelsel van locaal zelfbestuur, dat, indien het met de noodige waar
borgen wordt omringd ter bescherming van hen die numeriek of
intellectueel in de minderheid zijn, de meeste zekerheid aanbiedt
voor eene doelmatige behartiging van locale gemeenschappelijke
belangen” *).

Uitvoering aan deze wetteljjke regeling is gegeven bij het decen
tralisatiebesluit (K. B. 20 December 1904, Ind. Stbl. 1905, nö. 137,
gewijzigd en aangevuld bij K. B. 11 Juli 1908, Ind. Stbl. n°. 459)
en de locale raden-ordonnantie van 8 Maart 1905, Ind. Stbl. 181,
laatst gewijzigd 18 Maart 1911, Ind. Stbl. 237.

Hierbij zijn bepalingen vastgesteld betreffende de voor gewesten en

1) Zie de Memorie van Toelichting bij het ontwerp tot deze wet, Gedr. St.
Zitting 1901— 1902, 229, n°. 3. De verdere stükken zijn te vinden onder
zitting 1902—1903, 30.
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gedeelten van gewesten in te stellen raden en betreffende het beheer
van de eigen geldmiddelen van gewesten en gedeelten van gewesten.

Het hoofd van het gewestelijk bestuur is voorzitter van den
gewestelijken raad, het hoofd van plaatselijk bestuur voorzitter van
den plaatselijken raad, indien namelijk het gebied waarvoor laatst
genoemde raad is ingesteld, overeenkomt met het ambtsgebied van
dat hoofd; anders wordt de voorzitter van den plaatselijken raad by
ordonnantie aangewezen. •

Bij het nemen van besluiten stemmen de voorzitters niet mede.
Behalve dat de voorzitter de leiding der vergaderingen heeft en

's raads ressort in en buiten rechten vertegenwoordigt, voert hij het
dagelijksch bestuur en houdt hij gedurig toezicht op al wat ’s raads
ressort aangaat. Hjj beschikt voor den dienst zoover het naar zijn
oordeel noodig is en met de eischen van ’s Lands dienst vereenig-
baar is, over het hem als landsdienaar ondergeschikt personeel.

De plaatselijke raden worden onderscheiden in gemeenteraden en
andere. Onder gemeenteraad wordt verstaan de plaatselijke raad, welks
ressort niet meer dan het gebied eener stad omvat. Deze onder
scheiding heeft ook feitelijke beteekenis met het oog op de samen
stelling van den raad, daar de invloed van de bevolking op die
samenstelling in dit geval het grootst is.

Een gemeenteraad bestaat altijd uit benoemde en uit gekozen leden.
Voor de eerste maal na de instelling van een gemeenteraad worden
echter alle leden door den Gouverneur-G-eneraal benoemd of de ambten
door hem aangewezen, waaraan het lidmaatschap is verbonden. Te
beginnen met de eerste periodieke aftreding van leden van eiken
gemeenteraad, d. w. z. op den eersten Dinsdag in het derde jaar na
dat, waarin de raad zijn eerste vergadering houdt, wordt aan de
kiesgerechtigde Europeanen en met Europeanen gelijkgestelden binnen
zijn gebied, gelegenheid gegeven om een bij ordonnantie te bepalen
aantal tot de Europeanen of met hen gelijkgestelden behoorende
leden van dien raad te kiezen. *)

Waar, wanneer en in zoover zulks met vrucht geschieden kan,
worden bij ordonnantie verkiezingen ingevoerd voor leden van andere
plaatselijke en van gewestelijke raden, zoomede voor niet-Europeesche
leden van gemeenteraden.

Behalve voor gemeenteraden moet in eiken raad het getal der

1) Verder treedt op genoemden datnm om de 3 jaren de helft zoowel
van de benoemde als van de gekozen leden af.
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leden, die tevens landsdienaar zijn en zitting hebben krachtens
benoeming of krachtens hun ambt, het getal der overige léden
overtreffen, doch zoo mogelijk met niet meer dan een. By deze
berekening worden bezoldigde of onbezoldigde hoofden van vreemde
Oosterlingen niet als landsdienaren aangemerkt.

Wat de regeling van de bevoegdheid der raden en de onderlinge
verhouding tusschen de raad van een gewest en de raden voor
gedeelten van hetzelfde gewest aangaat, is blijkbaar zooveel mogelijk
aansluiting gezocht bij de Nederlandsche wetgeving voor de provin
ciale en gemeentebesturen.

§ 4. De f i n a n c i e r .

De bronnen van inkomsten van Nederlandsch-Indië zijn velerlei.
Het beste ziet men dit bij vergelijking van de raming behoorende
bij de Nederlandsche middelenwet met die behoorende bij Hoofdstuk II
der Nederlandsch-Indische middelen (Middelen in Nederlandsch-Indië).

Terwijl volgens de raming voor 1912 van het totaal der Neder
landsche middelen ad ruim ƒ 202 millioen een bedrag van ƒ150
millioen uit eigenlijke belastingen (de middelen A—E) wordt gevonden,
bedraagt het totaal der raming van de Indische middelen ruim
ƒ205 millioen en wordt hiervan slechts ruim ƒ661 millioen door
belastingen opgebracht.

Het grootste deel der inkomsten spruit dus voort uit andere
inkomsten, waaronder vooral de landrente in aanmerking komt,
voorts uit bedrijven en monopoliën, verpachting en verkoop van
landseigendommen enz. Op enkele daarvan zullen wij hier de aan
dacht vestigen, waardoor we tevens gelegenheid hebben, enkele
werkzaamheden der departementen van algemeen bestuur waaronder
die ressorteeren nader te leeren kennen.

In de eerste plaats bespreken wij dan de belastingen en eenige
andere inkomsten welke onder het Departement van Financiën
thuis behooren.

Terwijl art. 174 der Grondwet bepaalt, dat de belastingen hier te
lande niet dan bij eene wet kunnen worden geheven, worden daar
voor in Nederl.-Indië algemeene verordeningen vereischt1), m. a. w.
zoowel de Koning als de Gouverneur-Generaal kunnen aldaar de

1) Reg.-regl. art. 58.
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belastingen vaststellen, doch het ligt in den aard der zaak dat de
Gouverneur-Generaal daartoe niet overgaat dan na overleg met het
Opperbestuur. De wet verbiedt, dat afschaffing of wijziging van
belastingen en andere inkomsten mag in werking treden voor den
aan vang van een nieuw dienstjaar1), waardoor wordt belet dat
door het Opperbestuur of de Indische regeering tusschentijds belas
tingen worden afgeschaft, waarop bij de vaststelling der begrooting
gerekend was.

In Nederlandsch-Indië heerscht ten deele nog het stelsel, om de
heffing van sommige middelen aan den meest-biedende te verpachten.

Ofschoon dit stelsel in Nederland niet te verdedigen zou zijn, vindt
het in een Oostersche maatschappij in zoover verschooning als de
middelen, welke op deze wijze worden geïnd, slechts betrekkelijk
kleine sommen bedragen, welker rechtstreeksche inning een grooter
personeel zou vorderen dan thans wordt vereischt. Bedenkeliik was
het dan ook, dat gedurende lange jaren de opiumpacht daaronder
een voorname plaats innam. Sedert 1894, toen een begin werd
gemaakt met de invoering van de opiumregie, is de verpachting
het opiummiddel steeds meer verdrongen en vindt thans nog slechts
plaats op enkele der Buitenbezittingen 2 3).

Voor alle verpachtingen zyn algemeene regels vastgesteld, die
hoofdzakelijk bepalen de wijze waarop en de verplichtingen waar
onder de verpachtingen plaats hebben8). De verpachtingen geschieden
in den regel door het hoofd van gewestelijk bestuur.

Voor Java en Madoera bestaan de verpachte middelen (de zooge
naamde kleine middelen) uit: de pacht der overvaarten en tolbruggen
(veren en overtoomen), der vogelnestklippen4 *), der Chineesche
dobbelspelen (pho- en topho-) en van het recht tot het houden van
pandhuizen. De opbrengst van dit laatste middel neemt geleidelijk

1) Ind. Compt. w. art. 19.
2) Werd in de vorige uitgaaf van dit werk gemeld, dat voor 1903 de

opbrengst nog op bijna f 6  millioen werd geraamd, thans is de raming
voor 1912 niet hooger dan ruim één millioen gulden.

3) Zie het Reglement voor de verpachting van ’s Landsmiddelen in I. S.
1902, n°. 184 aangevuld en gewijzigd bij I. S. 1902, n°. 2B8 en 1905, n°. 339.
De bevoegdheid van den Directeur van Financiën om in sommige gevallen
te beslissen omtrent den afstand der pachten is geregeld bij I. S. 1905, n°. 340.

4) Het nestje van de zeezwaluw wordt als lekkernij en artsenij veelal
naar China uitgevoerd.
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af in verband met de invoering van de exploitatie van pandhuizen
in eigen beheer.

Voor de Buitenbezittingen komen hier in hoofdzaak nog bij de
pacht der belastingen op den verkoop van sterke dranken, het
slachten van vee, het slachten van varkens en den verkoop van
varkensvleesch, verkobp van saguweer, brom en laroe, invoer en
verkoop van zout, bestemd voor het verduurzamen van visch en
andere zee voortbrengselen enz.

Het totaal bedrag voor de verpachte middelen wordt voor 1912 op
f  4.646.670 geschat.

Wat de overige, rechtstreeks geheven belastingen betreft, verschei
dene daarvan komen overeen met die welke ook hier te lande bestaan,
zij het dan ook, dat zij naar een anderen maatstaf worden geheven.

Verreweg het leeuwendeel wordt opgebracht aan in- en uitvoer
rechten en accijnzen, n.1. een totaal bedrag voor 1912 geraamd op
/•31.793.000.

Het tarief van in- en uitvoer is vastgesteld by de wet van
17 November 1872 (Stbl. n°. 130, I. S. 1873, n°. 35), laatst gewijzigd
1 Juli 1909, Stbl. n°. 215, I. S. n°. 454)x). Daarbij zijn de differen-
rentieele rechten afgeschaft, welke een lager invoerrecht deden
heffen van voorwerpen, die van Nederland afkomstig waren dan
van die, welke uit vreemde landen werden ingevoerd 1 2 3 * * *).

Van sommige artikelen is de uitvoer uit Nederlandsch-Indië aan
een recht onderworpen, als huiden, tin en vogelnestjes, terwijl van
tabak, wanneer zij niet bereid is voor de inlandsche markt, evenzeer
uitvoerrecht betaald moet worden 8).

Van doorvoer worden geen rechten geheven.
In verband met de uitvoering der wet worden de havens, die

daarvoor in de termen wallen, onderscheiden in havens voor den

1) De gewijzigde tekst der „Indische Tariefwet” is bekend gemaakt bij
K. B. 20 October 1909 (Stbl. n°. 341, I. S. 1910, n°. 79).

2) Bij art. 6 van genoemde wet is de Gouverneur-Generaal bevoegd
verklaard om met inachtneming van de bevelen der Koningin in gedeelten
van Ned.-Indië, niet in  art. 1 der wet genoemd, in- en uitvoerrechten te
doen heffen. Zie voor het gebruik van deze bevoegdheid gemaakt de
Begeeringsalmanak.

3) Bij art. 3 a der wet is de Gouverneur-Generaal, binnen de grenzen der
wet en met inachtneming van de Koninklijke bevelen, bevoegd verklaard
in bepaalde gewesten buiten Java en Madoera uitvoerrechten te doen
heffen van nog andere goederen, t. w. van verschillende boschproducten.
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algemeenen ia- en uitvoer en havens voor beperkten invoer en alge-
meenen uitvoer.

Terwijl van de invoerrechten eene Opbrengst van ruim f  19 millioen
verwacht wordt, is de raming der uitvoerrechten nog niet /'2.5 millioen,
de opbrengst der accijnzen daarentegen zal vermoedelijk ƒ10 millioen
overschrijden. Zij worden geheven van Inlandsch gedistilleerd,
tabak, petroleum en lucifers.

Eene personeels belasting *) wordt sedert 1879 geheven van Euro
peanen, daarmede gelijkgestelden en vreemde Oosterlingen. De.
grondslagen hiervoor zijn de jaarlijksche huurwaarde der woonhuizen
met bijbehoorende gebouwen en erven, de waarde van het mobilair,
paarden, rijwielen en automobielen 1 2 3).

Ter vervanging van het sedert 1879 geheven patentrecht is met
ingang van 1908 s) eene inkomstenbelasting ingevoerd, die in tegen
stelling met de patentbelasting ook de inkomsten uit anderen hoofde
dan uit beroep of bedrijf verkregen treft.

Deze belasting wordt geheven van de in Nederlandsch-Indië wonende
Europeanen en met hen gelijkgestelden en van de aldaar gevestigde
naamlooze vennootschappen, commanditaire vennootschappen op
aandeelen, onderlinge verzekeringmaatschappjjen en een bedrijf of
beroep uitoefenende vereenigingen of stichtingen. Buiten Nederlandsch-
Indië gevestigd worden getroffen: a. zij, die deelgerechtigd zijn in
de winst van een in Nederlandsch-Indië gevestigde vennootschap
onder eene firma, maatschap, reederij of kongsie; b. zij, die binnen
Nederlandsch-Indië door tusschenkomst van gemachtigden aldaar
gevestigd, overeenkomsten aangaan tot brand-, zee-, levens- of
andere verzekering; c. de naamlooze vennootschappen, comman
ditaire vennootschappen op aandeelen en coöperatieve of andere
vereenigingen, die haar bedrijf geheel of ten deele in Nederlandsch-
Indië uitoefenen, daaronder begrepen, die welke door tusschenkomst
van anderen inkomsten uit Nederlandsch-Indië trekken; d. anderen,
die in Nederlandsch-Indië persoonlijk, door vertegenwoordigers of
door gemachtigden een bedrijf of beroep geregeld of ten minste drie
maanden achtereen uitoefenen.

Dè belasting wordt voor de onderscheidene categorieën van belasting
plichtigen naar verschillende tarieven berekend, waarbij behalve ten

1) Zie Ind. Stbl. 1908, n«. 13, j ‘« 1909, n°. 419.
2) Voor 1912 wordt de opbrengst geraamd op f  1.279.000.
3) Zie Ind. Stbl. 1908, n°. 298 j‘» 301 en 1910, n°. 32.
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aanzien van de buitenlandsche verzekeraars, voor een progressie
zorg is gedragen ‘).

Onder den naam verponding wordt (sedert 1900 op geheel Java
en Madoera) eene belasting geheven van de onroerende goederen
waarvan volgens algemeene verordeningen bewijzen van eigendom
of van een ander zakelijk recht zpn opgemaakt1 2), ten bedrage van
al4 °/o van de getaxeerde waarde der goederen. De tegenwoordige
regeling dezer belasting, welker instelling reeds van 1819 dagteekent,
berust op eene ordonnantie van 1886 (I. S. n°. 78). De Gouverneur-
Generaal bepaalt voor elk gewest in de bezittingen buiten Java en
Madoera over welk jaar de verponding voor het eerst verschuldigd
is. Voorts bestaat nog eene belasting van 1 °|0 der waarde op de
onroerende goederen, die bezeten worden krachtens een titel van
het voormalig Britsche Gouvernement, doch waarvan geen bewijzen
van eigendom of van een ander zakelijk recht zijn opgemaakt en
eene belasting voor in het onderdistrict Bloeboer der afdeeling
Buitenzorg aan niet-Inlanders toebehoorende erven 3).

Analoge belastingen als in Nederland geheven zijn nog het zegel
recht , het recht van overschrijving van vaste goederen en de rechten
van successie en van overgang bij overlijden. Bij deze rechten kan
nog gevoegd worden dat geheven by openbare verkoopingen 4 5).

Openbare verkoopingen mogen alleen in vendukantoren ten over
staan van den vendumeester worden gehouden. Het reglement hier
voor is het laatst in 1908 (I. S. 189, gew. 1910, I. S. 257,832,467)
vastgesteld. Het oppertoezicht over de vendukantoren wordt uitge
oefend door den Directeur van Financiën.

Uitsluitend van de Inlanders en de met dezen gelijkgestelden
wordt geheven de belasting op de bedrijfs- en andere inkomsten zoo
op Java en Madoera6) als op de Buitenbezittingen6). Deze belasting

1) De raming van de opbrengst der inkomstenbelasting voor 1912
bedraagt f5.806.000.

2) Onroerende goederen, ingevolge het K. B. van 16 April 1872 (I. S.
n°. 117) in eigendom verkregen, zijn echter alleen aan verponding onder
worpen voor zoover daarvan geen landrente of gelijksoortige belasting ver
schuldigd was.

3) De gezamenlijke opbrengst wordt voor 1912 geraamd op ƒ2.047.000.
4) De opbrengst dezer middelen worden voor 1912 geraamd resp. op

ƒ1.961.000, ƒ814.000 en ƒ162.000, dat van de verkoopingen op ƒ712.000.
5) I. S. 1907, n°. 182, gew. 1908, n<>. 146 en 1909 n°. 499.
6) I. S. 1907, n°. 183 j‘° 1908, n°. 147, 1909 n°s. 21, 121 en 499.
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is voor Java en Madoera te beschouwen als de voortzetting eener
Engelsche belasting, den tenement tax, waarin de Inlanders, die
geen landbouwers waren en dus niet aan de landrente onderworpen,
moesten bijdragen. Bij de berekening van het inkomen blijven dan
ook onder meer de inkomsten uit gronden, vallende onder de werking
der landrente-ordonnantiën, buiten aanmerking.

De inning der belasting is, wat de Inlandsche bevolking betreft
opgedragen aan de desahoofden, wat betreft de Vreemde Ooster
lingen, aan de door het Hoofd van gewestelijk bestuur daarvoor
aangewezen hoofden of ambtenaren ‘).

Terwijl op verschillende der Buitenbezitingen, zooals wij zagen,
dergelijke middelen nog verpacht worden, worden op Java en Madoera
en ook op sommige der Buitenbezittingen rechtstreeks belastingen
geheven op het slachten van runderen, buffels, paarden en veulens 1 2 3 4),
als ook op het slachten van varkens ®).

Ten slotte vermelden wij hier het bestaan van enkele bijzondere
belastingen op de Buitenbezittingen, grootendeels hoofdelijke belas
tingen in verschillende vormen *).

Tot de inkomsten door het Departement van Financiën ontvangen
behooren nog de opbrengst der opiumregie en die van de exploitatie
van pandhuizen in eigen beheer.

Sedert 1895 is een begin gemaakt met de invoering van de
opiumregie door een proef daartoe te nemen op het eiland Madoera,
en toen daar de regie een onbetwistbaar succes bleek, werd zij
gaandeweg, naarmate de fabriekmatige bereiding in voldoende hoe
veelheid mogelijk was, van het Oosten uitgaande over geheel Java
ingevoerd; in 1904 was de afschaffing van het pachtstelesl een vol
dongen feit. In de latere tijden is de invoering der regie ook reeds
geschied over een belangrijk deel der Buitenbezittingen.

Door de afschaffing der pacht en de invoering der regie is de
smokkelhandel, dié onder het pachtsysteem een bedenkelijken
omvang had verkregen doordat de pachters op groote schaal zelf
smokkelhandel dreven, voor een groot gedeelte bedwongen, terwjjl
de bevolking bevrijd is van de tyrannic der pachters, die er op uit

1) Voor 1912 wordt de gezamenlijke opbrengst geraamd op ƒ6.082.000.
2) De opbrengst van deze belastingen worden geraamd op ƒ2.277.000.
3) Tot een bedrag van ƒ323.000 geraamd voor 19l2.
4) Tot een gezamenlijk bedrag van ƒ3.436.180 voor 1912.
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waren langs wettigen en langs onwettigen weg de vermeerdering
van het verbruik te bevorderen.

De ■ strijd tegen het opiumgebruik bepaalt zich echter niet tot de
invoering der regie. Door verbod van den invoer, het bezit, het vervoer
en den verkoop van opium of van overblijfselen van opium in streken
waar het gebruik nog niet was ingeburgerd hoopt men het gebruik
te beperken. Daartoe zijn zoogenaamde verboden kringen ingesteld.
Binnen die kringen kan in de door den Gouverneur-Generaal aan te
wijzen plaatsen of streken het bezit en het vervoer van opium
worden toegestaan aan Chineezen en Inlandsche militairen, dan wel
uitsluitend aan Chineezen, die voorzien zijn van eene daartoe door
het Hoofd van gewestelijk bestuur verleende sohriftelijke vergunning,
welke ten allen tijde kan worden ingetrokken *). Voorts zijn verbods
bepalingen uitgevaardigd ten einde het gebruik van opium bij feeste
lijke gelegenheden en het verstrekken aan personen beneden 18 jaar
tegen te gaan 1 2).

Niettegenstaande dus het opiumverbruik niet in de hand wordt
gewerkt en de statistieken, zelfs wanneer geen rekening wordt
gehouden met de groote hoeveelheden welke vroeger clandestien
werden verbruikt, eene vermindering aan wijzen, vaart de fiscus wel
bij de regie, al staan natuurlijk tegenover die inkomsten veel
grooter uitgaven dan bij de verpachting het geval was 3).

Evenals de verkoop van de opium van gouvernementswege ter
hand is genomen, is men ook geleidelijk overgegaan tot gouverne-
ments-exploitatie der pandhuizen. Nadat gedane proefnemingen
bevredigende resultaten hadden opgeleverd, werd bij Ind. Stbl. 1903,
n°. 402, bepaald dat op Java en Madoera in de gewesten of gedeelten

1) I. S. 1902 n». 266? j*> 1905 n°. 568. Uitvoering: I. S. 1910, n». 111.
2) Bij ordonnantie van 30 Aug. 1911, I. S. 494 zijn ook maatregelen

vastgesteld tot wering van het opiumgebruik onder de Europeanen en
met dezen gelijkgestelden.

3) Voor 1912 wordt een inkomst van f  26.750.000 uit de opiumregie
verwacht. De organisatie van den dienst der opiumregie is te vinden in
I. S. 1907 n». 537; j“  1908 n». 205, j ‘» 677, j ‘» 1909 n°. 137. De kosten
worden geraamd op /'9.371.235, waaronder ƒ6.403.615 voor verrekening
met het departement van Gouvernementsbedrijven van het geldswaardig
bedrag van verstrekt bereid opium. Volgens statistische opgaven bij het
Kol. Verslag bedroeg over 1910 het voordeelig verschil tusschen baten en
lasten der opiumregie ƒ 15.947.186.
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van gewesten, ten aanzien waarvan dit door den Gouverneur-Generaal
zal worden bepaald, de exploitatie der pandhuizen door het Gouver
nement in eigen beheer wordt genomen, waarmede telkens intrek
king van de pacht van het recht tot het houden van pandhuizen
gepaard gaat.

Waar de Gouvernements-exploitatie is ingevoerd is het een ieder
verboden tegen inpandgeving, of wel in den vorm van koop en
verkoop met recht van wederinkoop, gelden of goederen uit te
leenen, wanneer het bedrag of de waarde éénhonderd gulden niet
te boven gaat. Van dit verbod zijn evenwel uitgesloten de door den
Gouverneur-Generaal aan te wijzen credietinstellingen op philan-
tropischen grondslag T).

Naast de reeds genoemde inkomsten die op de begrooting der
middelen onder het Departement van Financiën zijn gebracht, ver
dient hier nog vermelding het aandeel van het Gouvernement in de
winst van de Javasche Bank, voor 1912 op ƒ 498.000 geraamd. Over
deze instelling zelve zullen wij later nog met een enkel woord spreken.

Van de inkomsten onder het Departement van Justitie thuisbe-
hoorende noemen wij alleen de opbrengst der gerechtelijke boeten
en confiscatiën tot een bedrag van ƒ374.000 en de opbrengst van
den arbeid der gevangenen tot een bedrag van ƒ 2.076.700 voor
1912 geraamd. Overigens behoort dit departement uit den aard der
zaak niet tot de productieve, tegenover een totale ontvangst van
ƒ2.999.400 worden de uitgaven voor 1912 op ƒ7.682.807 in Indiër
benevens ƒ331.800 in Nederland geraamd.

Van veel meer belang zijn enkele der inkomsten welke door het
Departement van Binnenlandsche Zaken worden verantwoord. Hiervan
noemen wij vooreerst de landelijke inkomsten en andere grond
lasten, waaronder de landrente de voornaamste plaats inneemt1 2),

1) Voor 1912 wordt de opbrengst uit de exploitatie der Gouvernements-
pandhuizen geraamd op ƒ5.871.000.

Voor het beheer en de exploitatie is een reglement vastgesteld bij I. S.
1905 n°. 490. De regeling van de formatie en positie van het personeel bij.
de gouvernementspandhuizen en op het bureau van den Chef van den
pandhuisdienst is geschiedt bij I. S. 1906, n°. 38 jt0 I. S. 1909 n°. 169,1910,
nos. 86 en 379. De kosten worden voor 1912, voorzoover het exploitatie-
uitgaven betreft, geraamd op: ƒ3.307.385.

2) Voor 1912 wordt de opbrengst der landrente op ƒ18.834.000 geraamd.
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eene belasting die tot de meest uiteenloopende gevoelens aanleiding
gegeven heeft.

Deze belasting is in 1814 tijdens het Engelsch bestuur door sir
Thomas Stamford Raffles ingevoerd, onder den naam van ver
pachting. Aanvankelijk toch werden de tot eene desa behoorende
bouwgronden aan het desahoofd voor een bepaalde som verpacht
(■village settlement). Het desahoofd verdeelde of verpachtte die gronden
weder onder de desagenooten. Later ging men de velden aan de
landbouwers individueel verpachten (detailed settlement)* tegen
betaling van zekere landrente, welke verschilde èn naar gelang van
het voortbrengend vermogen van den grond, èn naar de wijze van
verbouwing van het gewas. Het voornaamste product, dat door
den inlander verbouwd wordt, is de rijst, die 6f op voorbevloeiing
vatbare gronden (sawahs), öf op droge gronden (tegals) verbouwd
wordt. Nu betaalde men van de zoogenaamde sawahs de helft van
de waarde der opbrengst van die gronden, welke de meeste pikols
rijst opbrachten, 2/B van die, welke daarop in productiviteit volgden,
en eindelijk 1/s van die, welke het minste aantal pikols afwierpen l).
Yan de droge rijstvelden werd volgens dienzelfden maatstaf 2/ 5,
*/, of 1I4 der waarde opgebracht.

Van dit stelsel werd door de Commissarissen-generaal, die Neder-
landsch-Indië uit handen der Engelschen overnamen, afgeweken
bij besluit van 4 Januari 1819 (Ind. Stbl. n°. 5) 2), volgens wélk
besluit de landrente provisioneel desa’sgewijze geheven zou worden,
zoo lang de landen niet behoorlijk gemeten, geclassificeerd en
gewaardeerd zouden zyn. De aanslag geschiedde terwijl het gewas
nog te velde stond, en de belasting werd alleen van Javanen
geheven. De desa-hoofden en de oudsten des volks „verdeelden”,
heette 't , „de velden naar billijkheid en zonder partijdigheid”.
Omtrent het bedrag van den aanslag werd tusschen het bestuur en
de oudsten eener desa een overeenkomst gesloten. Men ging uit
van het beginsel, dat al de grond op Java, voor zoover hij niet in
vroegeren tyd door de O.-Ind. Compagnie aan particulieren verkocht
was, eigendom van het gouvernement was, dus ook die, welke
in het bezit der Inlandsche bevolking, door haar werd bebouwd,
en nu werd die grond als aan haar verhuurd beschouwd. De huur-

1) Een pikol is 61,7613 K. G.
2) Zie ook nog beslnit van 9 Maart 1818 (Ind. Stbl. n°. 14) en van 13

Juni 1818 (Ind. Stbl. n». 49).
51
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pry's was de landrente. Dit beginsel werd nog in 1836 gehuldigd 1).
De landrente kon in geld of in natura worden geheven, waarvan de

waarde bij besluit vastgesteld werd, en in de naby heid der desa’s moesten
pakhuizen opgericht worden tot berging van dein betaling opgebrachte
producten. De hoofden genoten voor de inning en verantwoording
benevens voor politiezorg binnen hunne desa’s 8 pet. 2).

Toen de Gouverneur-Generaal Van  den Bosch het cultuurstelsel
invoerde, werd bepaald, dat de Inlander geen rente had te betalen
van derf grond, dien hij op last van het gouvernement ten behoeve
van particulieren zou bewerken. Men kwam echter weldra hiervan
terug, doch daarentegen bekwam de Inlander plantloon.

Aanvankelijk werd in enkele residentiën het landrentestelsel niet
ingevoerd.

Ook het Regeerings-regle'ment beveelt, dat met heffing der land
rente voorloopig worde voortgegaan 3). Het lag dus in den geest der
wet, dat daarin van lieverlede wijzigingen gebracht moesten worden.

De grootste grief tegen de landrente was, dat zij zeer onregel
matig geheven werd, en wel omdat nog geene juiste opmeting
noch classificatie der velden had plaats gehad, en alles afhing van
de opgaven der dorpshoofden, die veelal het belang hunner dorps-
genooten ten nadeele van de schatkist trachtten te behartigen.

De landrente is eene belasting op den landbouw. Neemt men in
aanmerking, dat de Inlandsche bevolking zich voornamelijk met
den landbouw bezig houdt en daarin een middel van bestaan vindt,
dan is een onregelmatige druk van de landrente voor de ontwikke
ling van den landbouw zeer bezwarend.

In 1907 4 5 * *) is eene nieuwe regeling der landrente tot stand ge
komen, welke geldt voor Java en Madoera, met uitzondering van
de Vorstenlanden en de residentie Preanger-Regentschappen 8).

Ingevolge deze regeling wordt landrente geheven van de gronden —
vischvijvers en nipahbosschen daaronder begrepen —, waarop zake-

1) Zie o. a. 62 van het Regeerings-regl. 1836.
2) Zie publicatie van 23 Maart 1827 (Ind. Stbl. n°. 37).
3) Regeerings-regl., art. 59.
4) I. 8. 1907 n°. 27, aangevuld bij I. S, 1909 n°. 208 en 591.
5) De aanslag en inning der landrente in de Preanger-Regentschappen is

geregeld bij ordonnantie van 6 Juli 1896 (I. S. n°. 125), aangevuld bij ord.
20 Maart 1906 (I. S. n°. 188) en 22 Dec. 1909 (I. S. n°. 591). Deze regeling is
gebaseerd op dezelfde beginselen als de nieuwe regeling voor Java en Madoera.
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ïyke rechten worden uitgeoefend en die niet vallen onder de boven
besproken verponding of aanverwante belastingen 1).

Voor de heffing worden de gronden onderscheiden in twee soorten,
namelijk sawahs en drooge gronden, waaronder begrepen zijn de
vischvijvers en de nipahbosschen. Van deze gronden wordt na op
meting en groepeering of classicatie de productiviteit per bouw 2)
(bij sawahs) of de waarde (bij droge gronden enz.) vastgesteld. De
geldswaarde van die productiviteit, na vermindering met 10 pikols
(of, als zij minder dan 20 pikols bedraagt, met de helft), wordt als
de belastbare opbrengst per bouw aangemerkt.

Voor elke desa bepaalt de Directeur van Binnenlandsch Bestuur
op voorstel van het betrokken Hoofd van gewestelijk bestuur welk
percentage (tusschen 8 en 20 °/0) van de belastbare opbrengst als
landrente betaald zal moeten worden. Evenzoo wordt voor elke
klasse van droge gronden de per bouw verschuldigde landrente,
tusschen ƒ0.25 en ƒ20 vastgesteld.

Met behulp van de aldus verkregen gegevens wordt vervolgens
berekend welk bedrag ieder niet-gesplitst perceel en ieder door het
landrente-personeel gemeten perceelsgedeelte aan landrente heeft op
te brengen. Deze bedragen gelden voor 10 jaar.

Het Hoofd van gewestelijk bestuur kan volgens bepaalde regels
aan eiken belastingplichtige afzonderlijk ontheffing verleenen.

De inning der belasting is opgedragen aan de desahoofden , die
een collecteloon van 8 °/0 ontvangen.

De Gouverneur-Generaal bepaalt districtsgewijze het jaar, met
aan vang waarvan de in de landrente-ordonnantie vervatte regeling
in werking treedt.

Waar dit nog niet is geschied, blijft de oude regeling gelden. Deze
komt hierop neder: de gronden worden voor den aanslag verdeeld
in tien klassen naar hunne gemiddelde bruto-opbrengst per bouw
gedurende de laatste drie jaren. In de laagste klasse vallen de gron
den, die op meer dan ƒ10 tot en met ƒ20, in de hoogste, die op
meer dan ƒ100 gemiddelde bruto productie worden geschat. Het
bedrag der landrente is voor de laagste klassen ƒ2, voor de hoogste
klasse ƒ20 per bouw, telkens met ƒ 2 opklimmende. De aanslag der
desa’s heeft plaats over een tijdvak van vijf jaren. Eerst heeft de
aanslag desa’sgewijze over al de daaronder behoorende gronden,

1) Zie boven bladz. 797.
2) Een bouw staat gelijk met 7096,49 M2.
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daarna de repartitie over eiken belastingschuldige plaats. De inning
bljjft opgedragen aan de desahoofden, die evenals'voorheen 8 pet.
genieten, en aan Inlandsche ambtenaren, die den titel voeren van
ondercollecteurs der landelijke inkomsten, en eene bezoldiging ont
vangen naar gelang van de grootte hunner perceptiën 1).

Onder de inkomsten van Nederlandsch-Indië hebben wij thans nog
enkele te bespreken-, behoorende tot het Departement van Land
bouw, Nijverheid en Handel en tot het Departement van Gouverne-
mentsbedrijven.

Langen tijd namen die voortspruitende uit de op hoog gezag
ingevoerde cultures, eene belangrijke plaats in. Thans bestaat alleen
nog de gedwongen koffle-cultuur 2), welke evenwel ook weldra tot
het verleden zal behooren. Wij komen hierop nog nader terug.

Er bestaan echter ook gouvernements-landbouwondernemingen, waar
uit inkomsten worden getrokken of in de toekomst worden verwacht.

De opbrengst van de gouvernements-getah-pertja-onderneming
wordt voor 1912 reeds geschat op ƒ 186.800, doch wordt nog door
de uitgaven op ƒ 193.000 geraamd overtroffen. Uit de rubber wordt
een voordeelig verschil van bijna ƒ40.000 verwacht.

Wat het boschwezen betreft, waarover eveneens later nog een
en ander zal worden medegedeeld, hieruit worden belangrijke
sommen getrokken. Het totale bedrag daarvan voor 1912 geraamd be
loopt ƒ6.640.000, waartegenover echter ruim 5 millioen uitgaven staan.

Het Departement van Gouvernementsbedrijven, dat zooals we
boven zagen eerst kort geleden (1908) is ingevoerd, vereenigt onder
zich de verschillende bedrijven van gouvernementswege geëxploi
teerd , terwijl daaronder ook ressorteeren verschillende bemoeiingen
met particuliere ondernemingen, waarvoor concessie is verleend en
waaruit inkomsten worden getrokken.

In de eerste plaats noemen w(j hier de opiumbereiding, die in zoo
verre een eigenaardig bedrijf is te noemen, dat uitsluitend voor de regie
wordt gewerkt. De inkomsten uit die bereiding getrokken worden
dan öok door het Departement van Financiën als uitgaaf geboekt3).

1) De opbrengst der landrente is voor 1912 op ƒ18.834.000 geraamd,
terwijl aan andere grondlasten te zamen nog een inkomst van bijna
ƒ1.5 millioen wordt verwacht.

2) Het voordeelig verschil tusschen ontvangsten en uitgaven wordt voor
1912 op nog geen ƒ350.000 geraamd.

3) Zie boven bladz. 799, waar ook het bedrag ƒ6.403.615 wordt genoemd.
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Evenals den opiumverkoop zoo heeft het Gouvernement ook
nagenoeg den geheelen zoutverkoop aan zich getrokken, zij het
dan ook met andere bedoelingen. Er mag op Java en Madoera en
verschillende der Buitenbezittingen geen ander zout worden verkocht
dan hetwelk door het Gouvernement wordt gemaakt en geleverd.
Hiervan is uitgezonderd het zout, dat afkomstig is uit de zout
water- en modderwellen van Grobogan1) (afdeeling van de residentie
Semarang), het zout dat in de Vorstenlanden gemaakt wordt en op
de tot het gouvernement Sumatra's Westkust behoorende eilanden;
maar het debiet hiervan is tot deze gewesten en residentiën beperkt.
Slechts in enkele havens, voornamelijk van Sumatra, is invoer van
zout, afkomstig van elders dan van gouvernementspakhuizen, tegen
betaling van invoerrechten toegestaan. Evenzoo ten behoeve van
industrieele ondernemingen, na onbruikbaarmaking voor de con
sumptie, in de door den Gouverneur-Generaal aan te wijzen havens.

De vele misbruiken bij den verkoop van los zout, dat bij de
maat werd verhandeld, misbruiken, waarvan zoowel de schatkist als
de Inlanders dupe waren, leidden tot het besluit proeven te nemen
om het zout verpakt in briketvorm verkrijgbaar te stellen. In 1898
werd hiermede begonnen, thans berust de regeling der zoutbriketten-
fabricatie op een besluit van 30 Maart 1904 (Bijbl. n°. 6008). Uit dezen
verkoop wordt voor 1912 een inkomst van ƒ14.272.000 tegemoet gezien.

Uit de gouvernementsmijnen wordt respectievelijk een voordeelig
verschil van ƒ14.369.266 aan tin en ƒ591.070 aan steenkolen ver
wacht. Naast die uit den verkoop van zout, zijn verder de belang
rijkste inkomsten die- uit de spoor- en tramwegen (ƒ26.219.000),
terwijl die uit de brieven- en pakketpost (ƒ2.725.000), uit de telegrafie
(ƒ1.838.000) en de telefonie (ƒ1.172.500) ook vermelding waard zijn.

Hoewel uit den aard der zaak de Departementen van Oorlog en
Marine niet behooren tot die van welke men kan verwachten, dat z j
geld in de schatkist brengen, zoo worden toch door beide ook aan
particulieren diensten bewezen, waafvoor eene vergoeding wordt
ontvangen, die hier behoort te worden vermeld.

Wat het Departement van Oorlog betreft vallen daaronder in de
eerste plaats de stoomtramwegen in Atjeh, die, om redenen van
krijgskundigen aard nog onder militair beheer, meer en meer het
algemeen verkeer ten goede komen en krachtig medewerken tot

1) Deze particuliere aanmaak wordt getroffen door eene belasting welker
opbrengst op ƒ17.000 wordt .geraamd.
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paciflceering van het gebied *). Evenzoo is ook het militair tele
foonnet in Atjeh voor het algemeen verkeer van belang *).

Onder het Departement van Marine resorteeren o. m. de haven
inrichtingen en het loodswezen, waarvan de inkomsten vermel
ding verdienen. Als vergoeding voor het gebruik van eerstgei-
noemde inrichtingen worden haven- en ankeragegelden ontvangen ®),
terwijl voor loodsdiensten loodsgelden worden geheven 1 2 3 4).

De wijze van beheer en de verantwoording der koloniale geld
middelen is overeenkomstig den eisch van art. 62 al. 2 der Grondwet
geregeld by de reeds genoemde wet van 23 April 1864 (Stbl. n°. 35),
meer bekend onder den naam van Indische comptabiliteitswet 5).
Daarbij is het beginsel gehuldigd dat de begrooting in twee hoofd
stukken wordt verdeeld, waarvan het eerste gewijd is aan de uit
gaven in het moederland,. en het andere aan de kosten van bestuur
in IndiS, terwijl ook de wet op de middelen tweeledig is , nl. voor de
ontvangsten hier te lande, en voor die, welke ginds worden geïnd 6).

De uitgaven welke in het Ie hoofdstuk worden vermeld, betref
fen b.v. den aankoop hier te lande van hetgeen voor de Indische
administratie noodig is, pensioenen, de kosten van onderhoud van
het Invalidenhuis te Bronbeek en van de voeding der verpleegden, als
mede de bezoldiging van het aldaar dienstdoend personeel; den aankoop
van de Levantsche opium; de kosten, bewaring, aflevering en ver
koop van de koloniale producten; die van de koloniale reserve te
Nijmegen, en van de opleiding der cadets te Breda; enz.

Die welke op het He hoofdstuk voorkomen, betreffen de kosten
van het eigenlijke beheer in Indie.

Evenzoo zijn de ontvangsten, welke in het Ie hoofdstuk der
middelen worden geraamd, meest alle het gevolg van den ver
koop van ’s lands producten hier te lande (hierover spreken w(j
in een volgende paragraaf), terwijl het lie hoofdstuk de in Indie
zelf te heffen belastingen en middelen omvat.

1) Voor 1912 worden de inkomsten op ƒ562.000 geraamd.
2) De opbrengst van 1912 wordt op ƒ39.000 geschat.
3) Voor 1912 op ƒ597.500 geraamd. Als vergoeding voor het gebruik

van ’s lands los- en laadhoofden wordt te zamen +  ƒ300.000 ontvangen.
4) Voor 1912 op ƒ937.000 geraamd.
5) Zie boven blz. 751v.
6) Zie Kon. besl. van 30 Maart 1867 (Stbl. n°. 19), houdende bepalingen

ter uitvoering van de wet van 23 April 1864.
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Op de begrooting voor 1912 worden de uitgaven geraamd:
I® hoofdstuk (in Nederland). . . . . . . . . .  f  41.464.392
He B (in Nederl.-Indië). . . • . • • • • # 223.397.831

te zamen . . . f  264.862.223

Het Ie hoofdstuk der middelen raamt de ontvangsten in Neder
land op . . . .  ......................................................f  28.686.500

Het II® hoofdstuk die in I n d i ë ............................. ....  „ 205.276.845
te zamen . . . f  233.963.345

Zoodat op deze begrooting een tekort bestaat van bijna 31 millioen x).

Zooals wij reeds boven aanteekenden s) werd geruimen tijd lang
de Nederlandsche schatkist gestijfd met eene bijdrage uit de Indische
middelen. Hoewel daarvan in de latere jaren geen sprake meer
was, daar de Indische begrooting met een tekort sloot, duurde het
nog tot 1904, eer deze post, die steeds voor memorie werd uitge
trokken, voor goed werd geschrapt.

Vroeger werden de Indische baten beschouwd als geheel ten
voordeele van de Nederlandsche inkomsten bestemd, en daarom
moest alles wat op de Indische administratie overschoot in ’s lands
kas overgebracht worden. Dit stelsel was algemeen bekend onder
den naam van het batig-slot-stelsel. Hoe aanzienlijker het batig
slot was, hoe voordeeliger men het achtte; maar om het' dan ook
tot eene aanmerkelijke' hoogte op te drijven, verwaarloosde men
ten eenenmale de belangen van Indië. Er was een tijd, dat de
Indische regeering gedwongen werd aan de dringende eischen naar

1) Als gevolg van gepleegd overleg tusschen Regeering en Gouverneur-
Generaal is voor het eerst het ontwerp der begrooting voor 1912 in Indië
openbaar gemaakt. Een uitvoerige toelichting was daarbij gevoegd.

De invoering van eene commercieele boekhouding voor alle gouverne-
mentsbedrijven .wordt voorbereid.

Behalve voor den pandhuisdienst en de Ombilinkolenmijnen was tot
voor zeer korten tijd in Ned.-Indië geen sprake van commercieele boek
houding. Thans is daartoe reeds overgegaan (en werden over 1910 voor-
loopige balansen en resultaat-rekeningen opgemaakt) voor het marine-
etablissement, de Ombilinmijnen, de zoutbrikkettenfabrieken en de post
spaarbank, terwijl nopens de opiumfabriek reeds definitieve cijfers zijn
verkregen. Zooals wij reeds opmerkten zijn het marine-etablissement en
de opiumfabriek geen winstgevende ondernemingen.

2) Bladz. 750.
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uitbreiding dier saldo’s te voldoen, en dat geene uitgaven in het
belang der Oost-Indische bezittingen werden toegestaan, dan waar
van de onvermijdelijke en dringende noodzakelijkheid overtuigend
bewezen was. Hiervan was het gevolg, dat Indië stiefmoederlijk
werd behandeld en Nederland van de op die wijze verkregene saldo’s
150 millioen kon besteden aan zijn eigen spoorwegen, en de her
ziening van zijn belastingstelsel geheel uit het oog verloor.

De toestand is echter sedert zeer veranderd. Vooreerst heeft men
meer het oog gevestigd gehouden op de belangen van Indië zelf.
Aan de behoeften, die ddar luide spraken, werd eenigermate te
gemoet gekomen, en men bracht voor het moederland in reke
ning wat het als koloniale mogendheid moest uitgeven. Daardoor
kromp het saldo aanmerkelijk in, terwyi de.politieke omstandigheden
van den lateren tijd, vooral de kostbare oorlog met Atjeh, sedert
1876 het saldo geheel in beslag namen.

Met een enkel woord hebben wij reeds er op gewezen, hoe in
den loop der tijden de denkbeelden ten aanzien van de verhouding
van de Nederlandsch-Indische geldmiddelen tot die van het moeder
land zijn veranderd.

De Memorie van Toelichting, behoorende bij het ontwerp van wet,
waaruit de wijziging der Indische comptabiliteitswet van 1903 ‘) is
voortgekomen, bevat een interessant overzicht, waarin men de ont
wikkeling dier denkbeelden kan volgen. Achtereenvolgens worden
namelijk kortelijks behandeld hoe de vaststelling van en de beschik
king over het batig slot plaats greep vóór de totstandkoming der
wet 1 2), en de verschillende pogingen, eerst om met de bijdrage-sluitpost
te breken en daarvoor een bepaald bedrag in de plaats te stellen,
en de rest voor Indië te besteden, vervolgens — na het ophouden
der uitkeeringen — om de vergoeding te regelen voor de uitgaven
van Nederland ten behoeve van Indië, nog later om voor de toe
komst tot een stelsel van verrekening te geraken.

De Eegeering zet daarna kort haar meening uiteen. Zijis vanoor-

1) Bovengenoemde wet van 23 Juni 1903, Stbl. n°. 172. Zie Gedr. St.
1899—1900 n<>. 177, 1900—1901 n°. 40, 1901—1902 n°. 44, 1902—1903
n°. 6. De Memorie van Toelichting 177 n°. 3 is geteekend door den Min.
v. Kol. Cbhimee.

2) Hieruit blijkt o. m. dat de bijdrage-post niet was het overschot van
de Indische rekening, maar het geraamd voordeelig verschil tusschen de
inkomsten en de uitgaven der Indische begrooting.
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deel dat Nederland en Indië elk in zijn eigen uitgaven heeft te voor
zien en op zyn eigen inkomsten rekenen moet, en voorts — dat
Indische overschotten steeds ten bate van Indië moeten worden aan
gewend. Vervolgens behandelt zij de twee verschillende standpunten
van hen die op wettelijke regeling der financieele verhouding tus-
schen Nederland en Indië aandringen. Eenerzijds wordt de nood
zakelijkheid bepleit eener regeling voor de toekomst, anderzijds wordt
hieraan de eisch vastgeknoopt van een algeheele afrekening sedert
1 Januari 1867, d. w. z. teruggaaf aan Indië van de door Nederland
sedert dat tijdstip genoten millioenen en restitutie van uitgaven
door Nederland in het belang van Indië gedaan.

Dit laatste standpunt wordt door de regeering niet ingenomen.
Zoodanige afrekening acht zij ten eenenmale onuitvoerbaar en niet
vereenigbaar met eene practische politiek, die eischt rekening te
houden met in vroegere perioden bestaan hebbende toestanden en
destijds gehuldigde denkbeelden. Zij wijst er op, dat de uitkeering der
bijdragen strookte met de vroeger heerschende opvattingen. Naast
dit principieele bezwaar bestaan er ook practische bezwaren tegen juiste
verrekening. Het aandeel van Indie in de algemeene bestuurskosten
is niet — en zeker niet voor verschillende perioden — te berekenen.

Daartegenover meent de Regeering, dat de wetgever ook niet er
toe moet overgaan een jaarlijksche restitutie voor te schrijven door
Indië van alles wat Nederland geacht wordt in het belang van Indië
uit te geven. Hiertegen verzetten zich zoowel de toestand der Indische
financiën als overwegingen' van hoogeren aard: „Nu het denkbeeld,
dat de kolonie om haar zelfs wille moet bestuurd worden, zich
heeft baan gebroken, kan Indië slechts belast worden met die uit
gaven, welke als zuiver Indische te beschouwen zijn en behoort
Nederland de kosten, die het gevolg zijn van zijne positie als kolo
niale mogendheid, voor zijne eigene rekening te nemen. Dit is billijk,
omdat Nederland ook de tallooze en benijdenswaardige, zoo directe
als indirecte, voordeelen dier positie geniet”.

De bijzondere restitutieposten, die niets anders zijn dan eene terug
betaling van bepaaldelijk voor Indië voorgeschoten uitgaven, moeten,
naar de meening der Regeering, evenwel gehandhaafd blijven, zoo
lang die voorschotten door het moederland geschieden. Zij zullen
zelfs moeten worden aangevuld telkens wanneer het blijkt, dat
dóór dergelijke voorschotten de belangen van Indië beter gediend
worden dan wanneer die uitgaven rechtstreeks door en voor Indië
worden gedaan.
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In de Notai, ingezonden bij brief van den Minister van Koloniën
Idenburg , d.d. 21 Februari 1903, verklaart de nieuw opgetreden
Regeering, alvorens tot openbare beraadslaging zou worden overge
gaan 1), zich ten aanzien van de verhouding tusschen de finantiën
van Nederland en Indië, de beweerde verplichting tot afrekening en
de hulp door Nederland aan Indië te verleenen.

Hierbij stelt de Regeering zich op het standpunt, dat „practische
politiek (haar) verbiedt om te trachten de vroeger formeel wettig
genomen maatregelen, met inbegrip van alle daaruit voortvloeiende
gevolgen, ongedaan maken.

Zij heeft den bestaanden toestand te aanvaarden als uitgangspunt
voor haar financieel beleid, en kan in hetgeen in het verleden is
geschied, alleen versterking vinden van haar overtuiging, dat als
Indië nood lijdt, het moederland naar vermogen van eigen kracht
behoort hulp te verleenen; hulp, die dan niet haar grond vindt in
de aanvaarding van eene verplichting tot restitutie, maar in de
erkenning van eene zedelijke roeping van het moederland tegenover
de koloniën en van de beteekenis van den toestand der koloniën
voor het geheele Rjjk.”

De hier ontwikkelde denkbeelden hebben uitvoering gevonden in
een tweetal wetten, de wet van 31 December 1904, Stbl. n°. 286,
tot wijziging en verhooging der begrooting van uitgaven van Neder-
landsch-Indië voor het dienstjaar 1905, ten behoeve van maatregelen
in het belang van de economische ontwikkeling van Nederlandsch-
Indië en de wet van 18 Maart 1905, Stbl. n°. 97, betreffende het
aangaan van eene geldleening ten laste van den Staat, ten einde
(aldus de considerans) het nemen van maatregelen in het belang
van de economische ontwikkeling van Nederlandsch-Indië te bevor
deren.

In de Memorie van Toelichting tot het ontwerp van eerstge
noemde wet, ontwikkelt de Minister van Koloniën I denburg op
uitvoerige wjjze een programma van maatregelen, omvattende
bevordering van irrigatie; emigratie; verschaffing van bedrijfs-
crediet aan de Inlandsche bevolking; bevordering van veeteelt en

1) Zitting 1902—1903 6 n°. 1. Het Voorloopig Verslag en de Memorie
van Antwoord over het ontwerp waren nitgebracht en het ontwerp vatbaar
voor openbare beraadslaging, toen het Hinisterie-PiERSON aftrad. Het werd
door het nieuw opgetreden ministerie niet ingetrokken.
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paardenfokker^; aanleg en verbetering van voor de bevolking nut
tige wegen; bevordering van nijverheid, voor de Inlandsche bevolking
van belang.

De middelen voor deze geleidelijk uit te voeren werkzaamheden
zouden worden gevonden door Nederland te laten overnemen het
bedrag van de vlottende schuld van Indie op 1 April 1905. De voor-
deelen van een dergelijke wijze van handelen werden door den
Minister op de volgende wijze uiteengezet.

„Nederland zal eens en vooral weten welke eischen aan zijne
middelen worden gesteld en voor de regeling der Staatsfinanciën is
elk element van onzekerheid weggenomen. Dit zou nog niet geheel
het geval zijn wanneer de bedoeling voorzat om over een zeker
aantal jaren de thans naar Nederland overgaande schuld weder terug
te brengen ten laste van Indië voor zoover zij op dat tijdstip nog
niet mocht zgn afgelost en casu quo van Indië terug te vorderen
het bedrag dat inmiddels door Nederland was voldaan. Metloslating
van vroeger daartegen gekoesterde bedenkingen, is de ondergeteekende
echter van oordeel dat het èn voor Nederland èn voor Indië de
voorkeur verdient dat de hulp van Nederland eene afgesloten rekening
vorme, waarop niet wordt teruggekomen, vooreerst omdat alléén
in dat geval onvastheid is te vermijden, en ten andere omdat de
verplichting tot terugbetaling ten gevolge zou hebben dat de behar
tiging van economische belangen, die verhooging van jaarlijksche
uitgaven vorderen, meer zoude vertraagd worden dan zonder schade
kan worden toegelaten.

„De gevolgen der voorgestelde regeling voor Indië zijn deze: Gelijk
hooger is toegelicht zullen de fondsen voor de uitvoering van het
economisch programma moeten worden verkregen door het opnemen
van geld en daardoor ontstaat een met elk jaar stijgende uitgaaf
wegens rente van vlottende schuld. Tot goedmaking van deze rente
zal Indië kunnen beschikken over het hooger genoemd, onder de
uitgaven vrijvallend, bedrag, waaruit volgt dat het ten behoeve van
de noodig geachte economische maatregelen in totaal een zoodanig
kapitaal zal kunnen besteden, dat de daarover verschuldigde rente
gelijk staat met het bedrag, dat het, dank zy de hulp van Neder
land, jaarlijks bespaart. Dit maximum rentebedrag wijst dus tevens
de grens aan tot waar de thans gedachte hulpverschaffing reikt.

„Zoolang die grens nog niet is bereikt heeft Indië uit den aard der
zaak niet het volle beschikbaar gekomen bedrag noodig tot goed
making van de rente over het tot uitvoering van buitengewone
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maatregelen op te nemen kapitaal. Daardoor wordt de gelegenheid
geopend om een niet onbelangrijk deel der uit te voeren werken
dadeiyk te betalen, en alleen zoodanig deel uit leening te bekostigen
als niet dadelijk kan worden gekweten. Het gevolg daarvan is dat
de hulpverschaffing langer zal strekken, dan wanneer uitsluitend
-uit leening zou moeten worden geput, m. a. w. dat in totaal een
grooter bedrag zal kunnen worden verwerkt, en dat een grooter
aantal jaren zal verloopen voordat de grens is bereikt.

„Uit deze toelichting blijkt reeds dat het de bedoeling is, dat het
jaarlijks beschikbaar bedrag enkel gebruikt zal worden voor de te
treffen buitengewone maatregelen. De ondergeteekende acht het
echter niet overbodig daarop nog in het bijzonder den nadruk te
leggen. Vermenging tusschen deze buitengewone inkomsten en de
gewone middelen zal in geen geval geoorloofd zijn en de begrootings-
wetgever zal telken jare nauwkeurig in het oog moeten houden,
dat het onder de uitgaven vrijvallend bedrag aan rente en amorti
satie niet mag strekken ten voordeele van de verhouding tusschen »
de middelen en de gewone uitgaven, maar gereserveerd dient te
blijven voor de buitengewone uitgaven. Ook by eventueele tekorten
zal daaraan zyn vast te houden.

„Door het stelsel dat hier is ontwikkeld ontkomt men aan den
band tusschen de Staatsbegrooting en de Indische begrooting, die bjj
een stelsel van jaarlijksche voorschotten onvermijdelijk is, en ontgaat
men dus de noodzakelijkheid om telken jare het debat te heropenen
over de vraag: wat Indië noodig heeft en wat Nederland dragen kan.

„Indië’s zelfstandigheid wordt bevorderd. Het krijgt de gelegenheid
rustig voort te werken aan het ontworpen programma, zonder
eenerzijds af te hangen van min of meer onzekere jaarljjksche sub-
sidiën, en anderzijds zich gesteld te zien voor de bezwaarlijke taak
om dat programma binnen een bepaalden termijn volledig uit te
voeren, ten koste van deugdelijke voorbereiding.

„Van verwarring tusschen de financiën van Nederland en Indië,
als by het voorschotstelsel werd gevreesd, kan hier geen sprake
zijn, en evenmin van een steunen door Indië op de Nederlandsche
administratie. Het financieel beheer van Indië wordt door geen
andere dan Indische belangen geïnfluenceerd.

^Eindelijk wordt — en de ondergeteekende beschouwt dit als een
der voorname voordeelen van de voorgedragen regeling — een stap
gedaan in het belang van de scheiding tusschen de Nederlandsche
en de Indische financiën.
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„Bij het stelsel van rentelooze voorschotten werd, zooals niet ten
onrechte daartegen is aangevoerd, de vermenging van Nederlandsche
en Indische financiën bestendigd, omdat daarbij door Nederland zou
worden geleend ten behoeve van Indië..

„Daarentegen staat thans op den voorgrond — althans in beginsel —
dat Indië zelf voorziet in hetgeen het noodig heeft, daartoe in staat
gesteld doordat Nederland een deel van de bestaande schuld op zich
neemt.”

Het bedrag der leening ingevolge bovengenoemde wet van 18 Maart
1905, Stbl. n°. 97, aangegaan heeft ƒ  40.000.000 beloopen, terwijl als
rentetype 3°/0- werd gekozen en de amortisatie zoo is geregeld, dat
na 47 jaren de geheele leening gedelgd zal z(jn 1).

Ten slotte teekenen wij met betrekking tot het muntstelsel dat
in Nederl.-Indië wordt toegepast, hier nog aan, dat de wet van
1 Mei 1854 (Stbl. n°. 75), aangevuld door de wetten van 24 December
1857 (Stbl. n°. 173) en van 28 Maart 1877 (Stbl. n°. 42), aan het
voorschrift van het 3® lid van art. 61 der Grondwet heeft voldaan 2).

Evenals in Nederland bestaat thans in Indië de hinkende stand
aard 3). De rekeningseenheid van het muntstelsel is ook hier de
gulden, verdeeld in 100 centen. Gouden standpenning is het tien
guldenstuk , zilveren standpenningen zijn: de gulden, de halve gulden
en de rijksdaalder, zilveren pasmunten: het kwartje, het dubbeltje
en de stuiver; koperens de cent, de halve cent en het stuk van
twee en een halven cent. Negotiepenningen zijn de gouden ducaat
en de dubbele gouden, ducaat. Voor particuliere rekening kunnen
slechts de gouden standpenningen en de negotiepenningen (die geen
wettig betaalmiddel zijn), worden aangemunt. Mexicaansche dollars

1) Als bijlage C bij de Mem. van Toelichting voor de Ind. Begrooting voor
1912 is gevoegd een overzicht van de in de jaren 1905 tot en met 1910 toe-
gestane sommen voor maatregelen in het belang van de economische ont
wikkeling, van de in die jaren uitgegeven bedragen en van de daartegen
over staande terugbetalingen. Het totaal hiervan bedraagt in uitgaaf
f  18.668.412.

2) Art. 61, 3® lid (G.W. 1848, art. 59 3® lid). „Het muntstelsel wordt
door de wet geregeld.” Een nadere wijziging van de Indische muntwet is
bij de Staten-Generaal aanhangig. Gedr. 1909—1910 n°. 305, 1910—1911,
n®. 71, 1911—12, n». 40.

Hierbij wordt o. m. de zilveren stuiver vervangen door een nikkel muntstuk.
3) Zie boven bladz. 254.
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worden niet meer in ’s lands kassen aangenomen, vroeger (vóór
1885) was dit op enkele door den Gouverneur-Generaal by algemeene
verordening aangewezen plaatsen wel het geval. In 1909 zijn de be
palingen betreffende invoer, bezit en omloop van zilveren munt
speciën onder den naam van dollar, alsmede van dollarpasmunt,
herzien en de straffen op overtreding verscherpt. Sedert 1900 zyn
op geheel Java en Madoera de duiten, die daar nog altyd in stryd
met de wet in omloop waren, buiten gebruik gesteld 1).

§ 5. J u s t i t i e  en  pol i t ie .

Overal, waar de Inlandsche bevolking niet in het genot gelaten is
van hare eigene rechtspleging, wordt in Nederlandsch-Indië recht ge
sproken in naam des Konings 2 3 4), terwijl voor zooveel Europeanen
betreft, de rechtspraak in burgerlijke en handelszaken, alsmede in
in strafzaken berust op algemeene verordeningen, die zooveel
mogelijk overeenkomen met de in het moederland bestaande wetten s).

Reeds vóór de vaststelling van het Regeerings-reglement, waren
de algemeene bepalingen van wetgeving, het reglement op de rech
terlijke organisatie en het beleid der justitie, het burgerlijk wetboek
en het wetboek van koophandel, de bepalingen betrekkelijk de mis
drijven, begaan ter gelegenheid van failissement en bij kennelijk
onvermogen, mitsgaders bij surseance van betaling, vastgesteld by
Koninklijk besluit van 16 Mei 1846, en afgekondigd by proclamatie
van den Gouverneur-Generaal van 30 April 1873 *). By het
zelfde Koninklyk besluit werd den landvoogd opgedragen de regle
menten op de burgerlyke rechtsvordering voor het Hooggerechtshof
en de raden van justitie, en op de strafvordering voor dezelfde
rechtscolleges, alsmede op de administratie der politie, mitsgaders
op de burgerlyke rechtspleging en strafvordering voor de Inlanders
en daarmede gelykstaande personen, en eindelijk de bepaling ter

1) W et van 22 Juli 1899, Stbl. n°. 178.
2) Regeerings-regl., art. 74.
3) Art. 75, ibid.
4) Zie Ind. Stbl. 1847, n°. 23. De Algemeene bepalingen van wetgeving

zijn aangevuld bij Ind. Stbl. 1884 n°. 215; het Reglement op de rechter
lijke organisatie en het beleid der justitie is tallooze malen gewijzigd,
het laatst bij Ind. Stbl. 1911, n°. 252 en 407; het Burgerlijk Wetboek voor
Ned.-Indië is het laatst gewijzigd bij Ind. Stbl. 1906 n°. 348; het Wetboek
van Koophandel idem bij Ind. Stbl. 1910 n°. 268.
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regeling van eenige onderwerpen van strafwetgeving, welke eene
onmiddellijke voorziening vereischten, in werking te brengen. Aan
deze opdracht is eveneens in 1847 door de Indische regeering
voldaan 1).

Ook de Indische strafwetgeving voor Europeanen moet zooveel
mogelijk overeenkomen met de in Nederland bestaande wetten. In
1867 trad het wetboek in werking. Hoewel het ook meermalen is
gewijzigd en aangevuld 2), voldeed het, sedert in Nederland een
nieuw strafwetboek was ingevoerd, niet meer. Daarom is bij K. B. van
12 April 1898 (Ind. Stbl. n°. 175) een nieuw wetboek vastgesteld, dat
echter nog steeds niet in werking is getreden, daar het de bedoeling
is tegelijker een nieuw strafwetboek voor Inlanders in te voeren en
nog tal van wijzigingen in andere reglementen in verband daarmede
tot stand moeten worden gebracht.

1) Zie Ind. Stbl. 1847, n°. 40, 53 en 57. Het Reglement op de Burger
lijke Rechtsvordering voor de Raden van Justitie op Java en het Hoog
gerechtshof van Nederlandsch-Indië (Reglement op de Rechtsvordering)
is laatstelijk gewijzigd bij Ind. Stbl. 1909 n°. 519; het Reglement op de
Strafvordering voor de Raden van Justitie op Java en het Hooggerechtshof
van Nederlandsch-Indië, mitsdagers voor de residenten op Java en Madoera
rechtsprekende in zake van overtredingen tegen Europeanen en daarmee
gelijkgestelde personen (thans getiteld: Reglement op de Strafvordering
voor de residentiegerechten op Java en Madoera in zake van overtreding,
de raden van justitie op Java en het Hooggerechtshof van Nederlandsch-
Indië; verkort: Reglement op de Strafvordering) is laatstelijk gewijzigd
bij Ind. Stbl. 1911 n°. 436; het Reglement op de Uitoefening der Politie,
de Burgerlijke Rechtspleging en Strafvordering onder de Inlanders en de
daarmede gelijkgestelde personen op Java en Madoera (Inlandsch regle
ment) werd laatstelijk gewijzigd bij Ind. Stbl. 1911, nos. 121 en 355. Het
Strafwetboek voor de Inlanders is vastgesteld bij ordonn. van 6 Mei 1872
(Ind. Stbl. n°. 85). Het wjjkt slechts in zoover van dat voor Europeanen
af, als verschil van landaard en toestanden noodzakelijk maakt. Zoolang
daaromtrent niet nader is voorzien geldt het ook voor Inlandsche Chris
tenen. Het is laatst gewijzigd bij Ind. Stbl. 1911, n°. 123. Een nieuw
Wetboek van Strafrecht voor Inlanders is in bewerking.

Bij ordonn. 1872 (Ind. Stbl. n°. 110) is vastgesteld een algemeen politie-
strafreglement voor Europeanen, bij Stbl. n°. 111 een algemeen politie-
strafreglement voor Inlanders. Beide zijn laatst gewijzigd bij Stbl. 1910
n°. 436.

2) De laatste wijziging is van 1910, nos. 142 en 143.
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Omtrent de Inlandsche en daarmede gelijkgestelde *) bevolking
schrijft het Regeerings-reglement voor, dat, behoudens in de gevallen
waarin de Gouverneur-Generaal, in overeenstemming met den Raad
van Indië, de daarvoor vatbare bepalingen der wetgeving voor Euro
peanen toepasselijk heeft verklaard, of waarin zij zich vrijwillig
hebben onderworpen aan die wetgeving, door den Inlandschen rech
ter de godsdienstige wetten, instellingen en gebruiken der Inlanders
worden toegepast, voor zoover die althans niet in strijd zijn met
algemeen erkende beginselen van billijkheid en rechtvaardigheid 1 2).

1) Zie over de gelijkstelling met Inlanders boven bladz. 755 v. Burger
rechterlijk behooren de Chineezen in den regel niet tot de met Inlanders
gelijkgestelden. Met uitzondering van enkele zaken zijn zij in eersten aanleg
aan de rechtsmacht der Europeesche rechtbanken onderworpen. Gelijk wij
zagen (bladz. 756) zijn de Japanners met Europeanen gelijk gesteld.

2) Regeerings-regl. art. 75 3® lid (geldende tekst). Zie ook art. 78 ibid.
Zooals wij boven (bladz. 756 v.) zagen is bij de wet van 31 December

1906, Stbl. n°. 347, art. 109 van het Reg. Regl. betreffende de onderschei
ding tusschen Europeanen, Inlanders en Vreemde Oosterlingen gewijzigd,
doch is die wijziging nog niet in werking getreden. Hetzelfde is het
geval met art. 75, dat in den nieuwen tekst luidt:

„Het burgerlijk recht, het handelsrecht en het strafrecht, alsmede de
burgerlijke rechtsvordering en de strafvordering worden geregeld bij alge-
meene verordeningen.

In die algemeene verordeningen worden
а. wat de Europeanen betreft de in Nederland geldende wetten gevolgd

slechts met die wijzigingen welke wegens de bijzondere toestanden in
Nederlandsch-Indië noodig zijn;

б. wat de inlanders, de vreemde oosterlingen en de onderdeelen,
waaruit deze beide hoofdgroepen der bevolking bestaan, betreft, de voor
Europeanen geldende bepalingen toepasselijk verklaard voor zooverre de bij
hen gebleken maatschappelijke behoeften dit eischen, terwijl overigens de
onder hen geldende, met hunne godsdiensten en gewoonten samenhangende,
rechtsregelen worden gevolgd.

De bevoegdheid van inlanders en vreemde oosterlingen om zich in het
algemeen of voor één bepaalde rechtshandeling vrijwillig te onderwerpen
aan niet op hen toepasselijke voorschriften van het burgerlijk recht en
het handelsrecht der Europeanen en de gevolgen dier onderwerping
worden bij de algemeene verordening geregeld.

De op dit artikel berustende algemeene verordeningen zijn in die ge
deelten van Nederlandsch-Indië, waar de inlandsche bevolking gelaten is
in het genot van hare eigene rechtspleging, slechts in zooverre toepas
selijk als hiermede bestaanbaar is.”
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Ook de Europeesche rechter zal naar die wetten, instellingen en
gebruiken moeten vonnissen, althans daarop acht moeten slaan,
indien hij recht heeft te doen in zaken waarby Inlanders zyn be
trokken , hetzy dan in zaken van aan zijn rechtspraak onderworpen
hoofden, of in hooger beroep van door den Inlandschen rechter
gedane uitspraken, hetzy in zaken waarin Inlanders als verweerders
in burgeriyke of handelszaken voor hem terechtstaan >).

Anders dan volgens de Grondwet voor Nederland worden, met uit
zondering van het Hooggerechtshof, de leden van de rechteriyke
macht in IndiS niet voor hun leven benoemd 1 2).

De leden van het Hooggerechtshof worden wel voor het leven
benoemd; daar het echter meermalen gebeurt, dat de leden met verlof
naar Nederland vertrekken, zou hunne plaats onvervuld blijven
gedurende al den tyd dat zy afwezig zyn, hetgeen voor den gere-
gelden gang der zaken niet wenscheiyk is. Daarom is by art. 99
van het Regeerings-reglement bepaald, dat de aanvrage om verlof
buiten Nederlandsch-Indië voor den president, den vice-president en
de leden van het hof geacht wordt tevens te bevatten hun verzoek
om ontslag. Teruggekeerd in Indië worden zij zooveel mogelyk bij
de eerste vacature in hunnen vorigen rang by het hof benoemd.

Volgens de rechteriyke organisatie is de rechteriyke macht opge
dragen aan districtsgerechten, regentschapsgerechten, landraden, resi-
dentiegerechten, raden van justitie en eindelijk aan het Hooggerechtshof.

In het kort zullen wij deze bespreken, terwijl wij daarby ook
gelegenheid zullen hebben de aandacht te vestigen op de politie-
rechtspraak van den resident en op de priesterraden.

a. Districts- en Begentschaps-gerechtm.
In elk district bestaat een districts-, in elk regentschap een regent-

schaps-gerecht. In sommige gevallen beslissen beide in het hoogste
ressort, in andere behoudens hooger beroep. Dat beroep geschiedt van
een uitspraak van het districts-gerecht bij hetregentschaps-gerecht, van
het laatstgenoemde bij den landraad. Beide rechtscolleges zijn uitslui
tend voor de Inlandsche bevolking, en strekken hunne rechtsbevoegd
heid uit tot burgerrechtelijke en strafrechtelyke gedingen van een-
voudigen aard. In het districts-gerecht is het districtshoofd, in het
regenschaps-gerecht de regent of de patih, de rechter, maar beiden

1) Reg.-regl. art. 75, 4® en 5® lid.
2) Art. 94 ibid.
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worden bijgestaan door eenige mindere Inlandsche hoofden als raads
lieden. In het laatstgenoemde gerecht heeft ook de priester
{panghoeloe) zitting, terwijl het openbaar ministerie door den Inland-
schen officier van justitie (djaksa) wordt waargenomen.

Het regentschaps-gerecht beslist verder in zaken van beschadiging
van wegen, bruggen, waterleidingen of van onachtzaamheid in het
onderhoud ervan, enz. 1).

b. De Residenten.
De residenten, of hunne, wettelijke vervangers in de afdeelingen,

behandelen politie-övertredingen gepleegd door Inlanders of daarmede
gelijkgestelden (de zoogenaamde politierol). De resident wordt in
deze bijgestaan door den hoofddjaksa als ambtenaar van het open
baar ministerie.

c. De Landraden. — De Priesterraden.
Landraden zijn gevestigd op alle hoofdplaatsen van gewesten en

afdeelingen en op enkele andere door den Gouverneur-Generaal aan
gewezen plaatsen. Zij zijn samengesteld uit een rechtskundig amb
tenaar en eenige Inlandsche hoofden, door den Gouverneur-Generaal
daartoe benoemd, terwyl ook de opperpriester (Hoofd-Panghoeloe)
daarin zitting heeft tot het geven van inlichtingen omtrent het
Mohammedaansche recht 2). Yoor een wettige zitting is de tegen
woordigheid van twee Inlandsche leden voldoende. Het openbaar
ministerie wordt door den hoofd-djaksa of den djaksa waargenomen;
■de raad wordt bijgestaan door den griffier of den daartoe aange
wezen ambtenaar.

De landraden zijn de gewone rechtbanken voor de Inlanders onder
ling , of wanneer dezen door de Europeanen in rechten worden betrok
ken. In burgerlijke zaken hangt de vraag, of zij al dan niet in het
hoogste ressort recht spreken, af van het bedrag der vordering; in
strafzaken beslissen zij over alle misdrijven, die niet tot de bevoegd
heid behooren van hoogere rechtscolleges, en verder over alle
politie-overtredingen door Inlanders gepleegd. Ook spreken zij, gelijk
boven gezegd, recht in hooger beroep van de vonnissen der regent-

1) In de residentie Batavia worden de zaken die eldera tot de bevoegd
heid der genoemde gerechten behooren, door den resident op de zitting
voor politiezaken behandeld.

2) In zaken, waarin Chineezen betrokken zijn, is een der Chineesche
hoofden adviseur, zie Dr. J. J. de H ollander, t. a. Dl. 1, blz. 377.
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schapsgerechten. Van de voor hooger beroep vatbare zaken van den
landraad komt men in voorziening by den raad van justitie. Van
alle veroordeelende eindvonnissen der landraden in strafzaken gewe
zen — met uitzondering van die, welke in hooger beroep van de
lagere Inlandsche rechtscolleges zijn geveld — is revisie opengesteld,
vroeger by het hooggerechtshof, na de reorganisatie, by de raden
van justitie.

Volgens art. 78 van het Regeeringsreglement (zie ook Rechterlijke
organisatie art. 3) biy ven tusschen Inlanders, of tusschen met dezen
gelijkgestelde personen van denzelfden landaard, gerezen burgerlijke
geschillen, welke volgens de godsdienstige wetten of de zeden en
oude herkomsten van die personen, ter beslissing staan van hunne
priesters of hoofden, daaraan bij voorduring onderworpen. Met deze
geschillen worden bepaaldeiyk bedoeld die, ontstaan omtrent huwe
lijkszaken, boedelscheidingen en dergeiyke.

Voor deze rechtspraak tusschen Mohammedanen is naast eiken
landraad een priesterraad ‘) gevestigd, welks ressort gelijk is aan
dat van den landraad. Voorzitter van dezen priesterraad is de by
den landraad aangestelde panghoeloe, terwijl de raad overigens
bestaat uit ten minste drie en ten hoogste acht Mohammedaansche
priesters als leden, die door den Gouverneur-Generaal worden benoemd
en ontslagen.

Van de uitspraken is geen hooger beroep, doch indien de uitvoe
ring niet vrywillig geschiedt, moet executoir-verklaring door het
hoogste Inlandsche rechterlijke college langs den gewonen weg van
rechten worden verkregen.

d. Residentiegerechten. 1 2).

Met gelijk rechtsgebied als de landraad (tenzij de Gouverneur-
Generaal anders bepaalt) en gevestigd ter plaatse waar deze zyn
zetel heeft is het residentiegerecht. Het bestaat uit een rechtskundig
ambtenaar als rechter, bygestaan door een griffier. Deze functiën
zijn opgedragen aan den voorzitter en den griffier van den landraad,
terwyl met het Openbaar Ministerie belast is zoodanig persoon als
door den Directeur van Justitie is aangewezen.

1) Ind. Stbl. 1882 n®. 152 gew. 1909, n®. 128.
2) Deze residentiegerechten zijn ingevoerd tegelijk met de afschaffing

van de vroegere rechtbanken van ommegang. De rechtsmacht dier recht
banken is overgebracht op de landraden.
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De competentie van dezen residentierechter strekt zich uit over
de kennisneming in eersten aanleg van lichtere overtredingen, gepleegd
door Europeanen en daarmede gelijkgestelden, terwijl hij in bur
gerlijke zaken in eersten aanleg oordeelt over in de wet omschreven
rechtsvorderingen ingesteld tegen Europeanen en daarmede gelijkge
stelden , alsmede tegen Inlanders en daarmede gelijkgestelden, die
krachtens wettelijke bepalingen of overeenkomstig eigen wil zijn
onderworpen aan het voor Europeanen geldend burgerlek en han
delsrecht.

e. Raden van justitie.

Op Java zijn drie zulke raden, nl. te Batavia, Semarang en
Soerabaja.

De raad van justitie is de gewone rechter zoo in burgerlijke als
in strafzaken van de Europeanen en met dezen gelijkgestelden,
alsmede van de Inlanders en met dezen gelijkgestelden, die zich
vrijwillig aan de Europeesche rechtsmacht onderworpen hebben, of
krachtens de wet daaraan onderworpen zijn. Hij neemt in eersten
aanleg kennis zoowel van alle overtredingen, die niet tot de com
petentie van den residentierechter behooren, als van alle misdreven
in zake zeerooverij, prezen en buit, slavenhandel en aanvaring en
aandrijving, zonder onderscheid van den landaard der beklaagden;
in burgerlijke zaken: van alle zaken, die niet tot de competentie van
den residentierechter behooren en, zonder onderscheid van landaard,
van alle geschillen in zake prijzen en buit en zee- en strandvonden.

Ook de Inlandsche vorsten en hoofden staan, wanneer tot hunne
vervolging verlof is verleend, voor den raad van justitie te recht.

Hij oordeelt in hooger beroep tegen alle daarvoor vatbare vonnissen
van residentiegerechten en landraden op Java en van residentie-
gerechten en landraden of daarmede gelijkstaande rechtbanken op
de Buitenbezittingen, tot zjjn ressort behoorende, en neemt in
revisie kennis van alle geen vrijspraak inhoudende vonnissen ge
wezen in zaken van misdrijf door de landraden op Java en Madoera
en de gelijkstandige Inlandsche rechtbanken op de Buitenbezittingen,
tot zijn ressort behoorende.

De raden van justitie vonnissen en beschikken in alle zaken met
drie leden, de voorzitter daaronder begrepen.

Alvorens thans het hoogste rechtscollege voor Nederlandsch-Indië
te gaan behandelen, willen wij hier er de aandacht op vestigen, dat
eerst sinds korten tijd in de residentiën Soerakarta en Djokjakarta
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het rechtswezen op gelijken voet geregeld is als elders op Java 1).
Voor Djokjakarta is evenwel bepaald, dat geen verandering wordt
gebracht in de instelling en rechtsbevoegdheid van de rechtbank en
gerechten voor burgerlijke zaken tegen de onderdanen des Sultans
(pengadillan’s , pradoto’s , balemangoe en wedono’s), en dat voor die
onderdanen de soerambi gehandhaafd blijft, doch. alleen voor de
berechting van echtscheiding ten verzoeke der vrouw tegen den
wil van haren man, terwyl van de beslissing dezer rechtbank
hooger beroep zal zijn toegelaten op den Rijksbestierder en van
diens uitspraak op den Sultan. Onderdanen van den Sultan die tezamen
met Gouvernementsonderdanen wettig in een civiel geding gedaag
den zijn, staan voor denzelfden rechter als dezen terecht. Overigens
is zoowel voor Djokjakarta als voor Soerakarta de rechtspraak van
den Sultan, van den Soesoehoenan en van de hoofden der Mangkoe
Negorosche en Pakoe Alamsche huizen gehandhaafd in straf- en
burgerlijke zaken tegen de in de verordening omschreven leden
hunner familie. Deze rechtspraak behoort evenwel te worden uitge
oefend in overleg met het Hoofd van het gewestelijk bestuur.

In de bezittingen buiten Java zijn thans slechts drie raden van
justitie gevestigd, namelijk een te Padang, een te Makassar en een
te Medan, met nagenoeg gelijke bevoegdheid als die der raden van
justitie op Java. In alle gewesten der Buitenbezittingen zpn voorts
residentiegerechten gevestigd, terwijl de rechtspraak over delnland-
sche bevolking voornamelijk is opgedragen aan de magistraten, die
kleine zaken hebben af te doen, en aan Inlandsche rechtbanken
met verschillende benaming (b. v. landraad, rapat, proatin), min of
meer gelijkstandig met de landraden op Java. Slechts enkele dezer
rechtbanken worden door rechtsgeleerden voorgezeten. In sommige
gewesten treft men ook districts- of- regentschapsgerechten aan 2).

1) Bij K. B. van 20 Sept. 1901, Ind. Stbl. 1903 n°. 7, heeft de Koningin
den Gouverneur-Generaal o. m. daartoe gemachtigd, die bij ordonn. van
7 Jan. 1903, Ind. Stbl. n°. 8, van die machtiging gebruik heeft gemaakt.

Vóór dien tijd had men in Soerakarta en Djokjakarta, behalve de In
landsche rechters, ten behoeve van de gouvernements-onderdanen, een
residentieraad, bestaande uit den resident als voorzitter en een aantal door
den G-.-G. te benoemen lieden, terwijl de resident en zijn vervangers politie-
rol hielden. In Djokjakarta was tevens nog een rechtbank voor Crimineele
zaken samengesteld uit den resident, geassisteerd door den secretaris en
twee toemoenggoengs. Zie verder Regeeringsalmanak 1912 bldz. 43 v.

2) Zie overigens Regeeringsalmanak 1912 blz. 50 v.
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f. Het Hooggerechtshof van Nederlandsch-Indië.

Gelijk wij reeds hebben doen uitkomen heeft een der laatste wijzi
gingen van het Regeerings-reglement betrekking op het hoogste rechts
college voor Ned.-Indië '). In verband hiermede heeft de samenstel
ling-daarvan wijziging ondergaan. Bij de wet van 11 Januari 1901
(Stbl. n°. 33, Ind. Stbl. n°. 123), is daartoe het college ontbonden.
In zijne nieuwe samenstelling bestaat het Hooggerechtshof, dat zijn
zetel heeft te Batavia, uit een president, twee vice-presidenten, acht
raadsheeren, één procureur-generaal, één advocaat-generaal, één
griffier en twee substituut-griffiers. De president van het Hooggerechts
hof wordt door den Koning benoemd en ontslagen. De president, vice-
presidenten en leden kunnen alleen uit hun ambt worden ontslagen
of ontzet in de gevallen bij het Regeerings-reglement 1 2 3) bepaald. Het
Hof is verdeeld in drie kamers, de eerste samengesteld uit vijf, de
tweede en derde uit drie leden, met inbegrip van den voorzitter.
De president bekleedt het voorzitterschap in de eerste, de beide
vice-presidenten in de tweede en derde kamer.

Ingevolge artikel 103 van het Regeerings-reglement heeft het
Hooggerechtshof toezicht op den geregelden loop en de afdoening
van rechtsgedingen, alsmede op het nakomen der wetten en andere
algemeene verordeningen bij alle rechtbanken en gerechten.

Het kan rechterlijke handelingen, beschikkingen en vonnissen,
wanneer die met de wetten en andere algemeene verordeningen
strijdig zijn, vernietigen en bulten werking stellen, volgens de daar
omtrent gestelde regels.

Ingevolge het reglement op de rechterlijke organisatie en het
beleid der justitie s) oordeelt het gerechtshof in eersten aanleg tevens
hoogste ressort:

1°. bij wege van evocatie, in alle burgerlijke zaken, waarin door
de raden van justitie of wel door Europeesche ambtenaren, alleen
rechtsprekende, recht wordt geweigerd of welker afdoening door
dezen op een onbehoorlijke wijze wordt vertraagd;

2°. over alle misdrijven en overtredingen (behoudens enkele uit
zonderingen), gedurende den tijd hunner functiën begaan door de bij

1) De wet van 29 April 1901, Stbl. n°. 92 (Ind. Stbl. n°. 318), is in wer
king getreden 1 Maart 1902.

2) Reg.regl. artt. 93—100.
3) Zie bladz. 814.
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de Rechterlijke Organisatie genoemde administratieve en rechterlijke
ambtenaren;

3°. in alle jurisdictie-geschillen tusschen de in de R. O. genoemde
rechterlijke autoriteiten en colleges;

4°. bij prorogatie van rechtspraak.
In hooger beroep oordeelt het college in burgerlijke zaken over alle

daarvoor vatbare vonnissen door de raden van justitie en enkele lagere
colleges in de Buitenbezittingen gewezen; over arbitrale vonnissen
indien de waarde de vordering f500 te boven gaat; in strafzaken
over alle geen vrijspraak inhoudende vonnissen, gewezen door raden
van justitie in zaken van misdrijf, indien er geen voorloopige instructie
is gehouden; ten slotte over de daarvoor vatbare vonnissen gewezen
door de raden van justitie in zaken van overtreding.

In revisie behandelt het Hooggerechtshof alle geen vrijspraak
inhoudende vonnissen in zaken van misdrijf door raden van justitie
gewezen, indien er wèl voorloopige instructie is gehouden.

In cassatie oordeelt het college, op den daartoe ingestelden eisch
over de vonnissen en beschikkingen 1°. in het hoogste ressort door
de raden van justitie in burgerlijke zaken, strafzaken en jurisdictie-
geschillen gewezen; 2°. in eersten aanleg en hoogste ressort door de
landraden en daarmede gelijkstaande rechtbanken in strafzaken gewe
zen , en voorts 3°. in het belang der wet over de vonnissen der raden van
justitie in burgerlijke zaken, waarbij in hooger beroep is recht gedaan
en in strafzaken over de vonnissen door die colleges in revisie gewezen.

Het Hooggerechtshof moet overigens door den Gouverneur-Generaal
worden gehoord in zake gratie J); over dispensatie in de gevallen,
bij de algemeene verordeningen omschreven, voor zooveel rechtszaken
betreft, en indien de Gouverneur-Generaal dispensatie wenscht te
verleenen van eene bepaalde verordening in gevallen daarbij niet
vermeld 1 2); ten slotte in zake wettiging en meerderjarigverklaring.

Bijzondere rechtsmacht wordt (afgezien van de bovenvermelde
priesterraden die geen eigenlijk gezegde rechtsmacht bezitten) nog
uitgeoefend door:

a. de Militaire Rechtbanken. Deze bestaan uit de krijgsraden (te

1) Regeerings-regl. art. 52. Bij de laatste wijziging is aan dit artikel een
lid toegevoegd, bepalende, dat een vonnis waarbij doodstraf is opgelegd
niet zal worden ten uitvoer gelegd, dan nadat de G.-G. volgens daaromtrent
bij algem. verordening te stellen regels, in de gelegenheid is geweest
gratie te verleenen. 2) Regeerings-regl. art. 58.
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land als ter zee) en het Hoog Militairgerechtshof. De voorzitter en
de overige leden, de griffier en de substituut-griffiers van het Hoog
gerechtshof zyn van rechtswege tevens voorzitter en leden, griffier
en substituut-grifüer van het militaire hof, de vice-president en
twee leden (bij verhindering, afwezigheid of ontstentenis van den
vice-president, drie leden) der tweede kamer zijn evenwel aange
wezen om als zoodanig zitting te hebben, terwyi de procureur-
generaal, en de advocaat-generaal als advocaat-fiscaal en substituut-
advocaat-fiscaal daarby fungeeren. Voor het overige is het samen
gesteld uit drie actieve of gepensioneerde hoofd-officieren van de
landmacht en twee van de zeemacht 1).

b. de krijgsraden by de schutterijen;
c. den raad van tucht te Batavia gevestigd. De raad is samen

gesteld uit vijf leden, n.1. den Hoofdinspecteur van scheepvaart 2 3)
tevens voorzitter, den havenmeester te Batavia en drie koopvaardij
schippers. Hij is bevoegd den schipper, die zich ten opzichte van
schip, lading, scheepsvolk of passagiers op eenige wijze heeft m is-
dragen, onafhankelijk van burgerlijke en strafvervolging, gedurende
ten hoogste twee jaren onbevoegd te verklaren om op een Ned.-
Ind. schip als schipper dienst te doen.

Van de boven») vermelde onderwerpen, die tot den werkkring van
het Departement van Justitie behooren, bespreken wy hier meteen
enkel woord de arbeidsinspectie en de koeliewerving, welke in 1908
daaronder zyn gebracht.

Aan het hoofd van de arbeidsinspectie staat de inspecteur van
den arbeid, die rechtstreeks ondergeschikt is aan den Directeur van
Justitie, die zijn standplaats aanwijst.. Onder hem zyn adjunct-
inspecteurs werkzaam.

De arbeidsinspecteur is belast met het algemeen toezicht op de
uitvoering van de regeling der onderlinge rechten en verplichtingen
van werkgevers en werklieden (de zoogenaamde koelie-ordonnanties)
in de gewesten, waar zoodanige regelingen van kracht zyn en op
de aanwerving in Ned.-Indië van contract-arbeiders ten behoeve
zoowel van binnen als buiten Ned.-Indie gevestigde bedryven van

1) Zie K. B. 5 Maart 1864 (Ind. Stbl. n®. 92) en Ind. Stbl. 1901 n®. 126
art. 14 gew. 1905 n®. 470 en 1910, n®. 331.

2) Zie beneden.
3) Bladz. 773 v.
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land- of mijnbouw, nijverheid als anderszins. De standplaatsen van
de adjunct-inspecteurs worden door den inspecteur aangewezen. Zij
zijn belast met het rechtstreeksch toezicht op de uitvoering van ver
melde regelingen en de contröle op de arbeidstoestanden waar die
regelingen gelden. Zjj zyn bevoegd tot het ontvangen van klachten
van werkgevers en werklieden en rapporteeren hun bevindingen aan
den inspecteur. Zij worden bijgestaan door Chineesche en Inlandsche
tolken, tevens schrijvers.

Terwijl de werving van Inlanders op Java en Madoera tot het
verrichten van arbeid ten behoeve van ondernemingen van handel,
landbouw of nijverheid en openbare werken in de Buitenbezittingen,
voor zoover die werving niet door tusschenkomst van het openbaar
gezag in het belang van den Lande geschiedt, gebonden is aan
eene regeling in 1909 (I. S. n°. 123) getroffen, is het werven van
Inlanders tot het verrichten van arbeid buiten Nederlandsch-Indië
verboden. Yan dit verbod is echter dispensatie toegestaan, voor
welk geval een bepaald model van werkovereenkomst is vastgesteld.

Voor de emigratie van Inlanders naar Suriname gelden afzonder
lijke bepalingen.

Met de politie heeft het Departement van Justitie geen andere
bemoeiingen, dan dat de gerechtelyke politie, onder oppertoezicht
van den procureur-generaal bjj het Hooggerechtshof, wordt uitgeoefend
door de Europeesche officieren van justitie en de hulp-officieren, als
hoedanig de hoofden van gewestelijk en plaatselijk bestuur optreden.

Wat de veiligheidspolitie betreft, deze ressorteert onder het De
partement van Binnenlandsch Bestuur; zij staat onmiddellijk onder
het Bestuurshoofd; de procureur-generaal kan slechts instructies
geven. De Inlandsche ambtenaren daartoe aangewezen zijn in het
bijzonder met het Inlandsch politiewezen belast, terwijl zooals wij
zagen de Hoofden der Vreemde Oosterlingen ook een beperkte politie
taak hebben; tegenover niet-Inlanders is onder het Bestuurshoofd
de politie aan Europeesche controleurs, schouten en politieopzieners
opgedragen.

Behalve over Inlandsche politie-oppassers en mawtfnpolitie hebben
de hoofden op verschillende plaatsen de beschikking over korpsen
gewapende politiedienaren. Deze dienst zal echter een grondige reor
ganisatie ondergaan ').

1) Zie Ind. begrooting 1912.
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Met opheffing van alle bestaande korpsen gewapende politiedie
naren zal een nieuw korps politiedienaren worden gevormd, waar
van het corpscommando zal berusten by een hoofdambtenaar als
chef van de afdeeling „Gewapende politie” aan het Departement
van Binnenlandsch Bestuur verbonden, met een onderchef voor
administratieve werkzaamheden, aan wien ook inspecties kunnen
worden opgedragen.

Het korps zal worden gesplist in divisién, voor geheel Java en
Madoera één divisie en voor ieder der gewesten daarbuiten eveneens
één divisie, met dien verstande, dat het detachement in Zuid-
Nieuw Guinea deel zal uitmaken van de divisie Amboina.

De divisién aan het hoofd waarvan in hoofdzaak gepensionneerde
subalterne officieren en bij mindere belangrijkheid onderluitenants
zullen worden geplaatst, zullen onderverdeeld zfln in brigades, die
organiek zullen bestaan uit een sergeant, een korporaal en 17 politie-
soldaten. Twee of meer brigades vereenigd komen te staan onder
een Europeesch onderofficier.

§ 6 H e e r e n d i e n s t e n  en g e m e e n t e l i j k e  d i e n s t e n  J).

Behalve de heerendiensten ten behoeve der Inlandsche regenten
en hoofden, waarover wij vroeger reeds spraken, worden er heeren
diensten door het Gouvernement geëischt. Heerendiensten behooren
tot de oude heerlyke rechten der voormalige vorsten; men treft ze
bijna steeds aan bij volkeren die over weinig kapitaal, met name
over weinig geld hebben te beschikken, en byna uitsluitend hunne
middelen van bestaan aan landbouw en veeteelt ontleenen. De
oorspronkelijke grondslag der heerendiensten was het grondbezit;
later schijnt men daarvan afgeweken te zijn, en iederen Inlander
gedwongen te hebben tot het verrichten van persoonlijke diensten.
Het Gouvernement heeft ze steeds te zijnen behoeve gebruikt, bijv.

1) Zie het Eindresumé van het bij besluit van den G. G. v. Ned.-Indië
van 24 Juli 1898 n°. 8 bevolen onderzoek naar de verplichte diensten der
Inlandsche bevolking op Java en Madoera (Gouvernementslanden) op last
van Z. E. den Minister van Koloniën, samengesteld door E. E okkens,
Oost-Indisch hoofdambtenaar, belast geweest met de leiding van genoemd
onderzoek. In 3 gedeelten (5 stukken) 1901—1903: Heerendiensten (1 en 2),
Gemeentelijke diensten, Voorstellen en resultaat.

Vgl. ook dk L outer, t. a. p. 421 v . en Mr. C. T. Schoch, De heeren
diensten op Java en Madoera, Acad. proefschr. Utrecht 1891-,
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voor den aanleg van wegen, bruggen, vestingwerken, enz., om
daardoor groote onkosten te vermijden. Dat zij tot groot nadeel
strekken van de bevolking, die voor het verleenen van diensten
niet, althans niet altijd, betaald wordt, en die ook een groot gedeelte
van haren tijd aan eigen arbeid moet onttrekken, om aan de
eischen der heerendiensten te voldoen, behoeft geen betoog. Een
mild Gouvernement moet er dus op bedacht zyn, een wakend oog-
te houden, ten einde willekeur zooveel mogelijk te beletten. Daarom
schryft het Kegeerings-reglement ook voor, dat in elk gewest de
aard en duur der persoonlijke diensten, de gevallen waarin en de
wijze en voorwaarden waarop zq kunnen worden gevorderd door
den Gouverneur-Generaal, in overeenstemming met de bestaande
gebruiken, instellingen en behoeften, moeten worden geregeld. Deze
vorderingen moeten om de vijf jaren herzien worden, ten einde
daarin trapsgewijze vermindering te brengen, en ze eindelijk, als
het met de ontwikkeling der bevolking overeenkomt, geheel op te
heffen ‘).

Yóór 1885 was aan dit voorschrift eigenlijk niet voldaan. De
regeling in 1882 tot stand gebracht (Ind. Stbl. n". 136 en 137) was
toch algemeen geldende voor Java en Madoera. Bij deze regeling
zijn verschillende diensten afgeschaft en vervangen door een hoofd
geld. Deze materie is laatstelijk opnieuw geregeld bij Ind. Stbl.
1893 n°. 68, in verband met de gewestelijke regeling der heeren
diensten, die toen haar eerst beslag had gekregen.

Bij de invoering van het hoofdgeld was aan de bevolking de toezeg
ging gedaan, dat het overschot van het hoofdgeld in elk gewest zou
worden aangewend om aldaar de heerendienstplichten te verlichten.
Met die invoering werd vooral de behoefte aan gewestelijke regeling
gevoeld. Dat equivalent voor afgeschafte diensten moest betaald
worden door de heerendienstplichtigen en nergens was omschreven

1) Art. 57 Regeerings-reglement.
De arbeid ten behoeve van de cultures in het algemeen kan niet onder

de heerendiensten gebracht worden. Over het algemeen make men onder
scheid tusschen heerendiensten en gedwongen arbeid. Ofsehoon cultuur-
diensten zoowel als heerendiensten verplichte diensten zijn, waaraan geen
Inlander, daartoe opgeroepen, zich kan onttrekken, verschillen zij evenwel
zoo in oorsprong, als in aard. Ook worden cultuurdiensten in den regel
betaald, al is soms de betaling gering; heerendiensten worden in den regel
niet betaald, al wordt soms eenige vergoeding toegekend.
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welke categorieën van personen als zoodanig waren aan te merken.
De G-ouverneur-Generaal Van Rees besloot daarom een onderzoek

te doen instellen (28 Dec'. 1885). Dit onderzoek werd door verschil
lende ambtenaren voortgezet, waarvan de resultaten betreffende
alle gewesten op Java en Madoera (met uitzondering van de Vorsten
landen) in 1892 in handen der Regeering waren. Door den heer
F . F okkens, die het laatst met de leiding belast was, zijn deze in
een eindrésumé samengevat. 1).

Inmiddels had men het excedent van het hoofdgeld, dat millioenen
bedroeg, jarenlang in de schatkist laten vloeien, totdat in 1887
de toestand der Inlandsche bevolking op Java tengevolge van de
lage padiepryzen en slechte kofüeoogsten zoo treurig werd, dat zich
stemmen in het moederland verhieven, welke eischten, dat niet
langer het overschot door de schatkist zou worden genaast. Het
gevolg hiervan was, dat op de Indische begrooting voor het volgende
jaar een post gebracht werd van 2 millioen, te nemen van het
excedent van vroegere jaren, om te besteden ten bate der heeren-
dienstplichtigen, terwijl nadien een groot gedeelte van het excedent
jaarlyks gebezigd werd om waterstaatswerken en wegen in vrijen
arbeid in plaats van in heerendienst aan te leggen.

Evenwel, er bleef nog steeds jaarlijks een groote som over, welke
niet besteed werd ten behoeve der dienstplichtige bevolking, maar
tot stijving der schatkist diende, en, waar die gelden voor een deel
den heerendienstplichtigen ten goede kwamen, was dit niet over
eenkomstig de vroeger gedane belofte, dat het gewesteljjk excedent
van het hoofdgeld gewestelijk zou aangewend worden, maar het
overschot bleef in een algemeene kas voor geheel Java en Madoera,
waaruit nu en dan geput werd om hier en daar, waar het noodig
was, werken in vryen arbeid te laten verrichten.

De met het onderzoek belaste commissie trachtte nu hieraan een
eind te maken door voor te stellen het hoofdgeld in den vervolge
te laten in en te besteden voor het gewest, waar het was opgebracht.
Een gewestelijke boekhouding zou van die belasting worden aange
houden, en de jaarlijksche overschotten zouden door den resident
worden bewaard, totdat daarmede het een of ander werk in vryen
arbeid kon worden tot stand gebracht. Op die wijze kon het hoofd
geld tevens tot proef strekken voor decentralisatie van belastingen.

1) Zie bladz. 826, noot. Het volgende is aan dit werk ontleend. Zie
Derde gedeelte blz 1 v. en 101.
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Naar aanleiding van dit voorstel werd de Koninklijke machtiging
van 11 Januari 1890 uitgelokt tot het geleidelijk in toepassing
brengen van het beginsel, dat de opbrengst van het hoofdgeld voor
heerendienstplichtigen op Java en Madoera zou worden gebezigd
in het gewest, waar het was opgebracht.

Aanvankelijk paste de Indische Regeering het beginsel in zijn
geheel toe. Niet alleen werden in een gewest die categorieën van
heerendiensten afgeschaft, welker vervanging in vrijen arbeid binnen
de grenzen van het bestaande hoofdgeld viel, maar ook werd hetgeen
daarna overschoot ter beschikking gesteld van den betrokken resi
dent, om, waar noodig, in het belang der heerendienstplichtige
bevolking te worden besteed.

Spoedig echter kwam er ten opzichte van het laatste verandering.
De daarbij bedoelde overschotten van verschillende gewesten werden
wederom in een algemeene kas verzameld en gebruikt om in de
tekorten aan hoofdgeld van andere residenties te voorzien, en verder
voor verscheidene doeleinden gebezigd. Bij de Indische begrooting
voor 1902 werd eindelijk een geheel nieuw beginsel aangenomen,
n.1. dat het hoofdgeld behoort beschouwd te worden als een gewone
belasting en niet meer als een equivalent van afgeschafte heeren
diensten, in verband met de omstandigheid, dat voortaan een be
trekkelijk aanzienlijk bedrag uit de schatkist voor afschaffing van
heerendiensten zal gegeven worden, met de bedoeling om met de
afschaffing van de nog overblijvende geleidelijk voort te gaan naar
mate de middelen het toelaten.

Een tweede voorstel van de heerendienstcommissie, n. 1. om ter
verlichting van den druk der heerendiensten in den vervolge bij
nieuw te maken bevloeiingswerken de primaire en secundaire leidin
gen in vrjjen arbeid aan te leggen, had zoo goed als geen resultaat.
Even weinig gelukkig was de commissie met haar voorstellen om
de heerendiensten geheel of gedeeltelijk af te schaffen tegen verhooging
van het hoofdgeld in sommige residenties.

De voorstellen der heerendienstcommissie betreffende de afschaffing
van heerendiensten en de verhooging van het equivalent moesten
nu worden omgewerkt, zoodanig, dat niet meer diensten voor
afschaffing in aanmerking zouden worden gebracht dan het gewestelijk
excedent van het hoofdgeld toeliet; afschaffing dus binnen de grens
dier bestaande belasting zonder verhooging.

Deze en andere voorstellen van de heerendienstcommissie werden
alle aangenomen en goedgekeurd, en wel:
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1°. vaststelling afzonderlijk voor elk gewest (dan wel gedeelten ervan)
van den heerendienstplicht, met de daaraan verbondene vrijstellingen;

2°. verdeeling der heerendienstplichtigen in klassen;
3°. vereenvoudiging en regeling der nog o verblijvende diensten;
4r°. vaststelling van het aantal dagdiensten dat van een heeren-

dienstplichtige mag gevorderd worden;
5°. verbetering van de bestaande contróle op de heerendiensten.
Ten slotte werden de desadiensten geregeld, hetgeen noodig was

om te voorkomen, dat de heerendiensten te hunnen koste werden
vereenvoudigd.

, Alhoewel het Regeerings-reglement in artikel 57 de regeling door
-den Gouverneur-Generaal voorschrijft van de persoonlijke' diensten
en onder deze, blijkens de behandeling der ontwerpen van wet,
welke tot dat reglement geleid hebben, verstaat zoowel heeren-
als gemeentediensten, waren de laatste tot nog toe ongeregeld
gebleven en had de Indische administratie steeds gedaan alsof
onder de persoonlijke diensten, in artikel 57 bedoeld, alleen begre
pen moesten worden de heerendiensten, terwijl de gemeentelijke
diensten werden gebracht onder artikel 71 ,2dealinea, luidende: „aan
.die (n.1. Inlandsche gemeenten) wordt de regeling harer huishoudelijke
belangen gelaten, met inachtneming der van den Gouverneur-
Generaal of van het gewestelijk gezag uitgegane verordeningen.”

De heilige vrees, die tientallen van jaren by Regeering en ambte
naren had bestaan voor bemoeiing met de huishoudelijke aange-
gelegenheden van de desa, maakte, dat het laatste gedeelte van de 2d®
alinea van artikel 71 een doode letter bleef en, behoudens enkele
weinige uitzonderingen, niemand de desadiensten durfde aantasten
en regelen evengoed als de heerendiensten. Daardoor konden der-
gelijke misbruiken ontstaaD, zooals bij het onderzoek aan den dag
zijn gekomen, en was veelal de verlichting van heerendiensten een
wassen neus, omdat er eene verzwaring van desadiensten tegen
over stond.

Tydens het heerendiensten-onderzoek bestond nog deze vrees, alhoe
wel minder dan vroeger, en waren daardoor de handen gebonden. Even
wel, toen bewezen was, dat men geen heerendiensten kon regelen
zonder tevens de desadiensten te begrenzen, werd bepaald, dat deze
laatste zouden geregeld, althans begrensd worden, door de residen
ten in overeenstemming met den inspecteur belast met de leiding
van het onderzoek, terwyi van de beschikkingen afschriften zouden
gezonden worden aan de Regeering.
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Aldus werden gewestelijke regelingen ontworpen betreffende: de
desa-politiediensten, de pantjèn-, gamel- en penganggoerdiensten,
het aantal leden van het desa-bestuur, de uitgestrektheid der ambts-
velden en de contröle op de gemeentelijke diensten, welke regelin
gen door de residenten werden goedgekeurd en gearresteerd.

Op grond van de overweging dat, door alleen te steunen op
de toeneming van de opbrengst van het hoofdgeld, afschaffing van
de nog bestaande drukkende heerendiensten op Java en Madoera
nog zeer lang op zich zou moeten laten wachten, is by de begroo-
ting (voor het eerst in 1902) een aanzienlijk bedrag beschikbaar
gesteld, veel grooter dan het jaarlijksch overschot van het hoofd
geld, om te voorzien in de uitgaven die het gevolg zijn van de af
schaffing van diensten, welke geacht worden het meest op de be
volking te drukken 1), te weten: heerendiensten voor den aanleg
van en zware herstellingen aan wegen en waterwerken, voor den
aanleg van irrigatiewerken en voor het bezetten van wachthuizen,
en van de reeds tijdelijk niet meer gevorderde diensten aan bruggen
en duikers buiten de hoofdplaatsen in de Preanger Regentschappen
en de afdeeling Bawean der residentie Soerabaja.

Bij de opdracht om de in verband met deze beslissing vereischte
beschikkingen te nemen, werd de Gouverneur-Generaal tevens ge-
gemachtigd eene ordonnantie in het leven te roepen, waarbij de
gelegenheid wordt geopend om met de heerendienstplichtigen op
Java en Madoera desasgewijs, en zoo mogelijk onderdistrictsgewijs,
overeenkomsten te sluiten omtrent den afkoop voor zekeren termijn
van een of meer diensten, of onderdeelen van diensten, waartoe zij
verplicht zijn, met dien verstande evenwel dat tot de uitvoering
dier regelingen niet worde overgegaan alsvorens daarop de goed
keuring van den Gouverneur-Generaal is verkregen. Deze ordon
nantie is in 1905 (I. S. n°. 520) tot stand gekomen.

Bij ordonnantie van 1906 (I. S. n°. 202), gewijzigd en aangevuld

1) Aangezien hetgeen van de opbrengst van het hoofdgeld, na aftrek
van het equivalent voor de vroeger reeds af geschafte diensten, beschik
baar blijft-, voortaan behoort te strekken tot vermindering van de bijdrage
die van de schatkist wordt gevorderd i s , voor de opvolging van het in 1890
aangenomen beginsel, dat de opbrengst van het hoofdgeld moest gebezigd
worden binnen het gewest waar het werd opgebracht, geen plaats meer.
De Gouverneur-Generaal werd daarom tevens gemachtigd om daaraan
geen toepassing meer te geven.
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in 1907 (I. S. n°. 257) en 1908 (I. S. n°. 328) is eene regeling ge
troffen van de gevolgen van het onder locaal beheer brengen van
werken en diensten ten behoeve waarvan persoonlijke diensten
mogen worden gevorderd.

De heerendiensten worden zooveel mogelijk gelijkmatig over de
desa’s verdeeld en zooveel doenlijk binnen het district beperkt. Voor-
zooveel niet anders is bepaald, worden zij zonder loon of tegemoet
koming verricht. Tewerkstelling buiten het eigen district moet uit
zondering blijven en is alleen toegelaten in het belang der betrokken
desa’s of in het algemeen belang, waaronder alleen verstaan mag
worden het belang der betrokken bevolking.

Bij verschillende regelingen in de afzonderlijke residenties is be
paald , dat de duur van een dag arbeid in heerendienst ten hoogste
twaalf uur bedraagt, daaronder begrepen de tijd noodig voor het
afleggen van den afstand van den woonplaats van den dienstplich
tige naar het werk waarvoor hy is opgeroepen, heen en terug
benevens de noodige rusttijden. De dienstplichtigen mogen in geen
geval verder dan 8 palen (21/* uur gaans) van hunne woningen
worden te werk gesteld. Ook het maximum aantal dagdiensten
hetwelk per heerendienstplichtige jaarlijks gevorderd mag worden
is voor de verschillende districten en afdeelingen bepaald.

Van heerendienst zyn vrygesteld o. a. de bewoners van vrije
desa’s, voorzoo ver bij door den Gouverneur-Generaal vastgestelde
registers aangewezen.

Het vorderen van gedwongen persoonlijke diensten, betaald of
onbetaald, ten behoeve van de huishouding der Inlandsche hoofden
en ambtenaren is verboden.

Tot levering, betaald of onbetaald van materialen of goederen is
de Inlandsche bevolking niet gehouden.

Wat de Buitenbezittingen betreft, in verschillende gewesten, b.v.
Ternate en onderhoorigheden, Timor, Riouw en onderhoorigheden,
de Westerafdeeling van Borneo, en de afdeeling Banda van Amboina
mogen van de inboorlingen geen heerendiensten worden gevorderd,
anders dan ingeval zulks tot wering van algemeene rampen of tot
afwending van algemeen gevaar tijdelpk mocht noodig zijn. In andere
gewesten zyn behalve in bedoelde gevallen nog enkele heerendiensten
toegelaten, voornamelijk aan wegen en bruggen, wanneer die onver
mijdelijk noodig zijn; in nog andere weer zijn de plichten uitgebreider.
In Padang en Benkoelen kan men zich door het betalen van belastingen
van sommige, in Makassar van alle, heerendiensten vrijkoopen.
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§ 7. A g r a r i s c h e  a a n g e l e g e n h e d e n .

a. Gouvernementscultures.

De Oost-Indische Compagnie, die het recht van den alleenhandel
had verkregen op de landen beoosten de Kaap de Goede Hoop,
eischte door tusschenkomst van de Inlandsche regenten en hoofden,
van de bevolking de levering van onderscheidene producten, welke
door haar mét groote winst op de Nederlandsche markt verkocht
werden. De producten waren voornamelijk rijst , peper, koffie en
katoenen garens van Java, terwijl de Molukken vooral specerijen
opleverden. De levering dief handelsartikelen werd aan de Inlandsche
hoofden als eene schatting opgelegd, en dezen noodzaakten weder
hunne onderdanen zulke artikelen op te brengen, als door de Oost-
Indische Compagnie werden verlangd. Volgens de oude gebruiken
toch konden de souvereinen over 1/5 van den oogst beschikken,
of wel de waarde daarvan werd voldaan in persoonlijke diensten.
Men noemde het stelsel dat door de O.-Ind. Compagnie werd toe
gepast, dat van verplichte leverantiën en van contingenten '). Tijdens
het Engelsch bestuur werd dit stelsel afgeschaft. De gedwongen
arbeid en het monopolie-stelsel der O.-Ind. Compagnie kwamen niet
overeen met de inzichten van Baffles, die de vrije beschikking
van de producten van den grond aan de bevolking laten, en een
geregeld belastingstelsel, nl. het landrentestelsel, invoeren wilde. 1 2).

Het Nederlandsch bestuur dat daarop volgde, scheen aanvankelijk
den weg van het Engelsche tusschenbestuur te willen inslaan;
het ondervond evenwel den tegenstand van ambtenaren, die nog
van vroegeren tijd in functie waren, en van geene verandering in
de staatkundige richting wilden hooren. Zoo werd de koffiecultuur
geregeld, en daarmede trad men eenigszins in het oude voetspoor 3).
De Inlandsche bevolking werd gedwongen koffietuinen aan te planten,
die gezegd werden aan haar verhuurd te zijn. Maar die huur werd
haar opgedrongen, en zij had niet de vrije beschikking over de

1) Men raadplege het overzicht over de voormalige O.-Indische Compagnie
en het cultuurstelsel zelf in het werkje, get. „De geschiedenis van het
cultuurstelsel in Nederl. Indië”, door Dr. R. A. S. P iccardt, uitgegeven
door de Maatschappij „Tot nut van ’t Algemeen.” Zie ook het werk van
Mr. N. G. P ierson, get. „Koloniale politiek,” 2e druk.

2) Zie boven bladz. 801.
3) Zie besl. van den Comm.-Gen. van 7 Nov. 1817 (Ind. Stbl. n°. 55).
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vrucht. Het product moest zij tegen een jaarlijks vooraf te bepalen
prijs aan het Gouvernement leveren, dat het met z\jne schepen
naar Nederland vervoerde. Van eene aanmoediging der Europeesche
nyverheid was schier geen sprake. Men vreesde daarvan de derving
van de toen reeds aanzienlijke winsten, omdat men begreep dat
eene gedwongene cultuur niet kon staan naast eene meer vrije.
Deze staat van zaken bleef bestaan tot den tijd , dat de generaal
Van den Bosch aan het bewind kwam (1830—1833). De dringende
financiëele nood , waarin het vaderland verkeerde deed dezen land
voogd bedacht zijn op eene vermeerdering van het productief ver
mogen der Oost-Indische bezittingen, ten einde in den kortst
mogelijken tijd eenen grooten voorraad stapelproducten naar het
Moederland ter markt te brengen en te verkoopen. Nevens de be
stendiging van het monopolie der koffie, dat echter op een anderen
voet door hem geregeld werd »), voerde hij het cultuurstelsel in,
dat hoofdzakelijk neerkwam op het volgende.

Aan Nederlandsche ondernemers werden aanzienlijke geldelijke
voorschotten gedaan, om daaruit de kosten, vereischt tot het op
richten van fabrieken, vooral suikerfabrieken, en het eerste be
drijfskapitaal, te bestrijden. De desa, die 1/5 van hare rijstvelden
voor den aanplant van suikerriet afzonderde, verkreeg zoowel voor
dat 1/5 als voor de overige 4/5 in den aanvang vrijstelling van
de landrente. Zeer spoedig evenwel hield deze vrijstelling op; maar
daarvoor trad in de plaats de verplichting van de fabrikanten, om
door tusschenkomst van het Gouvernement aan den Javaan, die
gedwongen werd te hunnen behoeve het riet te planten en te
onderhouden, een matig plantloon te betalen; verder moesten de
ondernemers eene zekere hoeveelheid van het bearbeide product tegen
eenen vasten prijs aan het Gouvernement afstaan; terwijl zy eindelijk
op zich namen, het genoten voorschot met de renten af te lossen.
Om overal, zoowel by de residenten als bij de Inlandsche hoofden
de belangstelling voor dit stelsel op te wekken, werd hun een pro-
centsgewijze belooning toegezegd. Dit stelsel werd later, met eenige
wijzigingen, ook toegepast op de teelt en de bereiding van andere
producten geschikt voor de Europeesche markt, o. a. van de tabak.

Het stelsel van den meergenoemden landvoogd vond aanvankelijk
hier te lande bestrijding. De toenmalige Minister van Koloniën Elout

1) Zie besluit van 8 Aug. 1832 (Ind. Stbl. n°. 35) en van 3 Febr. 1833
(Ind. Stbl. n°. 7).
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weigerde zijne medewerking, en trad als hoofd van dat departement
af. Maar ook in Indië scheen aanvankelijk wantrouwen te bestaan.
De particuliere ondernemers zagen de groote voordeelen, die hun
voorgespiegeld werden, niet in. Het Gouvernement trad nu zelf als
ondernemer op» Fabrieken werden op ’s lands kosten opgericht tot
bearbeiding van suiker, indigo, cochenille, de bereiding van thee,
enz. De aldus voortgebrachte producten zouden, meende men,
indien zij op de Nederlandsche markt verkocht werden, aanzienlijke
winsten voor de schatkist van het Moederland afwerpen; en inder
daad wekten weldra de behaalde voordeelen de verbazing van geheel
Europa op.

Aanvankelijk werd het oordeel over de meerdere of mindere deug
delijkheid van dit stelsel door de uitkomsten, welke van lieverlede
een reusachtigen omvang bekwamen, beneveld. De ontzagwekkende
batige saldo's waren een recht welkome post op de jaarlijksche
begrooting van het Moederland. Dit had ten gevolge, dat lang
zamerhand ook van het oorspronkelijk plan van den generaal
Van  den Bosch afgeweken werd, vooral ten nadeele van den
Inlander, die al het drukkende van de gouvernements-maatregelen
begon te ondervinden. Ja, wat meer zegt, de onmogelijkheid,
om het door hem beoogde doel te bereiken, dwong Van  den

Bosch zelven er van af te wijken. Zoo werd het vooreerst niet
aan de keus van de bevolking overgelaten, om of 1/5 harer ryst-
gronden voor de teelt der producten af te zonderen, bf de landrente
te betalen; zij- werd door hare hoofden, die geprikkeld werden door
het vooruitzicht op hoogere belooning, gedwongen somtijds al hare
gronden voor de gouvernements-productie te verbouwen. Volgens
het plan van Van den  B osch moesten de voor verplichte teelt
bestemde gronden in de nabijheid zijn der desa; men bekreunde
zich daarom zeer weinig; men koos gronden, die daarvoor geschikt
waren, onverschillig of zij dicht bij of ver van de desa lagen, en de
bevolking moest soms verre afstanden afleggen, om ten behoeve
van het Gouvernement te werken, terwijl de belooning van den
arbeid, dezelfde blijvende als voor dien in de nabijheid, niet in ver
houding was tot het grootere tijdverlies en de meerdere moeite.
Evenzoo werden de verplichtingen van den Javaan vermeerderd;
zou hij aanvankelijk slechts het gewas tot rijpheid brengen, en zouden
het vervoer naar en de werkzaamheden in de fabrieken, alsmede
het overbrengen van de producten naar ’s lands magazijnen in den
vorm van vrijen arbeid geschieden, nu werd van lieverlede ook
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hiervoor de gedwongen, zij het dan.ook in meerdere of mindere
mate betaalde, arbeid aangewend, en beschouwde men zich gerech
tigd, ook daarvoor zich van de diensten der bevolking te bedienen.
Bovendien werden de contracten somtijds met laakbare willekeur
en groote onachtzaamheid gesloten. Verscheidene ondernemingen
gingen te gronde tengevolge van de onkunde en zorgeloosheid,
alsmede van den speculatiegeest der ondernemers, die de contrasten
tegen een veel hoogeren prijs kochten, dan zij waard waren, waar
door millioenen verloren gingen. Bovendien stond de belooning, die
den Javaan gegeven werd, niet in verhouding tot den geleverden
arbeid. Ten gevolge van de ontzaglijke opdrijving van het cultuur
stelsel, gingen verarming en achteruitgang, knevelarij en onder-
derdrukking door de hoofden zelven hand aan hand.

Het was dit stelsel, dat den demoraliseerenden invloed uitgeoefend
heeft, waarvan wij boven spraken, en dat jaarlijks de millioenen
deed vloeien in de Nederlandsche schatkist. Oefende het een treu-
rigen invloed uit op het lot en de ontwikkeling der bevolking, ook
uit een ander oogpunt werkte het minder gunstig door de gelegen
heid te geven gemakkelijk winsten te behalen, en aan den onder
nemingsgeest der vrjje industrie haren prikkel te ontnemen.

Zóo stonden de zaken, toen het Regeerings-reglement van 1854
tot wet verheven werd. Sedert de Grondwet de inmenging van de
wetgevende macht toeliet in koloniale aangelegenheden, had men
aangedrongen op meer openbaarheid van de toestanden en de regee-
ringsmaatregelen. De misbruiken, de lasten der.bevolking, werden
meer ter kennis van het publiek gebracht, en het geweten der
Nederlandsche natie werd wakker geschud. Maar nog kon men zich
niet geheel losmaken van de winsten die het cultuurstelsel afwierp.
Eene geheele afschaffiing ervan scheen bovendien voorshands on
raadzaam, omdat de huishouding van het Moederland de inkomsten
nog niet ontberen kon. Maar wilde men niet geheel met het oude
stelsel breken, toch scheen temperen en voorbereiden voor een
geheel vrijen toestand gebiedend geëischt te worden. Vandaar dat
wel bij art. 56 van het Regeerings-regelement den Gouverneur-
Generaal de verplichting opgelegd wordt om ,  de op hoog gezag
ingevoerde cultures zooveel doenlik in stand te houden,” maar
tevens daaraan eenige voorwaarden verbonden wordeD. Vooreerst
moet er toezicht gehouden worden, dat die cultures niet door eene
al te groote opvoering de teelt van genoegzame voedingsmiddelen
in den weg staan; ten tweede, voor zooverre zjj plaats hebben op
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gronden, door de bevolking voor eigen gebruik ontgonnen, moet
de beschikking over die gronden met billijkheid en eerbiediging
der bestaande rechten geschieden; ten derde, diezelfde regelen
moeten bij de verdeeling van den arbeid in acht genomen worden;
ten vierde, de Inlander moet ongeveer dezelfde belooning genieten
als de vrije arbeid hem zou opleveren; en eindelijk moet de toestand
voorbereid worden van vrijwillige overeenkomsten met de betrok
ken gemeenten en personen, waarbij de tusschenkomst van het
gouvernement kan ontbeerd worden, dus van vrijen arbeid ‘j.

Maar daarmede was de strijd zelf niet beslist; met eiken dag
kreeg hij een ernstiger karakter. Het Gouvernement was landbouwer,
koopman én fabrikant. Deze vereeniging van hoedanigheden was
op den duur onhoudbaar. Van lieverlede zag de -Regeering dan ook
in, dat eene zuivere rekening tot de overtuiging leidde, dat de
eigenlijke winsten van verscheidene ondernemingen te gering waren,

1) Art. 56 van het Regeerings-regl. luidt woordelijk:
„De Gouverneur-Generaal houdt de op hoog gezag ingevoerde cultures,

zooveel doenlijk, in stand, en zorgt in overeenstemming met de bevelen
des Konings:

„1°. dat die cultures niet in den weg staan aan de teelt van genoegzame
voedingsmiddelen;

„2°. dat voor zoover die cultures plaats hebben op gronden door de
inlandsche bevplking voor eigen gebruik ontgonnen, de beschikking oyer
die-. gronden geschiede met billijkheid en met eerbiediging van bestaande
regten en gebruiken;
. 3°v dat bij. de verdeeling van den arbeid, dezelfde regelen worden in

acht genomen;
4°.'dat de belooning der betrokken inlanders, met vermijding van scha

delijke opdrijving, zoodanig zij, dat de gouvernements-cultures h u n , bij
gelijken arbeid, ten minste gelijke voordeelen opleveren als de vrije
teelt «B* “  ’ ™ ”  •. ••
- 5°. dat zooveel doenlijk opgeheven worden de bezwaren, die, na een
opzettelijk onderzoek, mogten bevonden worden ten aanzien van die
Cultures te bestaan; en

6°. dat alzoo worde voorbereid eene regeling, steunende op vrijwillige
Overeenkomsten met de betrokken gemeenten en personen, als overgang
tot eenen toestand, waarbij de tusschenkomst des bestuurs zal kunnen
worden ontbeerd.

„In het verslag, bedoeld bij het I st® lid art. 60 der Grondwet, wordt
jaarlijks opgave gedaan van de maatregelen door den Gouverneur-Generaal
naar aanleiding van dit artikel genomen.”
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om ze duurzaam aan te houden. De indigo-ondernemingen werden
daarom na den oogst van 1865 opgeheven; terzelfdertijd heeft de
kaneel-cultuur opgehouden; de Gouvernements thee-tuinen waren
reeds na 1860 aan particulieren verpacht; de cochenille-teelt van
gouvernementswege werd gestaakt; er werden geen nieuwe con
tracten gesloten voor tabak , en de cultuur daarvan werd eveneens
in 1860 geheel overgelaten aan den vrijen arbeid; de verplichte teelt
en levering van specerijen op de Molukken was reeds een tiental
jaren te voren opgeheven. Van het geheele cultuurstelsel bleef,
indien men de koffie buiten rekening laat, eigenlijk niets over dan
de op . hoog gezag ingevoerde suiker-cultuur. Maar ook bij deze
begon weldra het onhoudbare van den kunstmatigen toestand in
het oog te vallen. Immers het kunstmatige daarvan bestond voor
namelijk daarin, dat de bevolking verplicht werd niet alleen hare
grondén voor den aanplant van het riet af te geven, maar ook
voor den fabrikant te werken tegen een loon, waarvan het bedrag
eenzijdig door het Gouvernement bepaald werd. Ook voor den onder
nemer was de toestand op den duur onhoudbaar; zonder een zakelijk
recht op den grond te hebben — zelfs niet op dien, waarop zijn
fabriek stond — moest hy tegen zware renten de benoodigde gelden
opnemen; bovendien werd ook hij verplicht, of zijn belang het
medebracht of niet, suiker van eene bij het contract vastgestelde
hoedanigheid aan het Gouvernement te leveren tegen eenen bepaalden
prijs, die dikwijls lager was dan de productie-kosten. Het Gouver
nement zag al die bezwaren in. In het jaar 1853 gelastte het eene
enquête; de eene regeling volgde op de andere. De laatste is die van
de wet van 21 Juli 1870 (Stbl. n°. 136, Ind. Stbl. n°. 117). Daarbij
werd een einde gemaakt aan het contractstelsel, in dien zin, dat
voortaan geen nieuwe contracten uitgegeven zouden worden, en
de beschikking over gronden, door de Inlandsche bevolking voor
eigen gebruik ontgonnen, eindigen moest met den aanplant van
het jaar 1890. Na den aanplant van het jaar 1878 vermin
derde, behoudens verkregen rechten tijdens de invoering der wet,
die beschikking voör elke onderneming jaarlijks trapsgewijze. Aan
de contractanten werd gelegenheid gegeven hunne contracten naar
de wyziging van het stelsel te veranderen en toe te treden tot de
nieuwe regeling. Voor dat geval bepaalde de wet, datdeGouverneur-
Generaal bij de regeling dezer aangelegenheid in acht moest nemen:
dat geene onderneming werd voortgezet waar de druk voor de bevolking
het financieel belang van den Staat overschreed; dat gelijktijdig niet
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-meer dan over i  der velden der betrokken desa werd beschikt;
dat de bevolking behoorlijk schadeloos werd gesteld voor de afgifte
van den grond, en betaald voor haren arbeid; dat de tusschen-
komst van het bestuur tot beplanting met suikerriet van de nog ter
beschikking gebleven gronden zoo spoedig mogelijk zou ophouden,
dat de middelen ter verwerking van het riet geëvenredigd zouden
zijn aan de uitgestrektheid van den aanplant; dat voor het drijven
van de molens en andere toestellen niet beschikt werd over water,
benoodigd voor den eigen landbouw der bevolking; dat tot het ver
krijgen van arbeiders en verdere hulpmiddelen, zoo voor het snijden
en vervoeren van het riet, voor werkzaamheden in en by de fabriek,
voor den afvoer van de. suiker, als anderszins, de tusschenkomst
van het bestuur aan de ondernemers niet verleend worden zou,
buiten volstrekte, telkens te bewijzen onmisbaarheid, en eindelijk
dat aan den lande eene billijke cijns verzekerd werd zoowel over
het product van den vrijen als over dat van den verplichten aan
plant ‘). Sedert 1890 hebben deze voorschriften hunne beteekenis
verloren, daar de gedwongen cultuur opgehouden heeft te
bestaan.

Is de verplichte arbeid in de suikercultuur dus sedert geruimen tijd
afgeschaft, in verschillende streken, zij het ook in veel mindere
mate dan voorheen, bestaan nog de Gouvernements-koffietuinen 1 2).
Deze verplichte koffleteelt kan wel als een onderdeel van het cul
tuurstelsel beschouwd worden, maar draagt toch een eenigszins
afwijkend karakter. Verplichting tot arbeid voor particuliere onder
nemers legt de regeling niet op. Evenals voorheen is, waar de
regeling geldt, de Inlandsche bevolking verplicht, de door haar op
hoog gezag aangelegde tuinen te bearbeiden en nieuwe aan te
planten, en de op die wijze voortgebrachte koffie aan het Gouver
nement te leveren tegen eenen vasten prijs, die met uitzondering
van de Preanger en Madioen, waarvoor dit jaarlijks geschiedt, is
vastgesteld by I. S. 1904, n°. 171.

1) Zie voor de nadere voorschriften ter uitvoering van de wet het besl.
van den G.-G. van den 29 Dec. 1871 (Ind. Stbl. n°. 213).

2) De regeling van de koffiecultuur dagteekent van het jaar 1833. Zie
besluit van den Gouv.-Gen. van 3 Febr. 1833 (Ind. Stbl. n®. 7), aangevuld
door het besluit van 25 Febr. 1858 (Ind. Stbl. n°. 19). Bij Gouv. besluit
van 28 Juli 1887 (Bijbl. v. h. Ind. Stbl. n». 4737) zijn nieuwe regelen vast
gesteld voor de op hoog gezag ingevoerde koffiecultuur op Java.
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Bij de nieuwe regeling van 1887 ia omtrent deze cultuur onder ■
meer bepaald, dat zij omvat het aanleggen en onderhouden van
koffie-aanplantingen, het plukken en bereiden der koffievruchten,
met dien verstande, dat ieder cultuurplichtige zijn eigen boomen
aanplant en verzorgt en de vruchten daarvan oogst. Voor de ver
plichte by plantingen worden de noodige tot het Staatsdomein be-
hoorende terreinen !) aangewezen, zooveel doenlijk in de naaste
omgeving der desa s en kampongs binnen een kring van zes palen 1 2 3).
Worden gronden aangewezen op grootere afstanden, welke afstanden
echter nimmer meer dan twualf palen mogen bedragen, dan zal
bepaaldelijk moeten blijken, dat de belangen der bevolking daardoor
niet geschaad worden en deze in den aanplant van koffleboomen op
zoodanige afstanden een middel vindt om haar bestaan te verbeteren.
Van de bij de koffiecultuur ingedeelde bevolking mag niet meer
worden gevorderd dan een jaarlijksche aanplant van vjjftig boomen
gemiddeld voor iederen koffieplanter, en dat slechts wanneer de
afstand van de desa tot de te beplanten terreinen minder dan vier
palen bedraagt.

Behalve de verplichte teelt der koffie wordt de bevolking aan-
gemoedigd vrijwillig op en nabij hare erven koffie te planten, doch
ook de vruchten daarvan moet z(j tegen den vastgestelden prijs
aan het Gouvernement leveren;

Van de buitenbezittingen zijn het vooral Sumatra’s Westkust en
Menado, die koffie van eenig belang produceeren. Daar is echter
de teelt geheel vrijwillig, doch rust (behalve in de Minahassa-
districten) op de bevolking de verplichting het product aan het
Gouvernement te leveren s).

Wij stippen hier aan, dat ook verscheidene vrije koffieonderne-
mingen bestaan, die aangelegd z(jn op van het Gouvernement ge-

1) Deze terreinen zijn zoogenaamd woeste gronden, die als buiten het
gebied der desa’s vallende tot het vrije Staatsdomein behooren. Over de
gronden der Inlanders wordt alleen beschikt, nadat een opzettelijk onder
zoek de volstrekte noodzakelijkheid heeft aangetoond en een billijke schade
loosstelling is bepaald.

2) Een Javaansche paal is 1506,943 M.
3) De verplichte levering in de Vorstenlanden, die op eene andere

regeling berustte (zie Ind, Stbl. 1896 n°. 89) en waar de vorsten zelf aan
het Gouvernement leverden tegen hoogere vergoeding, als belasting én
tegemoetkoming in de uitgaven, is met 1901 opgehouden.
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huurde gronden, en waarvan de eigenaren vrije beschikking hebben
over de producten.

Bij Koninklijk besluit van 14 October 1888 nö. 18 is in Nederland
ingesteid eene commissie, met opdracht „ een onderzoek in te stellen
naar de middelen, welke kunnen strekken om de achteruitgang
van den G-ouvernements-koffiecultuur op Java en Sumatra te ver
hoeden; de daaraan klevende bezwaren zooveel mogelijk op te heffen,
en, met inachtneming dat die cultuur behoort tot de middelen ter
bestrijding van ’s lands uitgaven, daaraan eene met de belangen der
bevolking overeenkomende uitbreiding te geven, zoodanig dat ook
zij deele in de voordeelen van die cultuur, en dat de belooning
van den daaraan besteden arbeid in overeenstemming gebracht
worde met het voorschrift van art. 56 n°. 4 van het regeerings-
reglement”.

Bij uitvoerig rapport adviseerde de meerderheid der commissie
den inkoopsprijs der aan den lande te leveren koffie te verhoogen
tot f  20 per pikol, en de verplichting tot inlevering van de door
de bevolking geteelde koffie te handhaven, doch in begiDsel tot
opheffing van de gedwongen koffiecultuur te besluiten en den over-
gang tot vrjje cultuur voor te bereiden. De minderheid stelde voor
voortaan de G-ouvernements-koffiecultnur te drijven volkomen op
dezelfde wijze als de particuliere industrie door kolonisatie in het
centrum der meest geschikte gronden voor de cultuur.

Bij de behandeling der Indische Begrooting voor 1890 en die voor
1893 is deze zaak ter sprake gebracht. Bij de laatste gelegenheid x)
is na eenige wijziging aangenomen eene motie, door den heer van
Houten reeds in 1890 voorgesteld, tengevolge waarvan de Regeering
werd uitgenoodigd, het koffie monopolie op te heffen, de inlandsche
koffieplanters te belóonen overeenkomstig de marktwaarde der door
hen gepresteerde diensten, dan wel de koffietuinen tegen vaste
betaling in gebruik te geven, hetzij aan de Inlandsche koffieplanters
hetzij,. met hunne toestemming, aan Inlandsche of Europeesche
ondernemers; en ten slotte een wetenschappelijken adviseur voor
de koffiecultuur aan te stellen 1 2).

De G-ouvernements-koffiecultuur was hiermede in beginsel ver
oordeeld, maar bij herhaling verklaarden de opvolgende Ministers
de baten daaruit voortvloeiende voorloopig nog niet te kunnen missen.

1) Vergaderingen van 23 en 24 Nov. 1892, Hand. bladz. 250—279.
2) Dit laatste is geschied bij Ind. Stbl. 1893 n°. 129.
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Sedert is echter met inkrimping der gedwongen cultuur een aan
vang gemaakt, zoodat thans reeds over plannen tot opheffing
binnen afzienbaren tijd gesproken kan worden. In de Memorie van
Toelichting bij de begrooting van 1912 deelt de Minister een en
ander mede omtrent de by de uitvoering van die plannen te volgen
gedragslijn: „De voorstellen tot de in verband met deze opheffing
noodzakelijke wijziging van het Regeeringsreglement zullen eerlang
kunnen worden aanhangig gemaakt en nadat deze wetswijziging
zal zijn tot stand gekomen, zal de geleidelijke opheffing van het vigee-
rende stelsel in dier voege plaats hebben, dat, te beginnen met die
streken, waar de koffiecultuur het minst loonend is, de opheffing
binnen een nader vast te stellen niet langen termijn moet zijn beëindigd.

„De daarvoor in aanmerking komende tuinen zullen alsdan, na
afkoop van de daarop door de bevolking uitgeoefende rechten, al
of niet met inbegrip van beschikbaren woesten grond, waarschijnlijk
in erfpacht of in huur kunnen worden gegeven, nadat ter zake
eenige voorzieningen zullen zijn getroffen.”

Blijkens de Memorie van Antwoord is het denkbeeld om uit de
bestaande gouvernements-koffieaanplantingen Staats-koffieonderne-
mingen met vrijen arbeid van de bevolking te vormen verworpen,
omdat „ de exploitatie van koffieondernemingen van gouvernements-
wege een te onzeker en te groot risico opleverend middel zou zijn,
om langs dien weg te trachten de door achteruitgang en opheffing der
gedwongen cultures te derven inkomsten door andere te vervangen.”

Werkelijke gouvernements-ondernemingen zijn de kinacultuur,
de getah-pertja- en de caoutchouconderneming. Deze worden met
vrijen arbeid geëxploiteerd. De kinacultuur in 1854 op Java ingevoerd
wordt voor rekening van het Gouvernement gedreven in de Preanger-
regentschappen. Het op de onderneming verkregen en voor de uit
breiding der aanplantingen niet benoodigde zaad wordt sedert 1888
op daartoe door den Directeur der onderneming aan te geven tijd
stippen in het openbaar aan den meestbiedende verkocht J). Met de
Bandoengsche kininefabriek is een overeenkomst gesloten ter ver
werking van een gedeelte der kinabasten van de onderneming tot
zwavelzure en zoutzure kinine, welk product te Batavia op de
kinineveilingen wordt verkocht.

1) De gouvenements-cultuur, oorspronkelijk de eenige, is allengs door
de particuliere kinacultuur overvleugeld.
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Tot de oprichting van de gouvernements-getah-pertjaonderneming,
gevestigd te Tjipetir in de Preanger Regentschappen *), werd over
gegaan, doordien de Inlandsche wijze van productwinning leidt tot
den ondergang van de in het wild groeiende, getah-pertja leverende
boomen, waardoor het voortbestaan der onderzeesche kabels, voor
welke de getah-pertja een onmisbaar product is, in ernstig gevaar
gebracht werd.

Een bijoogmerk was de hoop mettertijd een getah-pertja- markt
in het leven te kunnen roepen.

De gouvernements-caoutchouc-onderneming, opgericht te Langsa
(Atjeh) was het gevolg van de buitengewoon gunstige resultaten
elders verkregen met de cultuur van „ Pararubber” (Hevea brasiliensis),
eensdeels om de belangrijke voordeelen, die hiervan door hét Gou
vernement kunnen worden getrokken, anderdeels om den particu
lieren landbouw tot voorbeeld te strekken 1 2).

De verschillende gouvernementsproducten worden, voorzoover ze
niet in Nederlandscb-Indië verkocht worden, in Nederland ter markt
gebracht, en daarvoor wordt de tusschenkomst gebruikt van de
Nederlandsche Handelmaatschappij, die in 1824 door Koning W illem I
met een kapitaal van 37 millioen gulden opgericht werd. De maat
schappij , waarvan de zetel te Amsterdam is gevestigd, is eene naam-
looze vennootschap, welker doel is de bevordering van handel, scheep
vaart, scheepsbouw, visscherij, landbouw, fabrieken en trafieken
in Nederland en de overzeesche bezittingen, en zulks door het
uitbreiden der bestaande handelsbetrekkingen, door het openen van
nieuwe wegen voor den Nederlandschen handel en door alle zulke
ondernemingen, welke het vertier der voortbrengselen van de Neder
landsche nijverheid kunnen bevorderen s). Met deze maatschappij
sloot de Regeering eene overeenkomst, om de producten van
Nederlandsch-Indië naar het Moederland over te brengen, en aldaar
te verkoopen.

Deze overeenkomst is laatstelijk vernieuwd, en bekrachtigd bij de

1) Ook de aanplantingen van palaqium oblonglfolium te Blaran, Kemoe-
toek en Sawanggatie (Banjoemas) staan onder hetzelfde beheer van een
der afdeelingschefs van het Dep. van Landbouw.

2) Zooals bekend heeft de particuliere rubbercultuur in Indië in den
laatsten tijd een groote vlucht genomen.

8) Men vindt de Statuten der Handelmaatschappij in het Bijvoegsel
v. h. Staatsblad (ed. D’Engelbronnneb), Deel V, bladz. 175.
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b. Het Boschwezen.

Alle bosschen op Java en Madoera zijn — met uitzondering van
die in de Vorstenlanden, waarvan het hout der djatibosschen even
wel aan het Gouvernement behoort, en die welke door verkoop e. a.
aan particulieren zjjn afgestaan — gouvernementseigendom.

Zij worden onderscheiden in djati- en wildhoutbosschen, al naar
zy al dan niet voor een aanmerkelijk gedeelte uit djatiboomen be
staan; by twijfel daaromtrent beslist dé Directeur van Landbouw.

Java en Madoera zyn verdeeld in 22 boschdistricten. De djati
bosschen staan onder geregeld beheer. Geleidelijk worden zy daar
toe afgescheiden van de boschdistricten en afzonderlijk beheerd als
houtvesterij. Daartoe is machtiging van den Gouverneur-Generaal
noodig. Zoo zijn er thans 18 houtvesterijen.'

De wildhoutbosschen worden onderscheiden in „in stand te houden”
en „ niet in stand te houden ” bosschen. Zy worden in stand gehouden
om klimatologische en hydrologische redenen of ter exploitatie ten
behoeve van de plaatselijke industrie of van het Gouvernement.

De in stand te houden wildhoutbosschen worden aangewezen
door den Gouverneur-Generaal.

De Directeur van den Landbouw wordt in het boschbeheer bijge
staan door een hoofdinspecteur, vyf inspecteurs, waarvan één uit
sluitend voor de Buitenbezittingen en verdere ambtenaren.

De exploitatie der bosschen in de houtvesterijen geschiedt in
eigen beheer, die van de voorloopig ingerichte djatibosschen en van
de in stand te houden wildhoutbosschen geschiedt door aannemers.
De boschexploitatie in de Buitenbezittingen is nog hoofdzakelijk in
handen van particulieren.

c. Verdere gouvernementsbemoeiingen met den landbouw.

Afgezien van de gouvernements-cultures en het boschwezen dag-
teekent de regéeringsbemoeiing met den landbouw over het alge
meen eerst van den lateren tijd, toen zooals wij boven zagen deze
tak aan een afzonderlijk departement werd toe vertrouwd.

Werd de Inlandsche landbouwer vroeger geheel aan zijn eigen
gegevens overgelaten en bepaalde de regeeringszorg zich in hoofdzaak
tot die voor geregelde beplanting der velden, om misoogsten en gebrek
te voorkomen, het Departement van Landbouw houdt zich in de
eerste plaats bezig met het beramen van maatregelen, waardoor
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wet van 1 Juli 1909, S. 218 (I. S. 455). De maatschappij is met
het agentschap van het Gouvernement belast; tusschen haar en
den Minister van Koloniën bestaat de betrekking van commissionair
en commissiegever. Volgens die laatste overeenkomst verbindt de
Staat zich, om voor het afschepen, vervoeren, opslaan, beheeren
en verkoopen van de producten van Nederlandsch-Indië, die ten
verkoop in Nederland bestemd zijn, zich van geen anderen tusschen-
persoon dan de Maatschappij te bedienen. Als waarborg deponeert
deze op den dag vóór elke veiling een met het approximatief netto
bedrag overeenkomende waarde in geld of geldswaardig papier. Als
commissieloon, het gewone del credere daaronder begrepen, geniet
zij I Vi °/0 van de bruto-opbrengst van het door haar verkochte tin
en i*/2 °/0 van de bruto-opbrengst van alle overige door haar ver
kochte en verantwoorde gouvernements-producten.

Aan de Handelmaatschappij worden de Indische producten ten
verkoop hier te lande geconsigneerd; vandaar de naam „ consignatie-
stelsel, een stelsel, dat met het cultuurstelsel als het ware één
geheel uitmaakte, daar het de strekking had de winsten voor het
Moederland uit de koloniën voortvloeiende nog meer te verzekeren *).
Het valt niet te ontkennen, dat dit stelsel een onnatuurlijken toe
stand in het leven riep. Immers het doel om de markt voor
koloniale producten hier te lande te behouden, en de consu-
meerende landen te dwingen die producten op onze markt te
koopen. Men verloor uit het oog, dat de daardoor veroorzaakte
verhoogde vraoht nadèelig moést werken op' den' verkoopprijs; men
zag over het hoofd, dat andëré landen, die gunstigér gelegen zijn,
zich op den teelt der producten zouden gaan toeleggen én dat dus
verlaging van prijs — ja eindelijk geheel verloop van de markt
daarvan het gevolg kon zijn:

Waar thans de particuliere cultures eën zoovéél grootere vlücht
hebben genomen en de gouvernementscultures worden verminderd,
terwijl overigens de Regeering er allengs ook meer- toe overgaat
een gedeelte der gouvernementsproducten in Indlë te verkoopen,
vervallen de hier geschetste , bezwaren en blijft slechts de vraag
over. of een dergelijk monopolie van vervoer, opslag en verkoop als
thans aan de Handelmaatschappij is verleend voor ’s lands kas de
meeste voordeelen aanbiedt.

1) Zie uitvoeriger Encyclopaedic van der L ith i. v. ’Consignatiestelsel.-
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aan den Inlandschen landbouw blijvend meer bevredigende uitkom
sten worden verzekerd.

Deze taak wordt in hoofdzaak vervuld door drie afdeelingen van
het Departement, n.1. die voor waarnemingen en onderzoekingen
speciaal voor den Inlandschen landbouw, die voor waarnemingen
en onderzoekingen tot vermeerdering der kennis van den bodem en
die voor metereologische waarnemingen ten behoeve van den landbouw.

De eerste en belangrijkste dezer afdeelingen bestaat uit een proef
station voor rijst en tweede gewassen, de inspectie van den Inland
schen landbouw en tracht de verspreiding van landbouwkennis
onder de Inlandsche bevolking te bevorderen door demonstratie en
leiding. In die richting dient naast het aanleggen van demonstratie-
velden ook het geven van theoretisch en practisch land- en tuinbouw-
onderwijs, meer in het bijzonder ook voor aanstaande Inlandsche
ambtenaren en cultuur-mantri’s.

Als hulpmiddel wordt door het departement naast den beroemden
Plantentuin te Buitenzorg, met boschtuin te Tjibodas, een cultuurtuin
te Buitenzorg onderhouden.

De zorg voor de veeteelt behoort mede tot dit Departement,
waaronder de reeds langer bestaande burgerlijke veeartsenij kundige
dienst is ondergebracht.

Met betrekking tot de visscherij en de vischteelt is het de taak
van het Departement middelen te beramen om de uitoefening der
zeevisschery in grooter mate een bron te doen zijn van inkomsten
en welvaart voor de Inlandsche bevolking.

Overigens houdt het Departement zich bezig met natuurweten-
schappelijke onderzoekingen op het geheele terrein van zijne werk
zaamheid en het verstrekken van adviezen en inlichtingen aan den
particulieren landbouw, ook wordt deze geholpen door de verstrek
king van zaden van nuttige gewassen.

d. Grondrechten.
Van niet minder belang voor de economische ontwikkeling der

bevolking als de bevordering der cultuur zelve is de bemoeiïog van
het Gouvernement met het bezitsrecht op den grond, het stelsel
der grondrechten. Deze tak van Regeeringszorg behoort tehuis onder
het Departement van Binnenlandsch Bestuur J).

1) Zie „ Agrarische Regelingen,” Handleiding voor de toepassing van
de wettelijke bepalingen en administratieve voorschriften betreffende het
agrarisch recht in Nederlandsch-Indië, door J. F . W . van dbb Meülen



De grondslag voor de Agrarische wetgeving wordt gevormd door
artikel 62 van het Eegeeringsreglement en het daarop steunende
zoogenaamde Agrarische Besluit O- • .

De positie door het Gouvernement ten aanzien van het geheeie
rechtstreeks bestuurde gebied van Nederlandsch-Indië aangenomen
is deze, dat alle grond, waarop niet door anderen recht van eigendom
is bewezen, domein is van den S taat* 1 2 3). Dit Staatsdomein is te
onderscheiden in onvrij of bezwaard en vrij of onbezwaard domein,
naar gelang door anderen al dan niet persoonlijke of zakehjke rechten
van minderen omvang dan het eigendomsrecht op den grond worden
uitgeoefend. . ._

Het beschikkingsrecht over het domein komt uitsluitend aan den
Gouverneur-Generaal toe *), al is bij verschillende ordonnanties een
deel dier bevoegdheid op lagere autoriteiten overgedragen.

De op domeingrond te verleenen rechtstitels zyn: 1°. eigendom;
2°. recht van opstal; 8°. recht van gebruik; 4°. bruikleen;5°.huur
(te onderscheiden in a huur voor andere dan landbouwdoeleinden
en b huur voor landbouwdoeleinden); 6°. erfpacht; 7°. hetlnlandsch
bezitrecht. De onder l ö—8° genoemde zakeiyke en de onder 4° en
50 a genoemde persoonlijke rechten z«n in het algemeen voor een
ieder verkrijgbaar, de uitgifte in de overige vormen kan slechts ten
behoeve van bepaalde categorieën van personen geschieden.

De Europeesche grondrechten zijn over het geheel analoog aan
die welke in het Nederlandsche recht gelden. Zij kunnen ook op de
gewone wijze worden overgedragen, terwijl door de instelling van
het kadaster waarborgen worden gegeven voor eene behoorlijke
vastlegging der betrokken grondstukken 4). De registratie heeft plaats
in tegenwoordigheid der belanghebbenden door tusschenkomst van

en J. Ph. Preijss, en ook „Geïllustreerd. Handboek van Insulinde (zijn e
een synthetische catalogus van den oeconomischen staat van den JNeder-
landsch-Indischen Archipel, naar de gegevens van de Pegeermgsbureaux
en bevoegde deskundigen op ieder gebied bewerkt) door D. van H inloopen

L abberton, § 8B: Stelsel van grondrechten voor Inlanders en Niet-Inlanders.
1) K .B . van 20 Juli 1870, I. S. 118, verschillende malen aangevuld en

gewijzigd, laatstelijk 24 Dec. 1909, I. S. 1910, n°. 186.
2) Zie art. 1 van bovengenoemd Agrarisch Besluit.
3) I. S. 1854 n°. 64, art, 1. , _
4) De kadastrale opneming van Java wordt geregeld voortgezet. De

taak van het kadaster omvat o. m. het vervaardigen van kaarten van
hoofdplaatsen van gewesten en afdeelingen op Java en Madoera; het ver-
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rechterlijke ambtenaren, aangewezen als belast met de in- en over

S S , ” . " ™ 4  m  ™8t|8.n van'

De bevoegdheid van den Gouverneur-Generaal tot verkoop van
domeingrond is zeer beperkt. In het algemeen is verkoop verboden G
doch uitzondering wordt gemaakt ten aanzien van kleine stukken
gronds bestemd tot uitbreiding van steden en dorpen en tot het
oprichten van inrichtingen van nijverheid 2).

Onder het Engelsche tusschenbestuur (en ook eerder wel) heeft
daarentegen landverkoop op groote schaal plaats gehad,-waaraan de
zoogenaamde particuliere landerijen, die wij nog nader zullen bespreken
haar ontstaan danken. ’

Verkoop van domeingrond heeft plaats: op aanvraag onderhands
en in het openbaar.

Geen afstand in eigendom van daartoe aangevraagden grond vindt
plaats, tenzij bij proces-verbaal van eene plaatselijke commissie is
geconstateerd, dat tegen dien afstand geen bezwaar bestaat, en bii
meetbrief de oppervlakte, ligging en belendingen van het aange
vraagde perceel zijn omschreven. Bij het onderzoek dier commissie
wordt in de eerste plaats de rechtstoestand van den aange
vraagden grond nagegaan. Vooral wordt gewaakt tegen mogelijke
verkorting van Inlandsche grondrechten, als uitvloeisel van het
algemeene voorschrift:- „De Gouverneur-Generaal zorgt, dat geenerlei
afstand van grond inbreuk make op de rechten der Inlandsche be
volking” 8).

vaardigen van kaarten van de overige gedeelten van Java en Madoera
(met uitzondering van de Vorstenlanden), dit laatste evenwel met dien
verstande, dat de grenzen der individueel bezeten gronden alleen dan op
de kaarten worden gebracht, wanneer op die gronden een zakelijk recht
18 gd (Z.16 V00r de regelin8' van het kadaster Ind. Stbl. 1879 n°. 164
en 1884 n». 21). Bij Ind. Stbl. 1875 n°. 183, gew. 1878 n» 104 ziin
eemge algemeene voorschriften vastgesteld betreffende de kadastrale
me mgen. In 1896 is ingesteld eene „ Permanente Commissie voor opne-
mmgs- en kaarteeringswerkzaamheden in Ned.-Indië” om de noodkre
maatregelen te kunnen treffen ten einde voortaan een herhaald opmeten
van éenzelfde terreingedeelte zooveel mogelijk te voorkomen.

1) Reg.-regl. art. 62, le lid.
2) Ibidem, 2» lid.
3) Ibidem, 5e lid.



849

Openbare verkoop is als regel aangenomen voor de op hoofd
plaatsen van gewesten en afdeelingen gelegen of tot uitbreiding van
die plaatsen bestemde gronden, waarover de Regeenng de vrije
beschikking heeft en die niet door de aanvragers worden geoccupeerd.

De bevoegdheid tot verkoop den Gouverneur-Generaal verleend
moet geacht worden ook in te sluiten de bevoegdheid tot uitgifte
van grond met het recht van opstaL De maximum-duur van dit
recht is dertig jaar. Als grondslag voor de berekening der te be
talen vergoeding wordt aangenomen de helft van het bedrag waarop
de grond voor verkoop wordt getaxeerd, welk bedrag by afstand
voor korteren termijn evenredig wordt verminderd.

Het recht van opstal wordt, behoudens de by ordonnantie gegeven
voorschriften i) of de by de uitgifte gestelde bedingen,,beheerscht
door den zevenden titel van het Tweede Boek van het Ind. Burgerlijk
Wetboek. ,

Een van de gewone bepalingen afwijkende regeling is getroffen
ten aanzien van afstand met het recht van opstal aan houders van
spoor- of tramconcessies 1 2 3) en van mijnconcessies s).

Het recht van gebruik kan overeenkomstig den elfden titel van
het Tweede Boek van het Ind. Burgerlijk Wetboek tot wederop-
zeggens of voor een bepaalden termijn worden verleend4). In het
algemeen geschiedt dit tegen vergoeding, terwijl de gebruikers als
regel worden vrijgesteld van de in art, 819 B. W. bedoelde verplichting
tot zekerheidstelling. Het recht mag niet worden vervreemd of met
hypotheek worden bezwaard.

Afstand in bruikleen geschiedt eveneens tot wederopzeggens of
voor een bepaalden tijd en onder de door het Gouvernement gewenscht

1) I. S. 1910, n°. 546 zie ook I. S. 1872, n°. 124 als nader gewijzigd.
2) Zie voor tramconcessies art. 7 van I. S. 1905, n°. 515 j‘° 1907 n°. 447

en 1909 n». 191 en n<». 191 en 422.
3) Zie voorzoover betreft mijnconcessies art. 22 der Ind. mijnwet (1899,

I. S. 214) j*° art. 178 der mijnordonnantie (1906, I. S. 434).
4) Tot wederopzeggens, wanneer het niet gewenscht voorkomt de

beschikking over den grond blijvend of voor een bepaalden termijn prijs
te  geven (bijv. indien te voorzien is, dat de grond te eeniger tijd voor
openbare doeleinden benoodigd zal zijn); voor een bepaalden termijn bijv.
ten behoeve van kerkelijke of liefdadige instellingen ter vermijding van de
hoogere uitgaven, die uit verleening van ’t  eigendomsrecht zouden voort
vloeien.

54
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geachte voorwaarden voor gelijksoortige doeleinden. De toekenning
van het recht geschiedt om niet. Uitgifte van domeingrond in
bruikleen ten behoeve van den kleinen landbouw of tuinbouw heeft
niet meer plaats 1).

Afstand in huur, kan zoowel voor landbouwdoeleinden als voor
andere geschieden. In het laatste geval heeft afstand van domein
grond in huur plaats, indien het niet raadzaam wordt geoordeeld
den grond anders dan met een opzegbaar persoonlijk recht en tegen
een passende vergoeding af te staan. Verhuur voor landbouwdoel
einden, waartoe in het derde lid van art. 62 van het Regeerings-
reglement den Gouverneur-Generaal uitdrukkelijk de bevoegdheid
wordt gegeven — volgens regels by algemeene verordening te
stellen 2 3 *) — vindt echter niet meer plaats, nu de gelegenheid be
staat om voor deze doeleinden grond in erfpacht te bekomen.

Sedert 1870 kunnen domeingronden in erfpacht worden uitgegeven.
Het in de zitting der Staten-Generaal van 1865/1866 ingediende
ontwerp was het eerste, dat van een ruimere opvatting getuigde,
door n.1. het beginsel eener erfpacht met een langeren termijn te
huldigen, waardoor „de ondernemer met gerustheid de aanzienlijke
kapitalen, die de eerste ontginning vereischt, besteden kan.” Dit
ontwerp, meer bekend onder den naam van Cultuurwet, kwam
echter niet tot stand. Herhaalde malen werden na dien tijd ontwerpen
ingediend, om deze aangelegenheid by de wet te regelen, doch deze
pogingen mislukten telkens. In 1870 kwam echter bij de wet van
9 April (Stbl. n°. 71, Ind. Stbl. n°. 55) eene regeling tot stand, de
zoogenaamde Agrarische wet, waarbij art. 62 van het Regeerings-
reglement werd aangevuld 8).

Ten aanzien van de uitgifte van gronden in erfpacht wordt
daarbij bepaald, dat, volgens regels by algemeene verordening te
stellen, voor niet langer dan vijf en zeventig jaren gronden in erf
pacht kunnen worden afgestaan. Hierdoor werden de bezwaren ver
bonden aan den korten huurtermijn (ten hoogste 40 jaren voor den

1) De ter zake gegolden hebbende regeleling van Gouv. besl. 1901
n°. 10 (Bijbl. 5611) is in 1904 weder ingetrokken. Dit is natuurlijk op de
op grond dier regeling verleende rechten niet van invloed.

2) Zie K .B . 3 Juli 1856 (I. S. 64), l .g . 15 Jan. 1870 (I. S. 70).
3) Bij deze wet werden de tegenwoordige leden 4—8 aan art. 62

toegevoegd.
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aanplant van klapperboomen en de bereiding van olie en ten hoogste
20 jaren voor andere cultures) zoowel als aan het persoonlijk karakter
van het recht, hetgeen moeilijkheden opleverde bij het opnemén
van gelden ten behoeve van de exploitatie, opgeheven.

Hoezeer de uitgifte in erfpacht 'in algemeenen zin beoogt het
beschikbaar stellen van gronden voor het landbouwbedrijf, is nochtans
de erfpachter in het gebruik, dat hij van den grond wenscht te
maken, alleen beperkt door de bepalihgen der wet en de bijzondere
bedingen welke bij de uitgifte zijn gesteld. De delfstoffen bevattende
ondergrond is echter niet in de erfpacht begrepen, zooals de erf
pachter in het algemeen niets mag verrichten, waardoor de waarde
van den grond zou worden verminderd 1).

Afzonderlijke regelingen gelden voor afstand in erfpacht voor het
groot landbouwbedrijf op Java en Madoera, voor het groot land
bouwbedrijf op de Buitenbezittingen en voor afstand in erfpacht tot
uitoefening van den kleinen land- of tuinbouw zoowel op Java en
Madoera als op de Buitenbezittingen, door mindervermogende Euro
peanen of met dezen gelijkgestelden.

In het oog moet worden gehouden, dat slechts woeste gronden
— d.z. gronden, niet door Inlanders ontgonnen, noch als gemeene
weide of uit eenigen anderen hoofde tot de dorpen behoorende — mogen
worden afgestaan voor landbouwondernemingen of buitenverblijven,
en dat alleen dan, wanneer in een perceel woeste gronden, ’twelk
de Regeering in erfpacht wenscht af te staan, een of ander stukje
bebouwde grond geënclaveerd mocht liggen, dat stukje grond in
den afstand kan begrepen worden, wanneer de rechthebbende genegen
is om van zijn recht af te zien 2).

De regels voor de uitgifte van domeingrond in erfpacht zijn in
hoofdzaak te vinden in de artikelen 9 tot en met 16, 18 en 18 a
van het Agrarisch besluit, zij omvatten zoowel voorschriften voor
den eigenlijken afstand, als rechten en verplichtingen voor den erf
pachter.

Van de uitgifte in erfpacht zijn uitgesloten gronden, waarop
anderen recht hebben, indien zij ongenegen zijn zich van hun

1) Af- of uitgravingen van steen, turf, klei of andere soortgelijke tot
het erf behoorende grondspeciën mogen geschieden als de ontginning
reeds was aangevangen, voor het erfpachtsrecht werd gevestigd.

2) Aldus volgens een Koninklijke beslissing opgenomen in Gouv. Besl.
4 Ang. 1875, Bijblad n°. 3020.
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recht te ontdoen; gronden naar de inzettingen der Inlanders als
gewyde beschouwd; gronden voor openbare markten afgezonderd of
voor den openbaren dienst bestemd; Gouvernementskoffietuinen
djati- en andere houtbosschen, de laatste voorzoover zjj onder
geregeld beheer zijn gebracht; de voor den aanplant van koffie
geschikte gronden, gelegen in door de Kroon aan te wijzen streken
die beschikbaar moeten blijven voor de uitbreiding der op hoog
gezag ingevoerde koffiecultuur.

Voor de uitgifte in erfpacht voor het groot landbouwbedrijf op de
Buitenbezittingen zijn in overeenstemming met de wet en met de
hoofdbeginsels van het Agrarisch besluit bij ordonnantie regels vast
gesteld ‘j.

In 190ó is in het Agrarisch besluit eene bepaling opgenomen 1 2)
die het mogelijk maakt ten behoeve van den kleinen land- of tuin
bouw, uit te oefenen door minvermogende Europeanen of met hen
gelijkgestelden, volgens bij ordonnantie te stellen regels gronden in
erfpacht uit te geven. Daarbij is ook overwogen, dat art. 62 6®lid
va,n het Regeeringsreglement zich niet verzet tegen den afstand in
erfpacht van stukken gronds, niet grooter dan 10 bouws3 4) ten
behoeve van den kleinen land- en tuinbouw aan minvermogende Euro
peanen, ook wanneer die door Inlanders ontgonnen zijn, of als gemeene
weide of uit anderen hoofde tot de dorpen behooren, mits de Inland-
sche rechthebbenden vrijwillig van hun recht hebben afgezien *).

De verleening van het hier bedoelde recht geschiedt alleen aan
minvermogende Europeanen of daarmede gelijkgestelden, ingezetenen
van ISed.-Indië, en aan aldaar gevestigde philantropische vereeni-

1) Zie art. 20, 2e lid v/h Agrarisch besluit.
Deze regels vindt men in I. S. 1872, n». 237, als nader aangevuld en

gewijzigd, laatstelijk I. S. 1911, n». 264.
De hierbedoelde regeling oorspronkelijk voor Ambonia geldende is op

verschillende Buitenbezittingen van toepassing verklaard. Een regeling
van gelijke stichting is vastgesteld voor Sumatra I. S. 1874 n®. 94 en
eveneens op andere Gouvemementslanden toepasselijk verklaard.

2) K. B. 31 Maart 1903, I. S. 1904 n». 325.
3) Indien het den Gouv.-Generaal noodig of wenschelijk blijkt, in het

belang van de voorgenomen oprichting van een land- of tuinbouwhoeve,
uit te breiden tot 25 bouws.

4) Zie een Koninklijke beslissing van 31 Maart 1903, n®. 63 opgenomen
m Gouv. besl. 1904, n®. 34, Bijbl. n». 6050.
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gingen Het begrip minvermogend wordt ruim opgevat, doch de
erfpachter moet zelf aan de exploitatie van den grond een daad
werkelijk deel nemen. De als maximum gestelde termijn voor de
hierbedoelde erfpacht is 25 jaar, doch 6 maanden voor het eindigen
daarvan kan Vernieuwing worden aangevraagd.

De totstandkoming van zoogenaamde land- of tuinbouwhoeven
wordt overigens door het Gouvernement bevorderd door verstrekking
van crediet aan de daarvoor in de termen vallende personen.

Het Inlandsch bezitsrecht. Het Inlandsch bezitsrecht is te beschouwen
als een zakelijk recht, hetwelk den houder de bevoegdheid verleent
om het vol genot-te hebben van den grond en daarover te beschikken
als ware hij eigenaar, behoudens inachtneming van de plaatselijke
instellingen en gebruiken ten aanzien van de uitoefening van het
genot en het recht van beschikking en behoudens de door de wet
gestelde beperkingen. Het is te onderscheiden in communaal of
gemeentelijk bezitsrecht en erfelijk individueel bezitsrecht.

Voor een belangrijk deel is het grondbezit der Inlanders nog
gemeenschappelijk; de desabewoners zijn, hetzij met geregelde ver
wisseling van de bewerkte grondstukken, hetzij met behoud van
dezelfde aandeelen in het sawah-complex der desa, de gezamenlijke
bezitters van de gemeentelijke gronden. Een tijdlang heeft men het
omzetten van den bezitsvorm in individueel bezit trachten te
bevorderen, doch het gevolg daarvan was in plaats van prikkel tot
intensieven cultuur een bevoordeeling van enkelen ten koste van
velen 1 2) Thans wordt geen aandrang in dezen geest meer uitgeoeiend.

Bij K.B. van 11 April 1885, I.S. 102, is de desbetreffende regeling
uitgevaardigd. Krachtens die regeling wordt voor verandering van
communaal in erfelijk individueel bezit vereischt, dat ten minste
drie vierden der gerechtigden tot het gebruik der gronden de ver-

1) Aan als rechtspersoon erkende philantropische vereenigingen kunnen
stukken grond tot eene uitgestrektheid van ten hoogste 500 bouws in

er^ach t warden ugeg^ven . ^  waren er op j ava 5754 desa’s met

1.634743 bouws waar alleen individueel grondbezit wordt aangetroffen
7228 desa’s met' 751.067 bouws met alleen communaal bezit en llböb
desa’s met een uitgestrektheid van 1.967.239 bouws, waar naast com
munaal bezit ook individueel bezit wordt aangetroffen.

Op Madoera met 1135 desa’s en een uitgestrektheid van 373 863 bouws
kwam alleen individueel bezit voor.
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andering wtmsehen en de wijze van verdeeling goedkeuren, dat elk
gerechtigde tot het gebruik van den communaal bezeten grond
daarvan een deel in erfeiyk individueel bezit verkrijgt en dat, waar
van communaal bezeten gronden een vaat dan wel een afwisselend
gedeelte als ambtsvelden ') in gebruik is by het desahoofd of andere
leden van het desabestuur, voor datzelfde doel buiten de verdeeling
wordt gehouden een oppervlakte, die, behoudens machtiging van
den Resident, met kleiner mag zyn dan daarvoor gebezigd wordt
na aftrek van een gewoon aandeel voor ieder dergenen, die in het
genot zpn van een ambtsveld doch geen persoonlijk aandeel hebben
als hun als deelgenoot zou toekomen.

Art. 62, zevende lid, van het Regeeringsreglement bepaalt, dat
grond, door Inlanders in erfelijk individueel gebruik bezeten, op
aanvraag van den rechtmatigen bezitter, aan dezen in eigendom
wordt afgestaan onder de noodige beperkingen, by algemeene ver
ordening te stellen en in den eigendomsbrief uit te drukken, ten
aanzien van de verplichtingen jegens den lande en de gemeente en
van de bevoegdheid tot verkoop aan niet-Inlanders. De hierbedoelde
regeling is geschied by K. B. van 16 April 1872, I. S. 117 *). Daarbij
is bepaald dat deze eigendom, bekend onder den naam „agrarisch
eigendom in zoover van het gewone eigendomsrecht afwykt, dat
de Inlandsche houder ten aanzien van den aldus bezeten grond in
hetzelfde maatschappelyk verband biyft, waarin hy te voren ver-
teerde, n.1 uit hoofde van zijn recht op den grond, onderworpen
b yft aan de heeren- en cultuurdienstplichtigheid en aan de ver
plichtingen jegens de gemeente, voorzoover die volgens gemeente-
yke regelmgen aan het grondbezit mochten verbonden zijn, terwijl

de grond op straffe van nietigheid niet mag worden vervreemd aan
niet-Inlanders, tenzij de Gouverneur-Generaal in byzondere gevallen
een uitzondering toelaat.

Ingevolge de krachtens machtiging des Konings uitgevaardigde

1) Ambtelijk grondbezit is een der vormen waarin de inkomsten ver-
bonden aan bet ambt van desahoofd en aan de overige bedieningen in
het desabestuur worden genoten. De regeling daarvan is in overleg met
de bevolking aan het hoofd van het plaatselijk bestuur opgedragen, met
inachtneming van de door het hoofd van het gewestelijk bestuur gestelde
voorschriften. Zie art. 3 van de in den tekst (blz. 855) genoemde Inland-
scüe txemeente-ordonnantie.

2) Aangevuld en gewijzigd 22 April 1897, I. S. 234.
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ordonnantie van 4 Augustus 1875, I. & 178, is ^ t  gebrmksrecht
op grond niet vatbaar voor vervreemding door Inlanders aan
Inlanders en zijn alle overeenkomsten, die zoodanige vervreemding
rechtstreeks of zijdelings ten doel hebben, van rechtswege metig.

Ten aanzien van communale gronden is b\j de voor t e n e n
Madoera vastgestelde Inlandsche Gemeente-ordonnantie ‘) het ver
vreemden of voor schuld verbinden van gemeentelijken grond ver
boden, tenzij het betreft krachtens overdracht (aankoop of schenking)
verkregen grond en behoudens het bepaalde ten aanzien van de
conversie van communaal in erfelijk individueel bezit. Afstand aan
den Lande van gemeentelijk grondbezit is b« art. 12 van genoemde
ordonnantie geregeld, terwijl bij hetzelfde artikel mede regels zijn
gesteld omtrent verhuring van gemeentelijke gronden aan ^ “ ^ers.
Dergelijke overeenkomsten mogen niet voor langer dan vgfjaar worden
aangegaan. Dit slaat echter uitsluitend op gronden ter vr«e beschik
king van de gemeente staande, niet op de overeenkomstig dedesa-
instellingen met gebruiksrechten bezwaarde veWen w^romtren
voorschriften zijn gegeven in artikel 13 der ordonnantie
kan door de gebruikers van aandeelen afstand voor met langer
plaats hebben dan den duur van de uitoefening van hun gebruiks
recht op dergelijke aandeelen.

Het laatste lid van art. 62 van het Regeerings-reglement vordert
uitdrukkelijk, dat bij algemeene verordening regels zullen worden
gegeven voor verhuur of in-gebruik-geving van grond door Inlanders
aan niet-Inlanders. De daartoe strekkende overeenkomsten worden
thans wat Java en Madoera betreft, behoerscht door de ordonnantie
van 1900, I. S. 250, met de daarbij behoorende uitvoenngsvoor-

SC Voor Verhuring op den voet dezer ordonnantie komen alleen in
aanmerking gronden in agrarischen eigendom bezeten en gronden
aan Inlanders toekomende als deelgenooten in het gebruik der
gemeente velden, in erfelijk individueel bezit of als ambtsveld. Ver
huring van grond, op hoog gezag of vrijwillig met koffleboomen
beplant, en van gemeene weiden, is verboden. De huurovereen
komsten moeten bij akten ten overstaan van den bevoegden ambte-

1) Bij de Inlandsche gemeente-ordonnantie van 1906, I. S. 83, gewij
zigd en aangevuld in 1910, I. S. 598, zijn regelen vastgesteld omtrent het
beheer en andere huishoudelijke belangen der Inlandsche gemeenten op
Java en Madoera; zie ook boven bladz. 788v.
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naar, meestal controleur of adspirant-controleur, verleden, worden
gesloten en behoeven dan nog de goedkeuring van het Hoofd van het
plaatsel^jk bestuur. Bij verhuring van grond voor minder dan twee
jaren mag geen vooruitbetaling op de huursom worden verleend
vóór de intrede van de vijftiende maand, voorafgaande aan het
kalendenaar, waarin met de grondbewerking, of ingeval de grond
met voor beplanting is bestemd, met het gebruik daarvan door den
huurder een aanvang zal worden gemaakt. Bij verhuring voor lan-
geren duur geschiedt de betaling in gelijke bedragen voor elk oogst
jaar van den .huurtermijn; vooruitbetaling van het eerste dier
bedragen mag dan niet plaats hebben vóór den evengenoemden
ermijn van vijftien maanden, van de verdere bedragen niet vóór

den aan vang van het kalenderjaar, voorafgaande aan dat waarop
zij betrekking hebben. Betalingen gedaan in stryd met deze bepa
lingen zijn nietig en terugvordering van het aldus betaalde is uit
gesloten.

Ook op domeingrond kan het Inlandsch bezitsrecht worden ver
kregen. Dit kan geschieden door middel van ontginning endoorver-
eening van dien titel door of met machtiging van het Gouvernement.

De hierbedoelde ontginning is van overheidswege, voor zoover
betreft Java en Madoera en eenige gedeelten der Buitenbezittingen
aan bepaalde regelen gebonden ‘).

Voor het ontginnen door Inlanders van grond deel uitmakende van
het Staatsdomein en met als gemeene weide of uit eenigen anderen
hoofde tot de dorpen behoorende, wordt eene door het Bestuur te
verleenen vergunning vereischt. Zoodra aan alle voorwaarden bij de
vergunning gesteld door den ontginner is voldaan, is deze erfelijk
individueel bezitter van den door hem ontgonnen grond. De ver-
gunmng tot ontginning kan niet aan een ander worden overgedragen
Met Inlanders geljjkgestelden kunnen geen vergunning op dezen
voet bekomen.

Zoowel aan Inlanders als aan Inlandsche gemeenten kan door
den Gouverneur Generaal het Inlandsch bezitsrecht op domeingrond
worden verleend. Het beginsel, dat afstand alleen tegen een passende
vergoeding plaats heeft, lijdt alleen uitzondering bij kosteloozen
afstand aan Inlandsche gemeenten van voor ambtsvelden of weide-

1) Voor Java en Madoera zie ord. 1896, I. S. 44
en de daarbij behoorende uitvoeringsvoorschriften.

gew. 1904 I. S. 416
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velden te bestemmen domeingronden, waartoe de Hoofden van
gewestelijk bestuur bevoegd verklaard zijn.

In de zelf besturende rijken Soerakarta en Djokjakarta heerschen
op agrarisch gebied nog toestanden, die niet te rijmen zijn met
hedendaagsche begrippen van koloniaal bestuur. Tegenover den
Vorst, in absoluten zin eigenaar van allen grond, oefent de bevolking
geen ander recht uit dan dat van pachter in halfbouw van de
sawahs en — tegen praestatie van heerendiensten — van houders
van een gebruiksrecht op hare woonerven.

Uit kracht van hunne hoogheidsrechten stelden de Inlandsche
Zelf bestuurders een aantal hunner familieleden en dienaren, ter
tegemoetkoming in hun levensonderhoud of bij wijze van bezoldiging,
in het geDot van de door hen (Zelfbestuurders) uitgeoefende rechten
op bepaalde stukken grond en van de daaraan verbonden rechten
op den arbeid van de opwonende Inlandsche bevolking. Op hunne
beurt droegen die aldus geapanageerden, aanvankelijk bij uitzondering,
allengs in toenemend aantal, hunne rechten over aan Europeesche
huurders, terwijl omtrent deze transactie door het Gouvernement
regelen werden in het leven geroepen bij de opvolgende, zooge
naamde landhuurreglementen, waarvan het thans vigeerende is
vastgesteld bij de ordonnantie opgenomen in n°. 98 van het Indisch
Staatsblad van 1906, gewijzigd en aangevuld 1911, I.S . 432.

Op deze basis van landhuur en beschikking over de gedwongen,
grootendeels onbetaalde diensten der bevolking heeft zich in de
Vorstenlanden eene omvangrijke Europeesche industrie ontwikkeld.

In de Memorie van Toelichting behoorende bij de Indische begrooting
voor 1912 acht de Regeering eene principieele hervorming een onaf-
wijsbaren eisch en zet daarvan de hoofdpunten uiteen. Ter voor
koming van bedenkelijke schokken, vooral met het oog op de
Europeesche industrie zal de reorganisatie echter niet anders dan
geleidelijk kunnen geschieden. Het apanagestelsel levert de ernstigste
belemmering tegen een deugdelijke hervorming op. Opheffing daarvan
en vorming van een Inlandsch gemeentewezen in den zin zooals
dit in den Gouvernementslanden wordt gevonden zal dus op den
voorgrond moeten staan.

De inmenging der Nederlandsch-Indische Regeering in de agrari
sche aangelegenheden in de zelf besturende landschappen der Buiten
bezittingen berust op hetgeen dienaangaande uitdrukkelijk is bepaald
in de desbetreffende politieke contracten of vloeit voort uit de
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strekking dier contracten. De Hoofden van gewestelijk bestuur in
de bezittingen buiten Java en Madoera, in wier gewesten zelf be
sturende Inlandsche landschappen worden aan getroffen, zijn gemach-
tigd om concessies voor landbouwondernemingen, welke door de
Inlandsche zelfbesturen op den voet van de daartoe vastgestelde
modelacte worden uitgegeven, namens het Gouvernement goed te
keuren ‘). In die landschappen, waar het recht tot het verleenen
van concessies bij het Gouvernement berust, zijn de Hoofden van
gewestelijk bestuur gemachtigd zulke concessies namens het Gouver
nement te verleenen 1 2).

W{j maken in dit verband met een enkel woord melding van de
sedert 1905 van Regeeringswege geleide en gesteunde proef tot
koloniseering van landstreken in het Zuid-westeljjk deel der resi
dentie Lampongsche Districten met van Java afkomstige Inlandsche
gezinnen. Einde 1912 waren er 5 nederzettingen met 1651 gezinnen
omvattende 6251 zielen. In het begin van dat jaar werd een aan
vang er mede gemaakt de kolonisten door leeningen by de Lam
pongsche Bank in staat te stellen den grond te ontginnen.

De inwoners der nieuwe Javaansche nederzettingen zijn vrijgesteld
van de heffing der hoofdelyke belasting gedurende het jaar waarin
de nederzettingen ontstaan en de twee volgende jaren.

Ook wordt een proef genomen met de overbrenging van Soenda-
neesche gezinnen naar de onderafdeeling Redjang (Benkoelen) 3 4).

\

Onder den naam particuliere landerijen zijn bekend de uitgestrekte
terreinen, tijdens het bestaan der Oost-Indische compagnie en daarna
ook vanwege het daarop gevolgd bestuur van de Bataafsche Repu
bliek en het Koninkrijk Holland en door het Engelsche tusschen-
bestuur aan particulieren afgestaan, in dien zin, dat den eigenaren
behalve de volle eigendom ook eenige overheidsrechten <) toekomen
Dergelijke particuliere landerijen komen uitsluitend op Java voor.

1) Zie Gouv. besl. 3 Nov. 1892, n°. 2 (Bijbl. n°. 4770).
2) Gouv. besl. 3 April 1902, n°. 6 (Bijbl. n«. 5707).
3) Zie Koloniaal Verslag 1912 Bijlage G.
4) In vele opzichten, met name ten aanzien van heerediènsten, hebben

de opgezetenen jegens den landheer dezelfde verplichtingen als elders de
bevolking heeft jegen het Gouvernement.
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Daarvan liggen er 98% bewesten de Tjimanoek en 2% beoosten,
te zamen 1/1-2 van Java uitmakende 1 )•

Voor de onderlinge betrekkingen tusschen het Bestuur en de
particuliere grondeigenaren gelden twee verschillende regelingen:
„Het Reglement omtrent de particuliere landerijen, gelegen ten
westen der rivier Tjimanoek”, dat in den laatsten tijd geheel her
zien is 2) en voor de overige eenige „Bepalingen ten aanzien van
■de verhouding van den landeigenaar en de opgezetenen van de
particuliere landerijen beoosten de Tjimanoek tot het Gouvernement ).

Met het oog op de groote bezwaren verbonden aan het bestaan dezer
particuliere landerijen, die bovendien grootendeels in handen zijn van
Chineezen en Vreemde Oosterlingen, zijn maatregelen genomen ten
einde de terugbrenging van die landerijen of een gedeelte daarvan
tot het Staatsdomein te bevorderen. Bij de Wet van 7 November
1910, Stbl. n°. 317 (I. S. 1911, n°. 38) is de weg aangewezen,
waarlangs buiten het geval van overdracht ten gevolge van vrij-
willigen verkoop, dit doel kan worden bereikt. Volgens het eenig
artikel dier wet kan bij ordonnantie worden bepaald, dat het alge
meen belang vordert een of meer der particuliere landerijen op
Java geheel of gedeeltelijk tot het Staatsdomein terug te brengen.
Indien na deze verklaring de eigendom der aangewezen landen of
gedeelten niet in der minne kan worden verkregen, wordt de eigen
domsoverdracht bevolen bij rechterlijk vonnis, dat tevens de te be
talen schadeloosstelling bepaalt. Na de betaling dier schadeloosstelling
gaat de eigendom over. De voor dit onderwerp noodige uitvoerings-
voorschriften moeten bij algemeene verordening worden vastgesteld.

e. Inlandsch credietwezen.

Ten slotte bespreken wij hier nog het Inlandsch credietwezen.
Het Inlandsch credietwezen verkeert in een tijdperk van reorganisatie.

Met steun van Gouvernementswege hebben zich sedert 1900 op
Java en Madoera credietinstellingen van verschillenden aard ont
wikkeld. In verschillende residenties werden zoogenaamde afdeelings-
, •______.

1) Zie Mr. E. van Delden, de particuliere landerijen op Java. Acad.
Proefschr. Leiden 1911. Toch bestaat er nog een reglement voor de partic.
landerijen in het Gouv. Celebes (Gouv. besl. 15 Juli 1869, Bijbl. n°. 3909).

2) I. S. 3 Aug. 1912, n°. 422.
3) I. S. 1880, n°. 150, gew. 1886, n°. 172.
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banken opgericht, die subsidie genoten ter bestrijding van de
beheerskosten, maar zich daartegenover moesten onderwerpen aan
Regeeringstoezicht. Ook konden zij tot aanvulling van hunne bedrijfs
middelen voorschot ontvangen. De over die voorschotten verschuldigde
interest ad 4 % moest voorloopig in het reservefonds der betrokken
banken worden gestort ten einde deze financieel krachtiger te maken.

Voorts zijn door de bemoeiingen der bestuursambtenaren meeren-
deels met door de bevolking bijeengebrachte middelen (padi, mate
rialen , geld en arbeid) dorpscredietinstellingen, desa-loemboengs
opgericht en werden in de meeste gewesten met de hulp van de
afdeelingsbanken desa-bankjes opgericht.

In vijftien gewesten werden van G-ouvernementswege leiders aan
gesteld wier taak was de afdeelingsbanken met raad en daad by te
staan en in het algemeen het credietwezen in hun ressort te
bevorderen.

Toen aldus het Inlandsch credietwezen langzamerhand beteekenis
begon te krijgen (er zijn thans ruim 13000 desa-loemboengs en
desa-bankjes), zag men in, dat voor een goede werking van dat
credietwezen moest worden gestreefd, naar een betere organisatie
met versterking van den band tusschen de verschillende instellingen.
Daartoe is thans (1912, I. S. 393) ingesteld een Centrale Kas voor
het Volkscredietwezen. Deze kas is een afzonderlijk vermogens
rechtelijk lichaam, dat werkende met van gouvernementswege
verschaft bedrijfskapitaal, waar noodig optreedt als geldschieter voor
de afdeelingsbanken. Hierbij wordt de rente van de. door het gouver
nement te verstrekken gelden zoodanig bepaald, dat zij gelijk is
aan hetgeen door het Land zelf zou moeten worden betaald bij
opneming. De Kas stelt zich tevens beschikbaar voor de belegging
van gelden van die afdeelingsbanken, die tijdelijk te ruim van
kasmiddelen voorzien zijn. Zij oefent contróle uit op de afdeelings
banken door geregeld toezicht op hunne boekhouding. Het personeel
in dienst der Centrale Kas wordt beschouwd als Gouvernements
ambtenaren, doch zjj moet de kosten van haar bedrijf zelf dragen en
derhalve de uitgaven daarvoor aan het Gouvernement restitueeren.

Met de verschaffing van het bedrijfskapitaal aan de Centrale Kas,
waarvoor voorshands f 5 millioen in eenige termijnen wordt be
schikbaar gesteld, eindigt alle rechtstreeksche bemoeiing van Gou
vernementswege met de afdeelingsbanken. Op de werkzaamheden der
Centrale Kas wordt een doorloopend toezicht uitgeoefend door eene
„Commissie van toezicht en advies voor het volkscredietwezen.”
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Behalve den hierboven geschetsten werkkring der Centrale Kas,
heeft de Regeering bij hare instelling nog een ruimer gebied van
werkzaamheid voor oogen gehad. In normale gevallen zullen de
Inlandsche Credietinstellingen hebben te voorzien in de dagelijksche
■credletbehoeften van den Inlander en zullen deze instellingen voor
het verkrijgen van hare bedrijfsmiddelen zijn aangewezen op de
afdeelingsbanken. Waar echter eene dessa-instelling naar het oordeel
van het bankbestuur voor de nakonüing van geldelijke verplichtingen
door haar aan te gaan geen voldoenden waarborg zou opleveren,
zoo mede in de gevallen, waarin tot dusver de Regeering door het
verleenen van rentelooze voorschotten de bevolking te hulp placht
te komen, zooals bij misgewas, veeziekten, watersnood, kan de
verstrekking der noodige geldmiddelen niet geacht worden op den
weg der afdeelingsbanken te liggen. Zij meende echter, dat, indien
•de zorg voor dit alles bij de Centrale Kas werd overgebracht, waartoe
vooreerst de noodige gelden kosteloos te harer beschikking zouden
kunnen worden gesteld, spoediger en doeltreffender hulp zou kunnen
worden geboden en tevens het voordeel zou worden verkregen van
«ene contróle op de terugbetaling der voorschotten met behulp van
plaatselijke comités.

Ook verwachtte de Regeering, dat de Centrale Kas op den duur
zal kunnen worden dienstbaar gemaakt aan de belangen van niet-
Inlanders, bijv. voor het verschaften van de middelen tot uitoefe
ning van den zoogenaamden kleinen land- en tuinbouw.

Ten einde het onderling verband in het Inlandsch credietwezen
te  versterken worden de gewestelijke leiders in het toezicht gelei
delik vervangen door Inlandsche opzieners, die aanvankelijk als
leerling-opzieners in dienst worden genomen, terwijl hun overige
werkzaamheden worden opgedragen aan een drietal gewestelijke
inspecteurs.' Aan het hoofd van den dienst is een hoofdambtenaar
-geplaatst met den titel van adviseur van het credietwezen, die door
-een adjunct-adviseur wordt bijgestaan en vervangen.

Voor de Buitenbezittingen wordt de invoering van een behoorlijk
credietwezen voorbereid en het plaatselijk initiatief zoo veel mogelijk
gesteund. Daarmede is belast een Inspecteur van het Inlandsch
■Credietwezen op de Buitenbezittingen.

Bij I. S. 1908 n°. 642 is eene regeling getroffen van het Crediet-
verband, krachtens welke de met eenig Inlandsch recht bezeten
.gronden en daarop voorkomende of daarop te stellen opstallen en
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gewassen aan Inlanders toebehoorende, tot zekerheid kunnen
worden gesteld voor de nakoming eener verbintenis J).

§ 8. O n d e r w y s  en  e e r e d i e n s t .

Het achtste hoofdstuk van het Regeerings-reglement is gewijd
aan het onderwijs. Het eerste en het tweede lid van art. 125 luiden
overeenkomstig art. 194 van de Grondwet:

„Het openbaar onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende
zorg van den Gouverneur-Generaal. De inrichting daarvan wordt,
met eerbiediging van ieders godsdienstige begrippen, bjj algemeen*
verordening geregeld.”

Verder (art. 126) wordt het geven van onderwijs aan Europeanen
of daarmede gelijkgestelden vrij verklaard, behoudens het toezicht
der overheid en het onderzoek naar de bekwaamheid en zedelijk
heid der onderwijzers. Ook moet — overeenkomstig regels, bij alge
meens verordening te stellen — overal voldoend openbaar lager
onderwijs gegeven worden, doch dit voorschrift wordt beperkt door
de bijvoeging „waar de behoefte der Europeesche bevolking dit
vordert en de omstandigheden het toelaten”, omdat men in Indifc
den regel niet zoo algemeen kan stellen als in het moederland.

Het Regeeringsreglement strekt zijne zorg echter ook uit tot de
Inlandsche bevolking en draagt aan den Gouverneur-Generaal op te
zorgen voor het oprichten van scholen ten dienste der Inlandsche
bevolking.

Het voorbereidend onderwijs is in hoofdzaak aan het particulier
initiatief overgelaten, doch sinds 1907 wordt van Regeeringswege
subsidie daarvoor verleend.

Het openbaar lager onderwijs ten behoeve van de Europeesche
bevolking is geregeld bjj het „ Europeesch onderwijsreglement”,
vastgesteld by ordonnantie van 10 Sept. 1894, t  S. 192 *). Zoodra

1) Voor de uitvoeringsvoorschriften zie I. S. 1909 n°. 584.
Bij I. S. 1909 n°. 585 zijn de gewesten aangewezen, waar credietver-

band voorshands niet mag worden gevestigd. I. S. 1910 n°. 298 bepaalt,
ten behoeve van welke credietinstellingen met uitsluiting van ander*
lichamen en personen credietverband mag worden gevestigd.

^  1908, n°. 312 is de tekst opnieuw bekend gemaakt, laatst
gewijzigd.
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in eenig Europeesch centrum op ten minste 25 leerlingen gerekend
kan worden, komt dit centrum voor de oprichting van een school
in aanmerking.

Het onderwijs, dat geheel op Nederlandsche leest is geschoeid
is onderscheiden in gewoon lager en meer uitgebreid lager onder
wijs. De scholen in gemengde en meisjesscholen.

De openbare scholen zijn toegankelijk voor de kinderen van Euro
peanen en daarmee gelijkgestelden, alsmede voor kinderen van
Inlanders en met dezen gelijkgestelden, onder de beperkingen door
den Gouverneur-Generaal gesteld. De toelating van laatstgenoemden
is echter zeer beperkt, zij moeten van goeden huize zijn, voldoende
Nederlandsch spreken, overeenkomende met wat van Europeesche
kinderen van hunne jaren verwacht kan worden en een hoog school
geld betalen. Kennis van Inlandsche talen wordt op deze scholen
niet verworven.

Ook het particuliere lager onderwijs wordt van Regeeringswege
bevorderd, vooral sedert de nieuwe regeling in 1909 (I. S. n°. 238)
en 1910 (I. S. n°. 412) vastgesteld, waardoor het aan de besturen
van particuliere scholen mogelijk wordt gemaakt ongeveer dezelfde
salarissen uit te keeren als de Gouvernementsonderwijzers ontvangen.

Wat het meer uitgebreid lager onder onderwijs betreft, kan aan
de door den Gouverneur Generaal aan te wijzen scholen een cursus,
van voortgezet en uitgebreid lager onderwijs worden verbonden,.
Een eindexamen dier cursussen wordt sedert 1913 eenmaal ’sjaars-
afgenomen, overal waar een dergelijke cursus aan een openbare
Europeesche lagere school is verbonden, welk examen zal loopen
over alle vakken, waarin aan zoodanigen cursus wordt onderwezen.
Aan bedoeld examen kan door een ieder, onverschillig waar hij de
vereischte kennis heeft verworven, worden deelgenomen.

Het getuigschrift van dit examen geeft dezelfde rechten als het
einddiploma van de Hoogere Burgerschool met driejarigen cursus of
het bewijs van overgang van de derde naar de vierde klasse eener
H. B. S. met vijfjarigen cursus.

Door den Directeur van Onderwijs en Eeredienst zijn een leerplan
voor deze cursussen en de noodige regelen voor het examen,
vastgesteld.

In den lateren tijd zijn ook speciale scholen van Europeesch lager
onderwijs voor Chineesche kinderen opgericht, waar de voertaal



bet Nederlandsch is en de leerstof aan die der gewone Europeesche
lagere scholen gelijk. De onderwijskrachten aan deze Hollandsch-
€hineesche scholen zyn Europeesche onderwijzers met volledige be
voegdheid. De Chineezen zijn echter reeds overgegaan tot het oprichten
van eigen scholen met Maleisch als voertaal, waar ook een Euro
peesche taal wordt onderwezen.

Het Inlandsch lager onderwas valt in drie categorieën. In de
■eerste plaats een zeer elementair volksonderwijs op Java en Madoera
uitgaande van de Inlandsche desa’s en door deze bekostigd met
itijkssteun. Bij Gouvernementsbesluit van 17 Januari 1912 is de
Directeur van Onderwijs en Eeredienst gemachtigd om ter onder
steuning der Inlandsche gemeenten, wat betreft den bouw en de
inrichting van de scholen, de opleiding van en de verschaffing van
bestaansmiddelen aan het onderwijzend personeel, de uitoefening
van toezicht op het onderwijs als anderszins, te beschikken over de

'jaarlijks daarvoor by de begrooting toegestane fondsen »). Bovendien
worden ten behoeve van dit onderwijs kosteloos leermiddelen, schooi
en schrijfbehoeften verstrekt.

De Directeur wordt in de algemeene leiding bijgestaan door een
Inspecteur, onder wien Adjunctinspecteurs en verdere Inlandsche
Hoofdopzieners en opzieners werkzaam zijn.

By G. B. van 24 Oct. 1912, jto 15 Mei 1913 (I. S. 1912 n<>. 526
•en 1913 n°. 371) kwam een organisatie van den dienst van het
Inlandsch Volksonderwijs tot stand.

Aan de hier vermelde desascholen analoog zijn vele schooltjes
^°or particulieren (cultuurondernemingen) in het leven geroepen.

Het eigenlijke Gouvernements Inlandsch onderwijs is in twee cate
gorieën verdeeld, de scholen der eerste en der tweede klasse.

De scholen der tweede klasse zijn bestemd voor de kinderen der
Inlandsche bevolking in het algemeen. Als voermiddel bij het onder
wijs wordt gebruikt de volkstaal of, indien deze als voermiddel
onbruikbaar is wegens hare geringe ontwikkeling of het ontbreken
van leermiddelen, dan wel indien bijzondere omstandigheden het
noodig of wenschelijk maken, het Maleisch.

1) Voor 1914 Is op de begrooting daartoe een bedrag van f  1.228.320
uitgetrokken, met inbegrip van de kosten voor de centrale leiding. Blij
kens deze begrooting waren op Java en Madoera ultimo December 1912
in werking 2982 scholen en zouden er 626 nieuwe worden opgericht.
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De scholen der eerste klasse zijn meer in het bijzonder bestemd
voor de kinderen van Inlandsche hoofden en van andere aanzienlijke
of gegoede Inlanders. .

Op de scholen der eerste klassen is in de hoogste drie klassen
het Nederlandsch als leervak opgenomen, terwijl het in de zesde
klasse als voertaal voor het onderwijs wordt gebezigd.

Beide soorten zijn vrij wel gecopieerd op het model der Euro-
peesche lagere school in Indiö. Godsdienstonderwijs is uitgesloten.

Behoudens uitzonderingen wordt schoolgeld geheven.
Plaatselijk toezicht wordt uitgeoefend door schoolcommissies be

staande uit Europeesche en Inlandsche leden, het algemeen toezicht
door inspecteurs en adjunct-inspecteurs.

Einde 1912 waren op Java en Madoera aanwezig 633 tweedeklasse-
en 73 eerste klasse-gouvernementsscholen, welke in den loop van
dat jaar door 160733 leerlingen werden bezocht ,1).

In de behoefte aan dergelijk onderwijs als hier bedoeld, wordt ten
deele ook van particuliere zijde, in het bijzonder door de zending
voorzien. In den laatsten tijd wordt dit onderwijs van gouverne-
mentswege krachtig gesteund.

Op Java en Madoera bedroeg einde 1912 het aantal dier scholen
478, waarvan 427 waren gesubsidieerd. Een 10-tal dezer scholen
warén zoogenaamd Hollandsch-Indische scholen, waarvan 4 waren
gesubsidieerd. Zij werden te zamen in 1912 bezocht door 49484
leerlingen.

Op gouvernements- en particuliere scholen te zamen waren er
derhalve in 1912 210 217 leerlingen.

Op de Buitenbezittingen waren op het einde van dit jaar aanwezig
9 gouvernementsscholen der l ate en 434 der 2* klasse. Deze getallen
bedroegen voor 1911 4 en 419. Aan het einde vaD laatstgenoemd
jaar waren er 1862 particuliere scholen, waarvan 1 Hollandsch-
Indische. Het aantal leerlingen was gedurende dit jaar 80 607 op de
gouvernements- en 121825 op de particuliere scholen, te zamen
derhalve 202432.

Yoor de vorming van Inlandsche onderwijzers zijn kweekscholen

1) Behalve bovenbedoelde gouvernementsscholen voor gewoon Inlandsch
lager, onderwijs bestaan er nog verschillende Inlandsche gouvernements
scholen van bijzonderen aard, die door Europeesche onderwijzers worden
bestuurd en waarvan de leervakken nagenoeg dezelfde zijn als op de
Europeesche lagere scholen.
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opgericht l). Bij uitzondering kunnen daarop ook Inlandsche meisjes
worden toegelaten. Er zijn kweekscholen te Bandoeng, te Probo-
linggo, Djokjakarta en Oengaran. Zij bestaan uit eene voorbereidings-
afdeeling met een cursus van 2 jaren en eene vakafdeeling meteen
cursus van 4 jaren. Zij zijn ingericht voor 120 kweekelingen. Voor
practische oefening is aan elke school een leerschool verbonden.

In de Buitenbezittingen bevindt zich behalve de kweekschool,
verbonden aan de opleidingsschool voor Inlandsche ambtenaren té
Makassar, slechts één kweekschool, gevestigd te Port de Koek en
ingericht voor 100 kweekelingen 2 3).

Om in korten tyd de beschikking te verkrijgen over behoorlijk
ontwikkeld en bekwaam hulppersoneel voor de Inlandsche scholen
zijn op een tiental plaatsen uit twee jaarklassen bestaande normaal-
cursussen ter opleiding voor het examen van Inlandsch hulponder
wijzer geopend.

Ook van particuliere zijde zijn kweekscholen opgericht, welke
van gouvernementswege worden gesubsidieerd. De kweekelingen,
die het eindexamen van een door den Gouverneur-Generaal aange
wezen gesubsidieerde, particuliere kweekschool hebben afgelegd, zijn
ook bij het openbaar onderwijs benoembaar.

In 1878 werd overgegaan tot de oprichting van enkele scholen
voor zonen van Inlandsche hoofden en van andere aanzienlijke
Inlanders, die op eene enkele na 8) in 1900 zijn omgezet in oplei
dingsscholen voor Inlandsche ambtenaren. Ook het aantal heeft
sinds dien uitbreiding ondergaan.

Deze opleidingsscholen zijn verdeeld in 3 afdeelingen, eene voor
bereidende bestaande uit twee, eene eerste afdeeling met drie en eene
tweede afdeeling met twee jaarklassen.

Voor toelating tot de eerste klasse der voorbereidende afdeeling
is noodig, dat de aspirant niet ouder is dan 13 jaar en als leerling
van een openbare Inlandsche school der 1® klasse de zesde klasse met
vrucht heeft doorloopen, of als leerling van een openbare Europee-
sche lagere school de vijfde klasse met vrucht heeft doorloopen en
voldoende kennis van het Maleisch en de landstaal bezit of gelijke
kennis op andere wijze heeft verworven.

1) Een nieuw Beglement hiervoor is vastgesteld 1912, I. S. 181.
2) De sedert 1874 bestaande kweekschool te Amboina is in 1913 gesloten
3) Die te Tondano. ë
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Te Makassar bestaat nog, gelijk wij boven reeds zeiden, een op
leidingsschool voor Inlandsche ambtenaren, waaraan tevens een
kweekschool voor Inlandsche onderwijzers is verbonden.. Bij de
Kweekschool voor Inlandsche onderwijzers te Fort de Koek was
sedert 1901 een opleiding verbonden voor Inlandsche ambtenaren,
welke in 1908 werd gestaakt. By Gouv. Besl. (22 Juli 1908)
werd echter bepaald, dat eene proef zou worden genomen met de
opleiding van zonen van Atjehsche hoofden tot Inlandsch ambtenaar,
aanvankelijk aan de tot die kweekschool behoorende leerschool,
later aan de kweekschool zelve.

Bij I. S. 1908, n°. 621, werd bij wijze van proef te Batavia eene
opleidipgsschool voor Inlandsche rechtskundigen geopend. De gedi
plomeerden van deze school kunnen worden benoemd tot griffier,
ondervoorzitter en voorzitter van een landraad. Alvorens daarvoor
in aanmerking te komen worden zij eerst te werk gesteld als amb
tenaar ter beschikking van den voorzitter van een landraad x).

Sedert 1909 zijn ook van gouvernementswege geopend een drietal
ambachtsscholen voor Inlanders (te Batavia, Semarang en Soera-
baja), die ten doel hebben zonen van Inlanders en daarmee gelijk-
gestelden tot ambachtslieden te vormen.

Thans tot het Europeesch onderwijs terugkeerende moeten wij
nog bespreken het middelbaar en het technisch onderwijs.

Er zjjn drie openbare hoogere burgerscholen met vijfjarigen
cursus: een te Semarang, een te Soerabaja en de Koning Willem III-
school te Batavia 1 2), en één openbare hoogere burgerschool met
driejarigen cursus: de Prins Hendrikschool te Batavia.

Deze laatste inrichting, ontstaan uit de nader te noemen Koningin
Wilhelminaschool in haar vroegeren vorm, is eene hoogere burger
school met driejarigen cursus, meteen daaraan verbonden tweejarigen
handelscursus en een bij wijze van proef ingestelden tweejarigen
cursus voor de zeevaartkunde, bestemd voor jongelieden die wen-
schen opgeleid te worden voor het examen voor derden stuurman
bij de Groote Stoomvaart en bij de Gouvernementsmarine.

Van particuliere zijde zijn 4 hoogere burgerscholen met driejarigen
cursus voor meisjes opgericht. Alle vier ontvangen subsidie overeen-

1) I. S. 1911, n®. 381, 1912, n®. 300.
2) Dit is de vroegere afdeeling A van het Gymnasium Willem III. De

vroegere afdeeling B is in 1913 opgeheven.
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komstig de daaromtrent bij GB. van 1910, L S. n°. 237, gestelde regelen.
Technisch onderwas wordt gegeven 1°. aan de Koningin-Wilhel-

minaschool te Batavia. Sedert hare reorganisatie (I. S. 1911, n°. 839)
leidt deze inrichting op voor machinist, bouwkundige en mijn
bouwkundige ;

2°. aan de Koningin Emmaschool te Soerabaja, welke in 1912 is
opgericht en opleidt tot bouwkundige en machinist;

3°. aan de Burgeravondschool te Soerabaja. Deze is verdeeld in
2 afdeelingen, één ter opleiding van bouwkundigen en één ter op
leiding van machinisten en suikermachinisten. Deze school is echter,
in verband met de oprichting der onder 2° genoemde, bestemd ge
leidelijk te worden opgeheven;

4°. aan een ingevolge I. S. 1903 n°. 89 te Batavia geopenden
ambaehtscursus (driejarig) voor onbemiddelde leerlingen. Deze is
bestemd om jongelieden te vormen tot ambachtslieden. Militaire
pupillen die artillerie- of geniewerkman (timmerman of smid) willen
worden, kunnen bij dezen cursus worden opgeleid.

Eene particuliere Europeesche ambachtsschool bestaat nog te
Semarang. Z(j geniet subsidie van Regeeringswege.

Op het voetspoor van art. 167 der Grondwet waarborgt het
Regeeringsreglement de godsdienstvrijheid:

„Ieder belijdt zijne godsdienstige meeningen met volkomen vrij
heid, behoudens de bescherming der maatschappij en harer leden
tegen de overtreding der algemeene verordeningen op het strafrecht”
(R.R. art. 119).

Toch gaan de regeeringsbemoeiingen met den godsdienst in Indië
verder dan dit in het Moederland het geval is.

In analogie van de Grondwet1) bepaalt ook het Regeeringsreglement,
dat de Gouverneur-Generaal heeft zorg te dragen, dat alle gods
dienstige gezindheden zich houden binnen de palen van gehoorzaam
heid van de algemeene verordeningen (R.R. art. 121).

Alle openbare godsdienstoefening binnen gebouwen en besloten
plaatsen wordt toegelaten, voor zoover die geene stoornis aan de
openbare orde toebrengt 2). Voor openbare godsdienstoefening buiten
gebouwen en besloten plaatsen moet echter vergunning worden ver
leend (R.R. art. 120).

1) G.W. art. 172. Zie hiervoor bladz. 413 v.
2) Zie G.W. art. 170, 1® lid.
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In de bestaande inrichting en het bestuur der Christelijke kerk
genootschappen kan geen verandering worden gebracht dan met
wederzüdsch goedvinden van den Koning en het bestuur van het
betrokken kerkgenootschap. (R.R. art. 122).

De Christenleeraars, priesters en zendelingen moeten om hun
dienstwerk in eenig bepaald gedeelte van Nederlandsch-Indië te
verrichten, voorzien zijn van eene door of namens den Gouverneur-
Generaal te verleenen bijzondere toelating.

Deze toelating kan, indien zij naderhand schadelijk wordt bevonden
of indien de voorwaarden, waaronder zij is verleend, met worden
nageleefd, door den Gouverneur-Generaal worden ingetrokken (R.K.
art 128).

Bij de toepassing heeft men getracht het arbeidsveld van de eene
kerk voor de andere te sluiten, in de hoop hierdoor ongewenschte
wrijving te voorkomen. Terwijl men hierin eenerzijds niet vol
doende is geslaagd, heeft deze beperking anderzijds aanleiding
gegeven tot groote ontevredenheid, zoodat pogingen in het werK
worden gesteld om tot opheffing van het voorschrift te geraken.

Al wordt menigmaal de vrees uitgesproken, dat de zending,
vooral waar zij tracht in Mohammedaansche streken vasten voet te
verwerven, niet met den noodigen takt optreedt en tot verzet prikkelt,
zoo wordt haar beschavingswerk toch meer en meer gewaardeerd.

Voor iederen persoon, die door zendingsgenootschappen ter be
schikking der Regeering wordt gesteld en door deze wordt bestemd
om werkzaam te zijn ten behoeve van min gegoede leden der
Christelijke Gemeente en van de militairen in de garnizoenen, worden
de kosten van opleiding vergoed tot een maximum van ƒ 800.
Bedoelde personen reizen op Staatskosten naar Indië, genieten eene
maandelijksche toelage en vrije geneeskundige behandeling en kunnen
bij gebleken geschiktheid tot burgerlijke ambtenaren worden aan
gesteld ‘). , ,

Het feit, dat de Hervormde kerk eertijds Staatskerk was, is nog
van invloed op de bestaande verhoudingen. De Protestantsche ge
meenten (met uitzondering van de Britsche Protestantsche gemeente
te Batavia en de Gereformeerde kerken te Batavia en Soerabaja)
vormen te zamen éên kerkgenootschap. Het opperbestuur berust bij
de Commissie tot de zaken der Protestantsche kerk in Ned. Oost
en West-Indië, die door de Regeering wordt benoemd.

1) Zie I. S. 1901, n“. 255, jto 1905, n°. 141 1909, n®. 38.



Ia Indië wordt het bestuur uitgeoefend door het Bestuur over
de Protestantsche kerken in Nederlandsch-Indië, dat wordt ge
vormd door den voorzitter, door den Gouverneur-Generaal benoemd,
de predikanten te Batavia, waaruit vice-president en secretaris worden
gekozen en drie gemeenteleden op voordracht van het College door
de Regeering benoemd, die ook een adjunct-secretaris daaraan
toevoegt.

Piaatselgk wordt het beheer door kerkeraden uitgeoefend, welke
door het kerkbestuur worden benoemd en door de Regeering be
krachtigd.

De predikanten in Indië worden door den Koning benoemd, door
de Commissie bevestigd en door het kerkbestuur te Batavia ter
plaatsing aan de Gouverneur-Generaal voorgedragen 1).

Ter voorziening in de behoeften van Inlandsche gemeenten en
tot opleiding van Inlandsche leeraars kunnen uit de ijverigste en
bekwaamste zendelingen hulppredikers worden gekozen, die na af
gelegd examen een diploma van bekwaamheid en bevestiging ont
vangen *). Inlandsche Christenen kunnen tot een beperkt aantal
door genoemde hulppredikers tot Christenleeraars worden opgeleid.
Hun aantal wordt door het kerkbestuur in overleg met de Regeering
bepaald; het kerkbestuur regelt hunne opleiding en werkkring.

Overigens gaat de regeeringsinmenging zoo ver, dat de brief
wisseling tusschen de verschillende kerkelijke Colleges geheel onder
toezicht van het gouvernement staat; tusschen kerkbestuur en
kerkeraden geschiedt zij door tusschenkomst der gewestelijke be
sturen , tusschen het kerkbestuur in Indië en de Commissie hier te
lande door tusschenkomst der Indische Regeering.

De Roomsch-katholieke kerk stond aanvankelijk in dezelfde onder
geschikte betrekking tot het Gouvernement. Sedert 1847 echter is
in gevolge eene overeenkomst met den Paus hare zelfstandigheid
erkend.

Aan het hoofd staat een bisschop iH parlibus infidelium, tevens

1) Het aantal predikanten is bij K.B. 16 Eebr. 1899 (I. S. n°. 148)
op 41 bepaald, waarvan 9 eene bezoldiging van f  500 en de overige f  400
’s maands genieten.
' 2) Aan genootschappen en vereenigingen, welke zich de vorming en
opleiding van hulppredikers voor Inlandsche gemeenten ten doel stellen,
wordt voor eiken kweekeling na zijne benoeming tot hulpprediker eene
uitkeering gegeven. (I. S. 1904, n°. 116).
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pastoor te Batavia, die ala pauselijk vicaris de mindere geestelijken
benoemt, verplaatst en ontslaat en volkomen vrijheid geniet m
zijne briefwisseling met kerkelijke autoriteiten. Elke benoeming,
plaatsing en verplaatsing moet echter door den Gouverneur-Generaal
worden goedgekeurd. De bezoldiging der Katholieke geestelijken
geschiedt eveneens uit de koloniale kas.

Ten aanzien van de niet-Christenen is regeeringsinmenging na
genoeg uitgesloten: „ De priesters der inlanders die het Christendom
niet belijden, zijn geplaatst onder het oppertoezicht der vorsten,
regenten en hoofden, voor zooveel betreft de godsdienst, die elk
hunner belijdt.

Deze -zorgen, dat door de priesters niets worde ondernomen
strijdig met dit reglement en met de door of uit naam van den
Gouverneur-Generaal uitgevaardigde verordeningen. (R.R. art. 124).

Toch noodzaakte de inrichting van het binnenlandsch bestuur en
van het rechtswezen, gelijk wij reeds zagen, de Regeering om ook
omtrent de Inlandsche geestelijkheid eenige bepalingen temaken ').
In elk gewest wordt eender aanwezige priesters door den Gouverneur-
Generaal tot hoofdpanghoeloe benoemd en met het toezicht over
de overigen belast, met gelijk doel wordt in elk regentschap door
den resident een regentschaps-panghoeloe aangewezen.

De bedevaartgangers naar Mekka vorderen een bijzonder toezicht,
hetwelk echter de godsdienstvrijheid eerbiedigt en zich bepaalt tot
politie- en hygiënische maatregelen.

Sedert 1905 wordt ook van bestuurswege toezicht uitgeoefend op
het Mohammedaansch godsdienstonderwijs op Java en Madoera,
met uitzondering van de Vorstenlanden *).

§ 9. V o l k s g e z o n d h e i d .

Het Staatstoezicht op de volksgezondheid in Nederlandsch-Indië
wordt uitgeoefend door den Burgerlijken geneeskundigen dienst,
die ressorteert onder het Departement van Onderwijs en Eeredienst.

Deze dienst in 1827 ingesteld en in 1882 nader geregeld heeft in
1910 eene belangrijke reorganisatie ondergaan s).

Met betrekking tot deze werkzaamheid zijn Java en Madoera

1) Zie boven bladz. 789 en 819.
2) I. S. 1905 n°. 550.
3) I. S. 1910 n°. 649.
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met Bali en Lombok verdeeld in drie geneeskundige afdeelingen.
Verder vormen Banka en onderhoorigheden en Billiton een op zich
'.elf staand ressort en geldt voor het overige voor de uitoefening
van het Geneeskundig Staatstoezicht in de Buitenbezittingen dezelfde
indeeling in gewesten als voor den militairen geneeskundigen dienst
is bepaald.

Aan het hoofd staat een Hoofdinspecteur, Chef van den Burgerlijken
Geneeskundigen dienst, onder wien werkzaam zijn de Inspecteurs
en adjunct-inspecteurs in de geneeskundige afdeelingen West-, Midden-
en Oost-Java, de Inspecteur voor de Buitenbezittingen, tevens fun-
geerend als Inspecteur van Banka en onderhoorigheden en Billiton
en de Gewestelijk Eerstaanwezende Officieren van Gezondheid.

De Hoofden van gewestelijk en plaatselilk bestuur oefenen on-
middellijk toezicht uit over den geneeskundigen dienst en de zieken
inrichtingen binnen hun ambtsgebied. Zij wijden hunne bijzondere
aandacht aan den gezondheidstoestand der ingezetenen, en nemen
in overleg met den betrokken inspecteur of den gewestelijken
eerstaanwezenden officier van gezondheid en met de stedelijke en
plaatselijke geneeskundigen, de maatregelen, die tot bevordering
van den algemeenen gezondheidstoestand noodig zijn.

Uitoefening der geneeskunst, waaronder wordt verstaan het
verleenen van genees-, tand-, heel- of verloskundigen bijstand als
beroep, is alléén geoorloofd aan hen, die de bevoegdheid daartoe
bezitten en in het bezit zijn van eene akte van toelating van den
Hoofdinspecteur, Chef van den Burgerlijken Geneeskundigen Dienst.

Het verleenen van geneeskundigen bijstand door verstrekking van
inlandsche geneesmiddelen tegen zoogenaamde ziekten van het land
wordt niet beschouwd als uitoefening der geneeskunst.

Te Batavia, Semarang en Soerabaja wordt de burgerlijke genees
kundige dienst uitgeoefend door resp. 3, 2 en 2 stadsgeneesheeren,
van wie een den titel draagt van oudstaanwezend stadsgeneesheer
en optreedt als chef van den plaatselijken dienst. Particuliere praktijk
is hun verboden. Elders is de dienst opgedragen aan civiele genees
kundigen , die daarvoor maandelijksche toelagen ontvangen of aan
officieren van gezondheid. Behoudens hunne zelfstandigheid als be
handelend geneesheer zijn zy ondergeschikt aan den Chef van don
Geneeskundigen dienst en aan de Hoofden van gewestelyk bestuur.
Zy zyn verplicht kosteloos geneeskundige hulp te verleenen in
burgerlijke staatsinrichtingen en liefdadige gestichten en aan daar
voor in aanmerking komende beambten. Zij zijn verplicht mede te
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werken tot beteugeling van epidemieën en toezicht te houden op
de vaccine en zyn gehouden de justitie by te staan in gevallen van
gerechtelijk geneeskundig onderzoek. Zy moeten geregeld rapport
uitbrengen.

Bevoegd tot de uitoefening der genees-, tandheel-, verlos- en artsenij-
bereidkunst zyn in het algemeen allen, die daartoe in Nederland
de bevoegdheid verwierven.

Deze bevoegdheid kan ook in Indië verworven worden door het
afleggen van practische arts-examens. De gelegenheid om de daaraan
voorafgaande beide natuurkundige examens en het theoretisch ge
neeskundig examen af te leggen is echter in 1905 opgeheven.

Bovendien bestaat te Batavia eene school tot opleiding van
Inlandsch'e artsen (dokters-djawa). Deze school is sedert 1902 inge
richt voor 200 kweekelingen en verdeeld in eene driejarige voor
bereidende afdeeling en eene zesjarige geneeskundige afdeeling. De
kweekelingen genieten behalve eene toelage ter bestrijding der kosten
hunner voeding en kleeding, kosteloos onderwys en huisvesting en
ontvangen gratis de noodige leermiddelen en schryfbehoeften. Na
afgelegd eindexamen bekomen zy het diploma van Inlandsch arts 1),
dat hun de bevoegdheid geeft tot het uitoefenen der genees-, heel-
en verloskunde, waarna zy verplicht zyn den Lande tien jaar te
dienen.

Op 1 Juli 1913 is te Soerabaja een school geopend tot opleiding
van Indische artsen, onder den naam van Nederlandsch-Indische
artsenschool.

Aan het hospitaal te Weltevreden was vroeger verbonden een
verloskundige school tot opleiding van Inlandsche vroedvrouwen.
Sedert 1891 is de gelegenheid opengesteld voor opleiding tot dit
ambt door Europeesche geneeskundigen 2). Deze vroedvrouwen ge
nieten geen vaste bezoldiging, doch haar kan van gouvernements-
wege onderstand worden toegekend.

1) Bij K.B. van 22 Juni 1904, Stbl. n®. 128 (I. S. n®. 487), is bepaald,
dat zij, die na afgelegd examen in de genees-, heel- en verloskunde het
diploma van dokter-djawa en het recht tot uitoefening der geneeskunst
in haren geheelen omvang in Ned. Indië verkregen hebben, kunnen
worden toegelaten tot het afleggen van het theoretisch geneeskundig
examen hier te lande (zie wet 25 Dec. 1878, S. 222 als gewijzigd 27 April
1904, S. 81). Vgl. boven bladz. 402.

2) Vgl. GvB. 11 Mei 1902 (I. S. n®. 201).
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§10. N i j v e r h e id  od handel .

De bemoeienissen met nijverheid en handel waren eertijds onder
gebracht bij het Departement van Onderwijs en Eeredienst, doch
zpn sedert 1911 ‘) met de zorg voor den landbouw tot het
Departement van Landbouw, Nijverheid en Handel vereenigd.

Toch behooren nog niet alle desbetreffende werkzaamheden tot
•dit Departement, daar de uitvoering der bepalingen omtrent het
oprichten van fabrieken onder het Departement van Binnenlandsch
Bestuur ressorteert. Fabrieken, die aan brandgevaar zijn bloot
gesteld of voor de gezondheid schadelijk zijn, hinder opleveren voor
de omwonenden, of wel bestemd zijn voor de vervaardiging van
voortbrengselen, waarop eenigeVerbruiksbelasting rust, mogen niet
worden opgericht zonder vergunning van het plaatselijk bestuur.
De vergunning kan worden verleend, al of niet voorwaardelijk, of
bij gemotiveerde beschikking worden geweigerd. Van deze beschik
king staat hooger beroep open.

De regeling dezer materie, die van 1886 (I. S. n». 10.) dagteekent,
is vele malen herzien en aangevuld, het laatst in 1911 (I. S. n°. 481)!

Onder het Departement van Burgerlijke Openbare Werken behoort
daarentegen weer thuis de dienst van het stoomwezen en de be
veiliging in fabrieken en werkplaatsen. De dienst van het stoomwezen
maakte sedert 1888 een deel uit van de afdeeling spoor- en tram
wegen en stoomwezen, doch is in 1909 weder daarvan afgescheiden
en is bljjven ressorteeren onder genoemd departement.

Tot dien dienst behooren a. het toezicht op de stoomketels,
overeenkomstig de bepalingen van het Reglement op het gebruik
van stoomketels in Nederlandsch-Indië 1 2) en van de algemeene
reglementen voor de spoor- en tramwegdiensten; b. de werkzaam
heden, in het veiligheidsreglement 3) aan de ambtenaren van het
stoomwezen opgedragen; c. de laboratoria voor materieel-onderzoek.

Tot de bemoeienissen van de afdeeling Nijverheid en Handel van
het Departement van Landbouw, Nijverheid en Handel behooren in
de eerste plaats de Kamers van koophandel en nijverheid, die op
die plaatsen waar de Gouverneur-Generaal het wenscheljjk acht
worden opgericht. Er bestaan thans 5 zoodanige Kamers n.1. te
Batavia, Semarang, Soerabaja, Padang en Makassar.

1) I. S. 1911 n°. 482.
2) L S. 1909 n». 188.
3) I. S. 1910 n®. 406.
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Het reglement, bevattende algemeene bepalingen betreffende de
Kamers van koophandel en nijverheid in Nederland-Indië is vast
gesteld bij I. S. 1863, n°. 144, laatst gewijzigd 1901, n°. 440.

Ter bevordering van de handelsbetrekkingen met het buitenland
worden in Nederlandsch-Indië ook consuls toegelaten. De voornaamste
voorwaarden dier toelating zijn, dat de consuls geen diplomatiek
karakter hebben, maar slechts handelsagenten zijn, onderworpen
aan de burgerlijke- en strafwetten des Lands. Zij correspondeeren
rechtstreeks met de Regeering door tusschenkomst van den l aten
Gouvernements-secretaris, doch hebben geen aanraking met de
Hoofden van de departementen ').

Bij de behandeling der Octrooi wet 1 2) is reeds medegedeeld, dat
deze ook voor de koloniën geldt. In verband daarmede is in begin
1918 de dienst van het Hulpbureau voor den Industrieelen Eigendom
van het Departement van Justitie, waaronder die aanvankelijk
ressorteerde, naar het Departement van Landbouw, Nijverheid en
Handel overgebracht.

Een afzonderlijke tak van dienst wordt nog gevormd door het
Ijkwezen. Voor de werkzaamheden van.dezen dienst is Nederlandsch-
Indië verdeeld in 19 ijkdistricten, in elk waarvan één stel verificatie-
werktuigen geregeld circuleert. Aan het hoofd van den dienst staat
een inspecteur, onder wien een adjunct-inspecteur werkzaam is.
Overigens is het toezicht opgedragen aan de daartoe door de Hoofden
van gewestelijk bestuur aan te wijzen ambtenaren van het binnen-
landsch bestuur of van den waterstaat en ’s Lands burgerlijke open
bare werken.

Sedert 1 Januari 1901 is verboden om op Java en Madoera bepaald
aangewezen maten, gewichten en meetwerktuigen in den handel te
brengen die niet zijn geijkt. Bovendien wordt op de door den
Directeur van L., N. en H. aan te wijzen plaatsen en tijdstippen
gelegenheid gegeven tegen betaling van ijkloon maten enz. aan den
ijk en herijk te onderwerpen. Overigens is de taak der ambtenaren
voornamelijk de zorg voor den ijk van maten, gewichten en weeg-
werktuigen voor ’s Lands dienst bestemd.

Onder de nijverheid neemt de mijnontginning een geheel bij
zondere plaats in.

1) Zie overigens Regeeringsalmanak.
2) Zie boven bladz. 612 v.
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De eigendom van den grond bevat in zich den eigendom van
hetgeen op en in den grond is. Onder den grond mag de eigenaar
naar goedvinden bouwen en graven, en uit dat graven alle vruchten
trekken, welke dit kan opleveren, behoudens de wijzigingen uit de
wetten en verordeningen van politie op het stuk der mijnen voort
vloeiende (art. 571 B. W. v. N. I.)

Het Regeerings-reglement bevat slechts in art. 60 een algemeene
aanmoediging voor den Gouverneur-Generaal, om zorg te dragen
dat aan nuttige bedrijven geen noodelooze belemmeringen in den
weg worde gelegd.

De mijnbouwkundige opsporingen (op terreinen bij anderen in
gebruik) en de uitgifte van concessiön tot mijnontginning werden
langen tijd beheerscht door de bepalingen van het Koninklijk besluit
van 2 September 1873 (Ind. Stbl. n®. 217a) gewijzigd 22 April 1892
(Ind. Stbl. n°. 154). Hoewel deze voorschriften vervangen werden
door de bepalingen der wet van 23 Mei 1899 (Stbl. n°. 124, Ind.
Stbl. n°. 214), duurde het nog tot 1907 eer deze in werking kon
treden, daar gewacht moest worden op de totstandkoming der mijn
ordonnantie (I. S. 1906, n°. 434 gewijzigd 1912, n°. 360). Daarom
werd de bestaande regeling op enkele hoofdpunten met de nieuwe
wet in overeenstemming gebracht (K. B. 29 Juli 1899, Ind. Stbl.
n®. 297) i).

Het doel dat bij het maken der Mijnwet heeft voorgezeten was:
het tot stand komen van eene mijnindustrie in Nederlandsch-Indië,
waar de omstandigheden die mogelijk maken, te bevorderen. Als
beginsel waarop de geheele regeling berust, is daarbij aangenomen,
dat de rechthebbende op den grond niet tevens het recht heeft te
beschikken over de daarin vervatte delfstoffen, voor zooverre deze
met name in de wet zijn genoemd. Om recht op die delfstoffen te
verwerven is noodig het opsporen daarvan, het aanvragen van con
cessie tot ontginning, en het verkrijgen van zoodanige concessie.

Ook de oude regeling maakte onderscheid tusschen de rechten op
den bovengrond en het recht tot exploitatie van den ondergrond.
Terwijl vroeger evenwel een ieder op den grond dien hy zelf in
gebruik had, mijnbouwkundige opsporingen mocht instellen, is thans

1) Zie overigens, vooral ook voor de geschiedenis: Nieuwe Mijnwetgeving,
Voorschriften tot uitvoering van het K. B. van 29 Juli 1899 (Ind. Stbl.
n®. 297) in 2 deelen. Uitgegeven met machtiging der Regeering, Batavia
Landsdrukkerij 1903.
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voor het verrichten van dergelijke opsporingen, door wie ook,
schriftelijke vergunning van Regeeringswege noodig. In dit opzicht
heeft de rechthebbende op den grond zelfs geen recht van voorkeur.

Voor het verkrijgen van concessie tot het winnen van delfstoffen
is noodig, dat wordt aangetoond, dat deze delfstoffen binnen het
mijnveld ’in eene natuurlijke afzetting voorkomen, waaruit hare
winning technisch mogelijk is.

De tijd waarvoor eene concessie wordt verleend gaat 75 jaren
niet te boven. Zij omvat het mijnveld, dat zich binnen de verticale
projectie van het concessieterrein uitstrekt. Omtrent het karakter
van het recht van concessie bepaalt de wet slechts, dat het behoort
tot de onroerende zaken, met hypotheek kan worden belast en
behoudens enkele beperkende bepalingen kan worden vervreemd.
De titel van aankomst moet worden openbaar gemaakt op daarvoor
bij ordonnantie bepaalde wijze. Eerst daardoor wordt het recht als
bestaande aangemerkt. .

De rechthebbenden op den grond zijn verplicht, mits zij voorat
van het voornemen tot het doen van opsporingen of tot ontginning

•zijn in kennis gesteld en de overeenkomstig de wet verschuldigde
schadeloosstelling hun uitbetaald of verzekerd is, gedurende drie
jaren de noodige werkzaamheden te gedoogen. Ingeval van opsporing
kan de vergunning daartoe tweemalen telkens ten hoogste voor één
jaaf worden verlengd; ingeval van concessie tot ontginning, zal,
indien na verloop van drie jaren concessionaris en rechthebbende
zich over afstand van den grond niet kunnen verstaan, toepassing
der voorschriften betreffende onteigening ten algemeenen nutte
noodig zijn. u L

Omtrent het verkrijgen der concessie bepaalt de w et, dat net
recht daarop voor den ontdekker van een in de wet genoemde
delfstof, die öf vergunning heeft tot opsporing, 6f concessionaris
{voor een andere delfstof) is op het betrokken veld, ontstaat, zoodra
hij zijn aanspraken doet gelden. Een vroeger ingediend verzoek heeft
evenwel (evenals bij aanvrage om vergunning tot opsporing) de
voorkeur boven later ingediende.

Is de ontdekking van delfstoffen het gevolg van een van gouver-
nementswege ingesteld onderzoek, dan wordt het terrein aangewezen
waarbinnen geen concessie wordt verleend dan na openbare mede
dinging, tenzij tot exploitatie van gouvernementswege wordt besloten.
Dit is ook het geval, wanneer geen aanspraken op concessie voor
«en bepaald terrein geldend kunnen worden gemaakt.
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Overigens heft het Gouvernement van iedere vergunning tot op
sporing , en van iederen ontdekker, die overeenkomstig de bepalingen

er wet in afwachting van de door hem aangevraagde concessie zijn
opsporingen voortzet, een vast recht, evenredig aan de oppervlakte
van het terrein en een percentage van de bruto-opbrengst.

Houders van vergunningen tot opsporing of van concession kunnen
slechts zijn: Nederlanders, ingezetenen van Nederland ofvanNeder-
landsch-Indie en vennootschappen in Nederland of Nederlandsch-Indië
gevestigd en waarvan overeenkomstig de bepalingen der wet het be
stuur een overwegend Nederlandsch (Ned.-Indisch) karakter draagt <).

Het recht op concessie en de concessie kunnen van rechtswege
vervallen, nl. wanneer de concessionaris niet meer aan de hier
laatstelijk vermelde eischen voldoet. De concessionaris kan van de
hem verleende rechten door den Gouverneur-Generaal vervallen
worden verklaard, ingeval hij, op bekomen last om de ontginning
wegens overwegende redenen van algemeen belang aan te vangen
of na staking weder op te vatten, in gebreke blijft, en ingeval hij
nalatig is in de nakoming van verplichtingen hem door de wet
of de concessie opgelegd. Van deze beslissing van den Gouverneur-*
Generaal staat beroep op de Kroon open.

In de slotbepalingen der wet wordt bepaald, dat het van regeerings-
wege uit te oefenen toezicht zich ook uitstrekt tot alles wat betrekking
heeft op: de stevigheid der mijnwerken; de veiligheid voor het leven
en de gezondheid der arbeiders; de bescherming van den bovengrond
in het belang van de veiligheid van personen en het openbaar; de
bescherming tegenover de algemeen schadelijke gevolgen van den
mijnbouw.

Al deze voorschriften zijn samengevat in bovengenoemde Mijn
ordonnantie, een wetboek vormende van ruim 600 artikelen.

Een toevoeging in 1910 in de Mijnwet gebracht (wet van 26Sept.
1910, Stbl. n°. 293, L S. n°. 588) waarborgt den Staat het voor
behoud om in de toekomst uit de exploitatie van mijnen grootere
voordeelen te bedingen.

Krachtens het nieuwe artikel 5a is het Gouvernement bevoegd
opsporingen en ontginningen te doen' plaats hebben, waar die niet
in strijd komen met aan opspoorders of concessionarissen verleende
rechten. Het kan te dien einde of zelf opsporingen en ontginningen
ondernemen of met personen of vennootschappen, die voldoen aan

1) Zie hierover ook Nieuwe Mijnwetgeving t. a. p. Dl. I  blz. 67 v.
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de door de wet gestelde vereiscbten, overeenkomsten aangaan,
waarbij zij zich verbinden tot het ondernemen van ontginningen of
van opsporingen en ontginningen. Zoodanige overeenkomsten worden
evenwel niet gesloten dan nadat daartoe telkens bij de wet machtiging
is verleend. . ■ , , . „

Voor de hierbedoelde opsporingen en ontginningen zijn behoudens
enkele uitzonderingen overigens de bepalingen der wet niet van toe
passing. Evenmin is de wet van toepassing op de ontginning van
delfstoffen door de Inlandsche of daarmede gelijk gestelde bevolking
ondernomen: a. voor zoover die ontginning op kleine schaal en
voor eigen rekening en bate geschiedt; b. wanneer die ontginning,
als behoorende tot de verpachte middelen of uit anderen hoofde
afzonderlijk geregeld is.

De dienst van het mijnwezen vormt een afzonderlijke afdeelmg
by het Departement van Gouvernementsbedryven en staat onder
leiding van een hoofdambtenaar met den titel van „Chef van het
mynwezen”. Deze dienst omvat:

1®. de leiding en, waar noodig, het beheer van Gouvernements-
ontginningen van delfstoffen;

2°. het van Gouvernementswege in het belang van de algemeene
veiligheid en van den fiscus houden van toezicht over alle ont
ginningen van delfstoffen bevattende gronden en daaruit voort
vloeiende fabriekmatige inrichtingen; ' r

8®. het openbaar maken van alles, wat op het gebied der geologie,.
mineralogie, metallurgie en mynbouw voor de industrie en de
wetenschap van belang is; ,

4o. het uitvoeren van eene geleidelijke geologische en geognostische
opname van de Nederlandsche Oost-Indische bezittingen;

5®. het uitvoeren van de onderzoekingen van mijnbouwkundigen
aard, die door den Gouverneur-Generaal worden noodig geacht;

6®.' het uitvoeren van mineralogisch-scheikundige en metallurgische-
onderzoekingen, en

7®. het grondpeilwezen, waaronder verstaan wordt:
a. het opsporen, door middel van diepe grondpeilingen, van nuttige

ertsen, gesteenten, kolenlagen, minerale wateren en olieön,
b. de uitvoering der geologische opname, zooals deze aan elke

diepe grondpeiling behoort vooraf te gaan, voor het geval de samen
stelling van den bodem niet reeds door vroegere grondpeilingen
voldoende bekend is; . . .

c. het algemeen onderzoek, in verband tot artesische boringen,
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naar de voorhanden middelen, tot voorziening van steden en volk-
ï yke plaatsen van drinkwater of tot irrigatie van landbouwgronden,
door het opsporen en aanwijzen van daarvoor geschikte natuurlijke
bronnen of goed rivierwater.

Sedert 1873 heeft ten gevolge van definitieve afschaffing van de
-differentieele rechten elke bevoorrechting van den Nederlandschen
groothandel en scheepvaart, boven dien van andere natiën opgehouden ‘).

Eene wijziging bij de wet van 29 Juni 1912 (Stbl. n°. 203) in
artikel 130 van het Regeeringsreglement gebracht, heeft het „open-
deur”-systeem, ten aanzien van den buitenlandschen handel gehuldigd
nog beter tot zijn recht doen komen.

Krachtens het eerste lid van genoemd artikel zijn de havens van
Nederlandsch-Indië, geopend voor den algemeenen handel, toegankelijk
voor de schepen van alle volken, met welke het Koninkrijk der
Nederlanden in vriendschap is, behoudens de naleving der algemeene
en plaatselijke verordeningen.

Krachtens het tweede lid werden oorspronkelijk in andere havens
alleen toegelaten Inlandsche vaartuigen en die tot de kustvaart ge
rechtigd zijn.

Thans bepaalt het nieuwe tweede lid: „In andere havens worden
die schepen onder hetzelfde voorbehoud toegelaten, voor zoover zulks
is overeen te brengen met de verordeningen nopens de kustvaart
en nopens de heffing en verzekering der in- en uitvoerrechten.”

Onder kustvaart wordt blijkens de daaromtrent bestaande be
palingen ®) verstaan, het te water vervoeren van handelsgoederen, ■
ingeladen in eene in het rechtstreeks bestuurd gebied gelegen haven,
naar eene andere in dat gebied gelegen haven en het lossen van
die goederen in de laatst bedoelde haven.

Het lossen van goederen, als gevolg van zeeramp of nood wordt
niet als kustvaart aangemerkt.

1) Ingevolge art. 129 Reg. Regl. worden de tarieven van in-, uit- en
doorvoer door de wet vastgesteld. Alleen in dringende omstandigheden
is de Gouvemeur-Generaal bevoegd die tarieven tijdelijk te wijzigen,
onder nadere bekrachtiging door de wet. Voor tekst „Indische Tariefwet ”
2i© K. B. 20 Oct. 1909 S. 341, I. S. 1910 n°. 79. Deze is daarna nog
gewijzigd bij de wet van 29 Dec. 1911, S. 380.

2) Deze regelingen zijn uitgevaardigd bij I. S. I860 n°. 42, 1890 n08. 82,
98 en 99 en 1912 nos. 477, 478 en 479. De uitvoering ressorteert onder
het Departement van Financiën.
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Het i8 verboden kustvaart uit te oefenen door middel van daartoe
niet gerechtigde schepen ‘).

De Gouverneur-Generaal is bevoegd om in dringende gevallen aan
schepen, slechts tot de kustvaart tusschen de voor denalgemeenen
handel opengestelde havens gerechtigd, ook daarbuiten kustvaart toe
te staan voor bepaalde reizen of het vervoeren van bepaalde goederen.

Langs de kusten en tusschen de eilanden wordt geregelde ge
meenschap onderhouden door de stoomschepen der Koninklijke
Paketvaartmaatschappij, met welke maatschappij de Staat een over
eenkomst heeft gesloten. Nevens hare vloot zijn nog verschillende
andere particuliere stoomschepen in de vaart.

Bij de wet van 7 Juli 1902 (Stbl. n°. 148) is machtiging verleend
tot het sluiten eener overeenkomst voor het onderhouden van een
geregelden stoomvaartdienst tusschen Java, China en Japan, waar
voor de Staat gedurende vijftien jaren subsidie heeft toegezegd,
welke voor gelijke deelen zal worden gedragen door Nederland en
Nederlandsch-Indië, die ook de uit de overeenkomst voortvloeiende
baten gelijkelijk deelen. Ingevolge de wet van 23 Sept. 1911, (Stbl.
n°. 301) is voorts met de reeds genoemde Koninklijke Paketvaart
maatschappij een overeenkomst gesloten tot het onderhouden vaneen
geregelden stoomvaartdienst onder Nederlandsche vlag met Australië.

In het geregeld verkeer met het moederland wordt voorzien door
de maatschappijen Nederland, de Rotterdamsche Lloyd en voorts
door de Nederlandsche Stoomvaartmaatschappij „Oceaan,” die een
geregelden dienst onderhoud tusschen Java, Amsterdam en Liverpool.
Met de maatschappij Nederland en de Rotterdamsche Lloyd zijn door
den Staat contracten gesloten voor het vervoer van de post, van
gouvernementspassagiers en van gouvernementsproducten.

Zooals wij boven 2) zagen heeft handel voor rekening van den
Staat nog slechts plaats vóór zoover betreft den verkoop van gouverne
mentsproducten, die gedeeltelijk in Indië geschiedt, terwijl overigens
met de Nederlandsche Handelmaatschappij eene overeenkomst is
gesloten tot het vervoeren van gouvernementsproducten naar en het
verkoopen daarvan in Nederland.

1) Bepalingen omtrent zeebrieven en jaarpassen in Ned.-Indië zijn
vastgesteld bij K.B. van 30 Jan. 1874 n®. 16 (opgenomen in Stbl. 1905
n®. 116, I. S. 1905 n®. 316) laatst gewijzigd 25 April 1913, Stbl. n®. 140,
I. S. n®. 439.
• 2) Bladz. 843 v.

56
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Als circulatiebank voor Nederlandsch-Indie treedt op de Javasche
Bank, die werd geconstitueerd bij besluit van den Commissaris-
generaal van 24 Januari 1828, n° 25. Haar octrooi werd herhaaldelijk
vernieuwd. By de laatste vernieuwing bij KB. 1906 (I. S. n°. 107) i)
is bepaald, dat het octrooi is verleend voor 15 jaren, eindigende
31 Maart 1921, behoudens stilzwijgende verlenging telkens voor
één jaar.

Behalve de gewone bankoperaties, zooals die in het octrooi om
schreven zijn, geeft zij biljetten uit van 1000, 500, 800, 200, 50, 26,
10 en 5 gulden. Ingevolge I. S. 1906, n<>. 324 moet het gezamenlijk
bedrag van bankbiljetten, rekening-courant-saldi en andere van de
Bank dadelijk opeischbare vorderingen steeds voor twee vijfde ge
deelten gedekt zijn door munt of muntmateriaal.

De Jayasche Bank streeft er naar het giro-verkeer in Nederlandsch-
Indië zooveel mogelijk te bevorderen en het zoo uitgebreid mogelijk
door te voeren. Ook de Posterijen en Telegrafie en de Postspaarbank,
werden aan dit giro verkeer aangesloten.

Bij Koninklijk besluit van 16 October 1897 (Ind. Stbl. n°. 296)
is n.1. ook voor Nederlandsch-Indiè een postspaarbank ingesteld. Op
1 Juli 1893 is deze dienst bij alle post- en telegraafkantoren in
werking getreden. Sedert 1 Januari 1900 nemen ook alle hulp
kantoren van Java, Madoera en de Buitenbezittingen aan de uit
oefening van dezen dienst deel. Het nut dezer instelling kan wel
blijken uit de vergelijking der volgende cijfers. Na een halfjarig
bestaan bedroegen de inlagen op Java en Madoera f  721.658, op de
Buitenbezittingen f  141.522 en de terugbetalingen resp. f  87.212 en
f  12.988, terwijl aan het einde van het jaar op Java en Madoera
5397, op de Buitenbezittingen 717 boekjes in omloop waren. Op 1 Sept.
1913 waren er (volgens de Regeerings-almanak) 110.447 inleggers,
waarvan 48.104 Europeanen, 56.901 Inlanders en 5.472 vreemde
Oosterlingen met een gezamenlijk saldo te goed van/'10.012.546.52B.

De organisatie van den dienst is te vinden-in het Reglement voor
den Postspaarbankdienst in Ned. Indie (laatstelijk van 1912,1. S. 370).

§ 11. O p e n b a r e  w e r k e n .

Onder het hoofd openbare werken vatten wij hier samen een ge
deelte van de werkzaamheden van het Departement der Burgerlijke

1) Dit octrooi is gewijzigd bij K B . 1908(1. S. n°. 76) en 1909 (I.S . n° 363).
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Openbare Werken en van dié van het Departement van Gouver-
nementa-bedrijven.

In de eerste plaats bespreken wij den dienst van den Waterstaat.
Eerst in 1854 is aan een afzonderlijk Directeur van Burgerlijke
Openbare Werken het beheer van den Waterstaat opgedragen. Onder
de Compagnie werden voor aanleg en onderhoud van openbare
werken weinig uitgaven gedaan. Zooveel mogelijk werd alles in
gedwongen arbeid tot stand gebracht en zooals wij boven mede
deelden werd dit stelsel van heerendiensten nog langen tijd gehand
haafd. Het valt niet te ontkennen, dat voor zoover deze arbeid
werd benut voor wegenaanleg ook de bevolking daarvan de voor-
deelen ondervond. Onder Daendels, die van 1808 tot 1811 G-ouverneur-
Generaal is geweest, is de eerste groote weg aangelegd, die van
Oost naar West geheel Java doorloopt. Ook nu nog is de wegen
aanleg vooral op de Buitenbezittingen een belangrijk middel om
landstreken tot ontwikkeling te brengen. Sedert einde 19Ó8 is
daarom ook een ingenieur, met den titel van Inspecteur voor de
Verkeerswegen op de Buitenbezittingen, tijdelijk ter beschikking
gesteld van den Directeur der B. O. W. ten einde werkzaam te zijn
in het belang van de opneming en den aanleg of de verbetering van
verkeerswegen op de bezittingen buiten Java en Madoera.

De dienst van den Waterstaat is gereorganiseerd x) bij G. B. van
3 Maart 1910 A.L S. n°. 177) en is verdeeld in a den algemeenen
dienst; b. den dienst der irrigatie-afdeellngen; c. den gewestelijken
dienst.

De algemeene dienst omvat de technische leiding van- en het
algemeen toezicht over de beide andere diensten. Hij omvat voorts
a. — waar waterstaatsafdeelingen zijn ingesteld — het beheer van
alle werken welke niet tot den dienst der irrigatie-afdeelingen worden
gerekend;

1) De formatie van het technisch personeel wordt ingevolge K. B. 29
Jan. 1907 (I. S. 99) in verband met de behoefte jaarlijks bij de begrooting
geregeld. Het personeel bestaat nit hoofdingenienrs, verdeeld in twee,
ingenieurs in drie klassen, aspirant-ingenieurs, architecten en opzichters
in drie klassen.

Bijzondere voorwaarden van benoembaarheid tot technische betrekkingen
bij den Waterstaat en ’s Lands B. O. W. in Ned.-Indië en regelen be
treffende de uitzending van personeel nit Nederland zijn vastgesteld bij
K. B. van 12 Jan. 1912, I. S. 246, aangev. 18 Jan. 1913, I. S. 293. Zie
ook G.B. 1912, I. S. 377.
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b. waar nog geen waterstaatsafcfeelingen zijn ingeateld — het
beheer der werken, welke door den Directeur der B. O. W.hiervoor
worden aangewezen.

De algemeene dienst op Java en Madoera is verdeeld in vier
waterstaatsafdeelingen, aan het hoofd waarvan een hoofdingenieur
staat, met den titel van Chef der waterstaatsafdeeling. Voor de Buiten
bezittingen bepaalt de algemeene dienst zich voorloopig tot de
technische leiding en het toezicht over den gewestelyken dienst,
zooals deze door den Inspecteur voor de Buitenbezittingen kunnen
worden gevoerd.

De dienst der irrigatie-afdeelingen is in de voornaamste plaats
een exploitatiedienst en omvat het beheer van de rivieren en andere
openbare wateren, van de bevloeiingen en afwateringen en van alle
werken, welke aan- en afvoer of keering van water, dan wel de
binnenscheepvaart dienen, — een en ander voorzoover dat beheer
niet door den Directeur der B. O. W. wordt opgedragen aan den
algemeenen dienst of wordt overgelaten aan locale besturen, aan
de Inlandsche bevolking, of krachtens rechten of vergunningen,
aan bijzondere lichamen of personen, — in welke laatste gevallen
de dienst zich bepaalt tot het aan ’s Lands Waterstaat opgedragen
toezicht op de wijze, waarop dat beheer wordt gevoerd.

De dienst der irrigatie-afdeelingen werkt voorloopig alleen op Java
en Madoera. Deze afdeelingen worden naar gelang van de behoefte
ingesteld. Hare grenzen worden in den regel zoodanig bepaald, dat
elke afdeeling slechts volle stroomgebieden omvat en geheel gelegen
is binnen een enkele waterstaatsafdeeling. De Hoofden van gewestelijk
bestuur voeren, ieder voor zyn gewest, het beheer en het admi
nistratief toezicht over den dienst der irrigatie-afdeelingen. Over
belangrijke aangelegenheden betreffende het waterbeheer en de
waterverdeeling wordt vooraf steeds het advies van den Chef der
waterstaatsafdeeling gevraagd.

Aan het hoofd van elke irrigatie-afdeeling staat een Ingenieur van
den Waterstaat. De'chefs der irrigatie-afdeelingen zyn rechtstreeks
ondergeschikt aan den Chef van de waterstaatsafdeeling. Voor be
langen, welke begrensd zijn binnen een enkel gewest, is die onder
geschiktheid beperkt tot de technische uitvoering van den dienst
en zyn de chefs rechtstreeks ondergeschikt aan het betrokken Hoofd
van gewestelijk bestuur.

De gewestelijke dienst omvat het beheer der werken van’s Lands
Waterstaat in de gewesten die niet tot een waterstaatsafdeeling
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behooren, voor zoover dit beheer niet aan een der beide tevoren
genoemde diensten is opgedragen. Hij is verdeeld volgens de ver
schillende gewesten. De Hoofden van gewestelijk bestuur voeren,
ieder voor zijn gewest, het beheer en het administratief toezicht
over dezen dienst.

Aan het hoofd van den dienst in elk gewest staat een waterstaats
ambtenaar van den rang als door den Directeur in ’t  belang van
den dienst het meest geschikt geacht wordt, als eerstaanwezend
W aterstaatsam btenaar.

Zooals gezegd is de irrigatiedienst in de voornaamste plaats een
exploitatiedienst. Vandaar dat, vooral ook met het oog op den dikwijls
voorkomenden belangenstrijd tusschen de cultuurondernemingen en
den Inlandschen landbouw, meermalen de wenschelijkheid is betoogd
deze dienst onder het Departement van Landbouw te brengen.

Tegen overtredingen van de door de bevoegde autoriteit vastge
stelde regelingen op het gebruik en de verdeeling van het water uit
water- en bevloeiingswerken van openbaar nut is bij I. S. 1904 n°. 202,
gewijzigd I. S. 1905 n®. 167, straf bedreigd, Bij eerstgenoemde ordon
nantie werd tevens gewijzigd de keur tegen het beschadigen van
’s Lands Waterwerken van I. S. 1854 no. 95.

Voor een aantal waterwerken bestaan bijzondere reglementen.
Sedert begin 1911 is bij het Departement van B. O. W. een tech

nische afdeeling „Havenwezen" ingesteld, waaronder ook de bagger
dienst ressorteert. By wijze van tijdelijken maatregel zijn in 1912
en 1913 ingesteld de betrekkingen van directeur van de havens
Tandjong Priok, Semarang, Belawan en Makassar, alsmede commissies
van bijstand in het beheer dier havens ‘).

Wat het gebruik der wegen betreft verdient hier nog vermelding
het in 1899 (I. S. 301, laatst gewijzigd 1907, I. S. 446) vastgesteld
algemeen reglement op het gebruik van niet op spoorstaven loopende,
(uitsluitend of mede) door mechanische beweegkracht voortbewogen
voertuigen (automobielen) op de openbare wegen in Nederlandsch-Indië.

Zoowel het beheer der Staatsspoorwegen, als de behandeling van
alle aangelegenheden betreffende de spoor- en tramwegen in het
algemeen, ressorteeren onder het Departement van Gouvernements-
bedrijven.

1) Bij de wet van 31 December 1910, Stbl. n®. 390, zijn gelden op de
begrooting nitgetrokken ten behoeve van havenbouw te Soerabaja.
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In 1863 werd aan de heeren Poolman, Fraser en Kol, concessie
verleend voor den aanleg en de exploitatie van den spoorweg
Semarang—Soerakarta- Djokjakarta, met een zijtak naar Willem I.
De voor de uitvoering dezer concessie opgerichte Nederlandsch-Indische
Spoorwegmaatschappij verkreeg in 1868 ook concessie voor de lijn
Batavia-Buitenzorg *). Beide lijnen werden in 1872 geheel voor het
verkeer geopend.

In .1875 werd besloten tot den aanleg van Staatsspoorwegen, in
1904 werd bij de wet van 31 December (I. S, 1905 n®. 11) de aanleg
van den eersten Staatsstoomtramweg op Java gelast.

Het verleenen van concessie is sedert eenigen tijd aan vaste regels
onderworpen. Bi) K. B. van 7 Mei 1900,1. S. 259, (in werking getreden
1 Januari 1906) 1 2 3 4 5) z«n namelijk vastgesteld de Regelen voor het ver
leenen van concessie tot den aanleg en de exploitatie van spoor- en
tramwegen, bestemd voor algemeen verkeer in Nederlandsch-Indie.
De voorwaarden, waarop concessie kan worden verleend voor den
aanleg en de exploitatie van tramwegen met machinale beweegkracht
bestemd voor algemeen verkeer in Ned.-Indië zijn vastgesteld bil
Gr. B. 17 Oct. 1905 I. S. 515 »).

Het toezicht op den aanleg van particuliere spoorwegen (zoo primaire
als secundaire) on tramwegen is onder de bevelen van den Directeur
van Gouvernementsbedrij ven opgedragen aan den Hoofdinspecteur
der spoor- en tramwegdiensten. Deze is ook belast met het algemeen
toezicht op de spoorwegdiensten, ingevolge het Algemeen Reglement
voor de spoorwegdiensten in Ned.-Indië <) en op de secundaire
spoorwegdiensten ®), terwijl ook het dagelpsch toezicht door onder
z(jn leiding geplaatst personeel wordt uitgeoefend. In de exploitatie
van tramwegen worden daarnaast ook de Hoofden van gewestelijk
bestuur gekend.

De Staatsspoor- en tramwegen, voorzoover onder burgerlijk beheer,
vormen twee diensten, nl. den dienst der Staatsspoorwegen op Java
en den dienst der Staatsspoorwegen ter Sumatra’s Westkust. De

1) Bij de wet van 20 Juni 1913, S. 285, werd bekrachtigd eene overeenkomst
met de N. I. Spoorwegmaatschappij tot aankoop van den spoorweg Batavia_
Buitenzorg en daarmede verband houdende regelingen.

2) Deze Regelen zijn gewijzigd bij K. B. 27 Sept. 1910, I. S. 645.
3) Laatst gewijzigd bij I. S. 1913, n®. 531.
4) Vastgesteld bij ordonnantie van 1895, I. S. n®. 300, jto 18961. S. n®. 19

laatst gewijzigd I. S. 1912 n®. 525.
5) I. S. 1909 n»s. 190 en 191.



Atjeh-tramweg staat in verband met de pacificatie dier landstreek
onder militair beheer *)• . n  __

Verder moeten wij hier melding maken van den Gouvernements-
automobieldienst, die b« wijze van tijdelijken maatregel m 1907 m
de residentie Palembang werd ingesteld. In 1912 werd deze dienst
tot Benkoelen uitgebreid. . ....

De auto’s rijden volgens eene dienstregeling in vasten wekelyk-
schen postdienst. Het doel is vervoer van post, reizigers, goederen
en gelden. Buiten de dienstregeling kunnen op aanvraag ook extra
auto’s verstrekt worden.

De posterij *) is in Ned.-Indie met den telegraafdienst verbonden.
Zij maakt een onderdeel uit van het Departement van G B. en staat
onder de leiding van een hoofdambtenaar, die den titel heeftvan G1*e
van den post-, telegraaf- en telefoondienst. De Hoofden van gewestelijk
bestuur (met uitzondering van den resident van Batavia, voor
zooveel de hoofdplaats van dat gewest en hare voorsteden betreft)
hebben het toezicht over den post- en telegraafdienst in hun gewest.
Terwijl de eerste telegraaflijn in 1856 werd geopend, is thans aan
Ned.-Indië, met name sedert er kabels zyn gelegd tusschen Ban-
joewangi aan de eene, en Singapore en Port Darwin in Noordelij
Australië aan de andere zijde, eene onafgebroken gemeenschap met
de overige wereld verzekerd *).

Sedert 1 Januari 1863 is voor geheel Nederl.-Indië een vast port
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1) De Staatsspoorwegen op Java strekten zich in 1912 uit over
K M  waarvan 907 K.M. Oosterlijnen (d.w.z. ten Oosten van den spoorweg
Semarang-Vorstenlanden) en 1005 K.M. Westerlijnen. De spoorweg ter
Sumatra’s Westkust aangelegd bedroeg 245 K.M. De bijzondere spoor-
wegen telden B5B K.M. /  , .

2) Het Reglement voor den postdienst is vastgesteld bij ordonnantie
van 29 Nov. 1901 I. S. 560, l.g. 1913 I. S. 46. . , „  , , »

3) Om minder afhankelijk te zijn van Engelsche kabels heeft Nederland
in 1901 met Duitschland een overeenkomst aangegaan, met het doel kabel-
verbindingen tusschen de wederzijdsche koloniale bezittingen in Azië tot
stand te brengen en deze te doen aansluiten aan den Amerikaanschen
Pacifickabel. In  1904 (gewijzigd in 1906) is een overeenkomst met Pranknjk
gesloten betreffende het totstandbrengen van kabelverbmdmgen met hare
koloniale bezittingen in Azië. , , ,

Op de bescherming van onderzeesche telegraafkabels hebben verschi -
lende in de Stbl. 1891 n°s. 231—234 opgenomen tractaten en bepalingen
betrekking.

m
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SSt.’ïïo'Xïïtoepasselijk verklaard op telephonische verbindingen en ook o. m.
n L ^ rv n f  telefoneD’ waarb« de toestellen op de eindpunten
met onderling door draden of geleidingen zijn verbonden i 2).

Evenals naast den gouvernements-telegraafdienst particuliere tele
graafdiensten bestaan, is ook aan een aantal particuliere maat
schappijen vergunning verleend tot den aanleg van telephonin'nen

Ï D pdienstJ an het Publiek verkeer. Daarvoor zyn algemeene
regels bij Gouv. besluit vastgesteld.

§ 12. De land-  en z e e m a c h t .

Zooals wij boven reeds aangeteekend hebben, is de Gouverneur-
Generaal opperbevelhebber van de land- en zeemacht. (RR. artt. 41
42). Onder hem is het opperbevel over de landmacht echter opgedragen
aan eenen commandant van het Indische leger met den rang van
luitenant-generaal, en dat over de zeemacht aan eenen commandant
van de zeemacht mét den rang van vice-admiraal of schout-bij-nacht.
Beide deze hoofd-officieren worden door den Koning benoemd op voor
dracht van den Ministerraad. Krachtens art. 42 van het Regeerings-
reglement, zooals dit luidt na wijziging by de wet van 14 Juli 1909,
b. 177, is de Gouverneur-Generaal in geval van nood bevoegd voor-
loopig den Legercommandant te benoemen. De officieren worden

etztj door den Koning hetzy door den G-ouverneur-generaal benoemd
al naar gelang de benoemde in Nederland of in Indie verblijf houdt!

Het leger bestaat uit Europeanen (vrijwilligers), zoo Nederlanders
als vreemdelingen, alsmede uit Inlanders »).

Het Indische leger is geheel afgescheiden van dat in het moeder-

i QA7  H! fc ^ eg,lement voor den Gouv- telegraafdienst is te vinden in I. S'.
- _ n • 67 l.g. 1912 n°. 586. Het reglement voor den telefoondienst is
daarin mede opgenomen.

2) Zie echter I. S. 1906 n®. 403.
° L 31 December 1912 bestond de sterkte van het Indische leger uit

b officieren en als zoodanig dienstdoenden, en 31664 onderofficieren
en manschappen (9671 Europeanen, 6080 Amboineezen en 15913 andere
Inlanders).
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land. Meermalen is de vraag gedaan, of het niet zijne goede zijde
zoude hebben, indien de beide legers, voor zooverre nl. ook dat
van Nederland uit vrijwilligers bestaat, tot één geheel samenge
smolten werden, althans, indien er slechts één kader van officieren
bestond, waardoor dezen ten gevolge van de krijgsverrichtingen in
Indië, eene grootere mate van practische ervaring konden opdoen.
Omtrent de samensmelting der officierskorpsen in Nederland en
Indie, is dan ook een onderzoek ingesteld door een daarvoor ingestelde
Staatscommissie, doch op grond van de gebleken bezwaren is daarvan
afgezien.

Voor het militair beheer is Java verdeeld in vier militaire afdee-
lingen, waarvan de hoofdplaatsen zijn: Batavia, Magelang, Soerabaja,
en Bandoeng. De Buitenbezittingen zijn verdeeld in verschillende com-
mandementen, die, evenals de vier genoemde militaire afdeelingen,
rechtstreeks ondergeschikt zijn aan den commandant van het leger.

Evenals voor de officieren van het Nederlandsche leger zijn regelen
vastgesteld voor de benoeming, de bevordering, het ontslag en het op
non-activiteit stellen van de officieren van het Indische leger. Doch
terwijl die regelen in Nederland bij de wet zijn omschreven, strekt in
Indie daarvoor een Kon. besluit, en wel dat van 8 Sept. 1910 n°. 39
(I. S. 1910 n°. 592)1). Voorschriften omtrent het toekennen van pensioen
en onderstand aan de Europeesche en daarmede gelijkgestelde offi
cieren z|jn gegeven bij K. B. van 8 Sept. 1910 n°. 40 (I. S. 1910 n°. 593).

Ook voor de gagementen enz. der Europeesche militairen beneden
den rang van officier en der aan hen gelijkgestelde militaire per
sonen bij de landmacht in N.-I., alsmede voor de pensioenen hunner
weduwen, voor de gagementen enz. der Inlandsche militairen; voor
de pensioenen der weduwen van officieren en minderen in den strijd
gesneuveld en voor onderstandsgelden van de kinderen van dezen,
zijn regels bij verschillende Koninklijke besluiten vastgesteld.

Schutterijen vindt men in Nederlandsch-Indie in 11 plaatsen (5 op
Java en 6 in de Buitenbezittingen). Alleen Europeanen, of daarmee
gelljkgestelden (geen vreemdelingen) en zoogenaamde Inlandsche
burgers (veelal afstammelingen van niet-inheemsche Inlanders) maken
deel van de schutterij uit.

Voorts zijn er op Java eenige gewapende uit Inlanders bestaande
korpsen, die niet bij het leger zelf behooren.

1) De rechtstoestand van Inlandsche officieren en aspirant-officieren
(zie in den tekst bladz. 890) is geregeld bij K.B. 20 Sept. 1911, I. S. 633.
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Wij noemen hier het legioen van Mangkoe Negara (waarvan het
in dienst houden berust op een verplichting van het M.N.’sche huis
te Soerakarta), bestaande uit de staf, een bataljon infanterie en een
half eskadron cavalerie; de barisans, sedert het opheffen van het
zelfbestuur in Madoera, Soemenep en Pamekasan, gouvernements-
korps, bestemd tot handhaving van orde en rust en tot militaire
doeleinden ingeval van oorlog en expedities; en de boven reeds
vermelde korpsen gewapende politiedienaren.

Voor de opleiding tot officier bij het Indische leger wordt gelegen
heid gegeven aan de militaire academie te Breda, en de cadetten
school te Alkmaar, boven reeds'besproken, terwijl te Meester Cornells,
in de residentie Batavia gelegen, eene school is bestemd om mili
tairen beneden den rang van officier voor te bereiden voor het
toelatings-examen voor den hoofdcursus in Nederland, mede reeds
besproken.

Ook voor Inlanders is de gelegenheid opengesteld om opgeleid te
worden tot officier b(j het wapen der Infanterie. Bij Gouv. Besluit
van 10 Mei 1907 werd een voorloopig reglement voor den daartoe
in het leven geroepen cursus vastgesteld. By G. B. van 16 Sept. 1910,
n°. 30 is bepaald, dat de deelnemers daaraan na hunne aanstelling
to t tweeden luitenant nog gedurende een jaar voortgezet onderwijs
zullen ontvangen.

Wat de marine betreft, zij bestaat uit twee groote afdeelingen:
de Koninklijke en de gouvernements-marine. De eerste wordt gevormd
door het Nederlandsch eskader, waarvan de schepen telkens met die
van het moederland verwisselen en de Indische militaire marine.
Deze laatste en de gouvernements-marine, die in Indië voortdurend
verblijven, worden uit de Indische begrooting bekostigd.

De gouvernements-marine is in de verschillende gouvernementen
en residentiën gestationneerd, ter onmiddellijke beschikking van
de gewestelijke overheden, zoo tot wering van zee- en strandroof,
als tot het verrichten van kleine transporten en andere locale
diensten. Ook is zij dikwerf onmisbaar bij maritieme krijgsver
richtingen x).

1) Einde 1912 waren bij de Gouvernementsmarine in dienst 22 zee-
stoomers, bemand met 163 Europeanen en 741 Inlanders, bovendien waren
buiten dienst 3 zeestoomschepen en 1 rivierstoomschip.
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Het bestuur der marine is opgedragen aan den commandant der
zeemacht *).

Voorbereidende stappen om te geraken tot een doelbewuste orga
nisatie van de verdediging van Nederlandsch-Indië zijn gedaan door
de instelling eener Staatscommissie by Koninkiyk besluit van 5 Juni
1912, n°. 60. Zij werd ingesteld „om de inrichting van de verdediging
van Nederlandsch-Indië, zoo te land als te zee, van een staatkundig,
technisch en financieel standpunt in beschouwing te nemen, voor
stellen in te dienen om die inrichting, voor zooveel noodig te her
zien, en voorts in verband met de financieele draagkracht van
Nederland en van Nederlandsch-Indië, eene billijke verdeeling voor
te dragen van de kosten der vloot tusschen de staatsbegrooting en
de begrooting der koloniën.”

Zij heeft rapport uitgebracht onder dagteekening van 21 Mei 1918,
welk rapport in Juli d.a.v. in druk is verschenen.

H O O F D S T U K  II.

De W est-Indische Koloniën.

Aan het voorschrift van het tweede lid van art. 61 der Grondwet 1 2 3)
(G. W. 1848 art. 59) hebben voor de West-Indische koloniën de wetten
van 31 Mei 1865 voldaan. Het reglement op het beleid der regeering
voor de kolonie Suriname wordt gevonden in het Staatsblad van
bovengenoemd jaar onder n°. 55, dat voor de kolonie Curasao onder
n®. 56 *).

1) Einde 1912 telde het Ned. eskader 4 pantserschepen, 1 pantserdek-
schip en 4 torpedobootjagers, bemand met 1381 Eur. en 470 Inlanders;
de Ini. Mil. marine bestond met inbegrip van 1 wachtschip nit 18 schepen
in dienst en 2 in reserve, met 990 Eur. en 880 Inlanders.

2) Zie boven bladz. 112 en 746.
3) Het Reg.-regl. voor Suriname is gewijzigd bij de wetten van 26 April

1884, S tb l n®. 90, 2 Eebr. 1901, Stbl. n®. 56, 31 Dec. 1903, Stbl. n». 361
en 20 Juni 1908, Stbl. n®. 209; het Reg.-regl. voor Curasao bij de wetten
van 26 April 1884, Stbl. n». 91, 2 Febr. 1901, Stbl. n«. 56, 30 Dec. 1901,
Stbl. n®. 289, 31 Dec. 1903, Stbl. n». 362 en 20 Juni 1908, Stbl. n®. 210.
Het oudste reglement was het octrooi der Staten-Generaal van 23 Sept.
1682, dat toegepast is gebleven tot aan het Kon. besluit van 14 Sept. 1815,
vermeld in het Bijv. t. h. Stbl. (ed. D ’E ngelbronner) I  267. Sedert dien
tgd hebben verscheidene regeerings-reglementen bestaan. Zie Aan teek. n®. VI.
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Wij zullen eerst de inrichting van het bestuur van de kolonie
Suriname en daarna van Curasao behandelen.

I. De kolonie Suriname.

De kolonie Suriname bevat het grondgebied, bekend onder de
benaming van Ne de rlandsch-Guyana. Niet alleen bestond zoowel hier
als op Curasao en op de overige West-Indische eilanden meer dan
in de Oost-Indische bezittingen de slavernij, maar de geheele toe
stand werd als het ware door de slavenquaestie beheerscht, omdat
Surinamë althans schier geene inheemsche bevolking kent en alle
arbeid van den grooten en kleinen landbouw door slaven verricht
werd *). Zoowel de stem der menschelykheid als de emancipatie in
de nabijgelegene Fransche en Engelsche koloniën maakten de vrij
verklaring in onze bezittingen noodzakelijk. Daartoe werd dan ook
by de wet van 8 Augustus 1862 (Stbl. n°. 164) besloten. De ophefflog der
slavernij leverde het onmiddeliyke bezwaar op, dat er gebrek was
aan voldoende arbeiders, om de werkzaamheden op de plantages te
verrichten, daar de vroegere slaven, sedert de emancipatie en het
daarop gevolgd staatstoezicht zich aan den arbeid onttrokken, en
zich aan lediggang overgaven. Door den invoer van vrye arbeiders
trachtte men aan dit bezwaar tegemoet te komen. Dit neemt niet
weg, dat men zich nog altyd voor dit vraagstuk gesteld ziet, waarby
nog komt, dat over de wenschelykheid van dien invoer zeer ver
schillend gedacht wordt. Tegenover immigratie van vreemde arbeids
krachten wordt anderzijds de oplossing gezocht in bevordering van
kolonisatie 1 2).

1) De bevolking van Suriname bedroeg op 31 Dec. 1912 95099 zielen,
waaronder 964 Europeanen, behalve het garnizoen, de zeemacht en de
koopvaardijvloot en zonder de Boschnegers en Indianen te rekenen. Hun
aantal wordt geschat op respectievelijk 8180 en 1520. Naar de godsdienstige
gezindten waren er op hetzelfde tijdstip 24580 Evangelische Broeder
gemeente, 303 Vrije Evangelisatie gemeente, 79097 Hoomsch-katholieken,
6295 Hervormden, 3019 Evang.-Lutherschen, 1286 Episcopalen, 909 Israë
lieten, andere godsdiensten en personen zonder godsdienst 29261, onder
wie 16332 Hindoes, 11190 Mohammedanen en 121 volgelingen van de leer
van Confucius.

2) W at den invoer van arbeidskrachten betreft, langen tijd geschiedde
deze bijna uitsluitend uit Britsch-Indië. Daartoe is in 1870 een tractaat
gesloten met Engeland, waarbij Nederland de bevoegdheid erlangt werk
lieden in de Indische gewesten, welke aan Groot-Brittannië behooren, te
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Bovendien heeft Suriname met allerlei tegenslag te kampen gehad.

werven en daartegenover waarborgen geeft voor een goede behandeling.
In verband daarmede zijn verschillende verordeningen vastgesteld.

Tot bevordering van den aanvoer van vrije arbeiders (d. w. z. personen,
die uit vrijen wil het land hunner herkomst of inwoning verlaten, om
overeenkomstig contract voor een bepaald aantal jaren in Suriname veld
of fabrieksarbeid ten dienste van derden te verrichten) en hetgeen daar
mede in verband staat, is voorts een Immigratiefonds opgericht. Dit fonds
wordt afgescheiden van de koloniale geldmiddelen, onder oppertoezicht
van den Gouverneur, door den administrateur van Financiën beheerd. Met
het algemeen toezicht en de controle over alle immigranten is belast de
agent-generaal, tot wien men zich ook heeft te vervoegen met aanvragen
cm arbeiders. De som daarvoor te betalen (indien de arbeiders n.1. ouder
dan 15 jaren zijn), .bedraagt drie vijfden van het bedrag der kosten van
aanvoer. De overige kosten worden door het fonds gedragen. De Gouver
neur kan ook premiën uitloven voor den aanvoer door particulieren van
arbeiders met of zonder contract, uit de plaatsen of havens en onder de
voorwaarden door hem vast te stellen. (Volgens het algemeen overzicht
van de inkomsten en uitgaven van het Immigratiefonds sedert de oprich
ting, 1 Januari 1880, tot en met 31 December 1912 hebben deze in ronde
cijfers f  6.318.000.— bedragen).

De kosten van terugvoer van arbeiders, welke aan hunne overeenkomst
hebben voldaan, door tusschenkomst van het Gouvernement, worden ook
door het Immigratiefonds gedragen, terwyl ten laste van het fonds ook
worden gebracht premiën uit te keeren aan arbeiders die afstand doen
van het recht op vrijen terugvoer en een nieuwe overeenkomst aangaan.

Oorspronkelijk werden aldus voornamelijk Britsch-Indiërs aangevoerd. In
1889 is evenwel de eerste proef genomen met immigratie uit Java en Madoera
en sedert is men daarmede voortgegaan. Op 31 Jan. 1912 waren totaal 4669
cnder contract verbonden Britsch-Indiërs tegen 4899 onder contract ver
bonden immigranten uit Nederlandsch-Indië in Suriname aanwezig.

Wat de kolonisatie betreft, ook deze wordt in de hand gewerkt, zoowel
door te bevorderen, dat immigranten, die hun contract vervuld hebben,
zich blijvend in de kolonie nederzetten, als door de vestiging van Euro-
peesche landverhuizers gemakkelijk te maken.

Daartoe worden gronden uit ’s lands domein beschikbaar gesteld en aan
genoemde personen in gebruik afgestaan. Zij kunnen deze alsdan bebouwen
■en-genieten gedurende zes jaren vrijstelling van grondlasten enpersoneele
belasting. Indien zij na het verstrijken van twee jaren het bewijs leveren,
dat zij het land geregeld hebben bebouwd, ontvangen zij gratis den eigen-
domstitel daarvan, alsmede hun burgerbrief, indien zij niet reeds eerder
het burgerrecht hebben verkregen. Sedert 1910 is naast eigendomsrecht
ook erfpachtsrecht opgenomen als vorm van uitgifte van nieuwe gronden. De



894

Na het jaar 1862 maakte de landbouw de eerste groote crisis door
in 1873. Het suikerriet, toenmaals een der voornaamste cultures *
werd door een ziekte aangetast, die een groot deel van het gewas in
korten tjjd verwoestte. Tengevolge hiervan onstond er onder de plan
ters een zoodanige geldnood, dat velen hun eigendommen verlieten.
De gebouwen op de verlaten plantages werden voor afbraak verkocht,
of bleven staan en werden door den tand des tijds vernield. De
voor de suikerfabricage noodige machinerieën verroestten op den
verlaten grond. Op deze wijze ging een groot maatschappelijk kapitaal
verloren.

In 1904 deed zich eenzelfde kritieke toestand voor in de cacao
cultuur. De cacaoplanten werden aangetast en verwoest door de
krullotenziekte. Aanvankelijk scheen er geen middel te zijn om
deze ziekte te bestrijden, althans haar uitbreiding tegen te gaan en
dreigde een herhaling van de gebeurtenissen van 1873 en vol
gende jaren.

De toenmalige gouverneur Lely heeft getracht deze nieuwe ramp
te voorkomen. Op 3 April 1905 diende hy bij de Koloniale Staten
een voorstel in betreffende het in het leven roepen van een bacoven
cultuur voor uitvoer. In de Memorie van Toelichting daarop wordt
uiteengezet dat het maatschappelijk kapitaal, voor de cacaocultuur
in gebruik, geschat moet worden op ongeveer zeven millioen; dat
er gevaar bestaat, dat evenals in 1873 by de suikercultuur dit kapitaal
verloren gaat; dat het derhalve wenschelijk is de planters van
gouvernementswege financieel te steuneD. Vervolgens wordt een
systeem aangegeven volgens hetwelk deze steun met de meeste
kans op succes en onder de beste waarborgen kan worden verleend.

voorwaarden daarvoor worden in elk bijzonder geval door den Gouver
neur vastgesteld.

Op 31 December 1912 waren er van de immigranten nit Britsch-Indië
Nederlandsch-Indië, China en andere deelen van West-Indië 1713 gebruikers
van domeingrond tot een oppervlakte van pl.m. 2623 H.A., terwijl 1691
Britsch-Indiërs ten hypotheekkantore bekend stonden als eigenaren van
een oppervlakte van pl.m. 8710 H.A. verdeeld in 1604 perceelen, en 283
Britsch-Indiërs eigenaren waren van 234 erven. Van particulieren hadden
nog 847 Britsch-Indiërs een oppervlakte van pl.m. 474 H.A. in huur of
gebruik.

In het geheel waren er 5450 immigranten waarvan 5056 uit Britsch-
Indië, 308 uit Nederlandsch-Indië ën 70 uit "West-Indië, huurders, ge
bruikers of eigenaren van land te zamen voor eene oppervlakte van 13894 H.A.
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Het plan-Lely is aangenomen, nader uitgewerkt, uitgevoerd en
heeft ten slotte aan den Nederlandschen Staat ruim twee millioen
gekost. Afgezien toch van de fouten welke dit plan mogen hebben
aangekleefd, was ook deze poging gedoemd tot mislukking door het
optreden der zoog. Panamaziekte onder de bacoven.

Het voorstel der kolonie om de genomen proef met een andere
soort bacoven en dan met tusschenplanting van koffie, cacao of
rubber door te zetten, werd door de Nederlandsche Regeering met
het oog op de groote kosten, die in het ongunstigste geval f  4,5
millioen zouden bedragen, by de behandeling der begrooting voor 1911
verworpen.

By besluit van den Minister van Koloniën van 11 Maart 1911 is
evenwel krachtens Koninklijke machtiging eene commissie in het
leven geroepen om een onderzoek in te stellen naar den economischen
en financieelen toestand van Suriname en middelen tot verbetering
aan de hand te doen 1). Deze commissie heeft met grooten ijver
aan haar opdracht voldaan, zoodat in October van hetzelfde jaar het
uitvoerig rapport kon worden openbaar gemaakt.

In het eerste hoofdstuk schetst de commissie den tegenwoordigen
oeconomischen, in het derde hoofdstuk den tegenwoordigen finan
cieelen toestand, terwijl in hoofdstuk II de middelen worden aan
gegeven, die de commissie dienstig acht tot verbetering van den
oeconomischen, en in hoofdstuk IV, die, welke zy noodig acht tot
verbetering van den financieelen toestand. Hoofdstuk V bevat ont
werpen van wet tot wy'ziging van het Regeeringsreglement en tot
uitvoering van art. 107 (nieuw) daarvan (houdende aanwijzing welke
uitgaven ten behoeve van den openbaren dienst in de kolonie ten
laste van ’s Rijks schatkist komen, en welke middelen, in de
kolonie verkregen, tot dekking daarvan zullen strekken).

1) De commissie was samengesteld, uit de heeren: dr. D. Bos, lid der
Tweede Kamer, voorzitter, W. H. Boogaardt en G. A. A. Middelberg,
leden der Tweede Kamer, mr. dr. A. van Gijn, thesaurier-generaal, J. van
Vollenhoven, oud-hoofdadministrateur der Deli-Mij., D. H. Havelaar, oud-
ondervoorzitter van den Raad van Bestuur van Suriname, wethouder
van Rotterdam, A. A. Ter Laag, oud-notaris in Suriname, notaris hier
te lande, en mr. dr. S. J. R. De Monchy, hoofdcommies ter Prov.
Griffie van Zuid-Holland, secretaris der commissie.

Van de haar verleende bevoegdheid om twee harer leden en den secretaris
naar de kolonie af te vaardigen, maakte zij gebruik door voor dat doel af
te vaardigen de heeren dr. Bos en Van Vollenhoven, benevens den secretaris.
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Daarop volgen als bijlagen: 1». een nota van dr. P. J. S. Cramer,
waarnemend directeur van den landbouw, over de bacovencultuur,
2®. een overzicht van de vestigingsplaatsen voor kleinen landbouw
en 3°. een schema (van den afgetreden Gouverneur mr. Pock) voor
de regeling van de afbetaling der bacovenschulden.

Uit de „Middelen tot verbetering van den oeconomischen toestand”,
die de commissie wenscht, stippen wij aan: grondige verbetering
van hét onderwijs, bevordering der volksopvoeding door krachtige
handhaving van wetten en verordeningen, zelfbestuur in kleinen
kring, etc.; hervorming van het landbouwdepartement, o. m. door
het te ontheffen van de zorg voor de gouvernementsplantages, en
van contrölework bij de bacovencultuur, maar zijn bemoeiingen
o. m. uit te breiden tot de höutexploratie en exploitatie; een betere
politiek ten opzichte van de verkeerswegen; omzetting der huren
voor land- en woningbouw in erfpacht; het vormen van waterschap
pen op vestigingsplaatsen; inrichting van een kadaster; wettelijke
regeling der gfonduitgifte voor boschbouw, inzameling van bosch-
producten en mijnbouw; bevordering van de stichting eenercentrale
landbouwbank, afgescheiden van het gouvernement; enz.

Ten opzichte van de bacovencultuur kan de commissie niet mee
gaan met het schema-Fock, maar heeft een eigen schema ontworpen,
waarvan de grondslag is, dat de bestaande schuld wordt omgezet
in een grondrente ten name van het gouvernement, die komt te
vervallen zoodra een bepaald bedrag per hectare is afgelost *).

De middelen, die zij noodig acht, tot verbetering van den finan-
cieelen toestand, onderscheidt de commissie in zulke die bereikbaar
zijn zonder wijziging van het begrootingsrecht, en andere die zonder
wyziging daarvan niet bereikbaar zijn.

Onder de eerste rekent zij betere regeling van de positie der
ambtenaren; verlaging van de salarissen der hoofdambtenaren acht
zjj verkeerde zuinigheid; hun verloven moeten gunstiger geregeld

1) Bij de wet van 15 Juli 1912, S. 257 is de Gouverneur van
Suriname gemachtigd de uitstaande vorderingen dier kolonie wegens ver-
leende voorschotten voor de uitoefening van de bacoven-cultuur en de
daarop verschenen rente kwijt te schelden aan de eigenaren van cultuur-
ondernemingen, die ten behoeve van de kolonie op hunne geheele onder
neming als zakelijke last eene tijdelijke schuldplichtigheid vestigen tot
jaarlijksche uitkeering van een bedrag van f  5 per H.A. ’sjaars, berekend
naar het aantal Hectaren waarvoor voorschot genoten is.
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worden, en herplaatsing in Nederlandschen of Ned.-Indischen dienst
mogelijk worden gemaakt; den lageren ambtenaren worde gelegenheid
gegeven zich in Nederland verder te bekwamen.

Verandering in de bestuursinrichting in het algemeen oordeelt de
commissie piet noodig.

In de verhouding tusschen den Gouverneur en de Staten, die niet
steeds zóó is als gewenscht mag worden geacht, ware verbetering
te brengen door den Gouverneur tot voorzitter der Staten te maken,
hetgeen niet wegneemt, dat deze de leiding vaak aan den onder
voorzitter zal overlaten.

De commissie wil verder de drie technische departementen ver-
eenigen, en de grootere departementen, dan vier in getal, tot afdee-
lingen der Gouvernementssecretarie maken.

De militaire bezetting wil de commissie opgeheven zien, aangezien
volgens de eenstemmige overtuiging van allen, die de commissie
daarover raadpleegde aan de mogelijkheid van een buitenlandschen
vijand niet moet worden gedacht. Tevens echter wil zij de politie
reorganiseeren en wel derwijze, dat: 1°. dé leiding en het kader in
hoofdzaak Europeesch zijn met sterk militair element, 2°. dat de
politie onder krijgstucht worde gesteld, 3®. grootendeels gekazerneerd,
en 4°. uitgebreid.

Wat de middelen aangaat, wil de commissie de schoolgelden ver-
hoogen, in Paramaribo de verbetering der wegen gepaard doen gaan met
heffing van een straatgeld, de verbetering der hoofdwegen geheel of
grootendeels doen betalen door de aanwonende grondeigenaren, enz.

Wat die middelen tot verbetering van den ünancieelen toestand
betreft, die alleen door wijziging van het bestaande begrootings-
recht uitvoerbaar zijn, acht de commissie de grondgedachte van
het stelsel-Idenburg ‘) juist, maar de uitwerking niet gelukkig. Zij

1) Door den heer Idenburg, toenmaals gouverneur van Suriname is in
de Memorie bij de begrooting voor de kolonie voor 1908 eene uiteen
zetting gegeven, hoe naar zijne meening geleidelijk het doel — financieele
zelfstandigheid der kolonie — zou kunnen worden bereikt. Daartoe wilde
hij het nadeelig verschil tusschen de gewone huishoudelijke uitgaven en
de eigen middelen der kolonie jaarlijks verminderen. Later is voor die
vermindering een rond cijfer van f  30.000 per jaar aangenomen. Het uit
gangspunt voor de toepassing van dit plan was het nadeelig verschil
over 1908, zijnde f  530.670.

Voor 1914 is de bijdrage van het moederland geraamd op f  790.226,
terwijl het totaal bedrag der geraamde uitgaven- f  7.051.799 beloopt.

57
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dringt aan op het scheiden van tweeërlei taak: ni. die van het
moederland om de levensvoorwaarden van de kolonie te verbeteren,
en die van de kolonie om onder de bestaande omstandigheden doel
matig huis te houden. De uitgaven voor het eerste doel betale het
moederland, maar het behoude daarover dan ook, behoudens het
advies der koloniale regeering (Gouverneur, Raad van Bestuur en
Koloniale Staten) het medezeggenschap; die voor het tweede betale
Suriname, maar het verkrijge daarover volledige macht. Ook de
ontvangsten zullen naar dat beginsel gesplitst moeten worden. Yan
de onderwerpen, waarvoor het moederland de uitgaven doet, be
hoort het moederland, van die waarvoor de kolonie het doet, de
kolonie de ontvangsten te trekken.

Hoe de commissie een en ander gesplitst wenscht te zien, en
hoe zy de begrooting het best ingericht zou achten, geeft zij
nader aan.

Ten slotte beveelt zij het verleenen van een bepaalden vorm van
plaatselijk zelfbestuur aan, vooreerst voor Paramaribo, en verder
voor Nickerie en Coronie.

Deze voorstellen tot verbetering leidt de commissie in met het
uitspreken van de overtuiging, dat voor ontmoediging geen reden
bestaat. Vele factoren voor economiscben bloei zijn aanwezig; 'aan
hun versterking of goede uitwerking werd echter nog niet genoeg
aandacht geschonken. Ver schynt het tijdstip verwijderd, waarop de
kolonie haar eigen lasten kan dragen, maar met alle inspanning
moet de komst van dien tijd in het belang zoowel van de kolonie
als van het moederland worden bespoedigd 1).

1) Naar aanleiding van het Rapport der Snriname-Commissie zijn ook
van de zijde der Kolonie adviezen uitgebracht, welke weder aanleiding
hebben gegeven tot een nader Rapport van de Commissie nitgebracht
28 December 1912. Behoudens geringe wijzigingen handhaaft de Commissie
haar oorspronkelijke voorstellen.

Met het voorstel der Regeering tot verhooging der begrooting van 1913
om de oprichting eener Cultuurbank voor de West-Indische Koloniën te
bevorderen en daartoe een overeenkomst te sluiten met een garantie-
syndicaat heeft de Tweede Kamer zich niet kunnen vereenigen, omdat
naar hare meening geen voldoenden waarborg werd geboden, dat deze
Bank allereerst en allermeest zou zijn een instelling, die aan den grooten en
den kleinen landbouw ten goede zou komen, terwijl ook duidelijker moest
blijken, dat op het octrooi van de Surinaamsche Bank geen inbreuk zou

i  j worden gemaakt.

f
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Reeds eerder zijn ook pogingen in het werk gesteld om de kolonie
tot grooteren bloei te brengen.

In het jaar 1901 zyn twee wetenschappelijke onderzoekingsreizen
door Suriname ondernomen, de eene door dr. F. A. F. C. Went, hoog-
leeraar aan de Universiteit te Utrecht, die ook de kolonie Curasao
heeft bezocht, in het belang van den landbouw, de andere onder
leiding van den gepensionneerden majoor van het Ned.-Ind. leger
L. A. Bakhuis, die een tocht ondernam naar de Coppenamerivier
boven de Raleighvallen en het daarom liggende terrein. Beide onder
zoekingstochten hebben elk op zijn gebied veel bijgedragen tot de
meerdere kennis van nog grootendeels onbekend terrein. Zoowel op
het gebied van den landbouw als op dat van het mijnwezen werden
groote verwachtingen gekoesterd. Het was voornamelijk het gebrek
aan goede verkeersmiddelen dat, naar men meende, de ontwikkeling
tegenhield.

Om hieraan tegemoet te komen is bij de wet van 23 Juli 1903
(Stbl. n°. 216), goedkeuring gehecht aan een door den gouverneur
C. Lely vastgestelde verordening, waarbij ter bevordering van den
landbouw, van de boschexploitatie en van de goudindustrie besloten
is tot het voor rekening der kolonie aanleggen en exploiteeren van
een spoorweg van Paramaribo naar het Lawagebied en het yer-
richten van eene exploratie in dat gebied 1). Door dezen aanleg

1) Te dien einde moest een overeenkomst gesloten worden met de naam-
looze vennootschap Suriname, waarbij al haar rechten, aanspraken, activa,
plannen, rapporten enz. zijn overgenomen. Staatsaanleg van den boven
genoemden spoorweg en uitgifte van land-, bosch- en mijnbouw van de
aan dezen spoorweg grenzende terreinen was toch niet mogelijk, zoolang
deze maatschappij de rechten behield, die zij kon ontleenen aan de haar
door het Surinaamsche gouvernement verleende concessiën. De aan haar
verleende rechten bestonden in hoofdzaak hierin, dat de maatschappij, naar
gelang zij het vroeg, een gezamenlijke oppervlakte grond van 500.000 H.A.
in concessie zou krijgen, en concessie voor den aanleg van een tram.

In verband met de ongustige uitkomsten der van gouvernementswege
gevoerde exploratie in het Lawagebied werd van het doortrekken van
den spoorweg tot de Lawa afgezien. Bij de wet van 27 December 1907,
S. 347 werd echter goedgekeurd om den spoorweg door te leggen tot een
zeker punt Dam geheeten, boven de vallen van de Sarahkreek, waar
goudexploitatie plaats vindt. De lijn is verdeeld in drie secties: het beneden
gedeelte tusschen Paramaribo en Onverwacht; de eerste goudzone: Onver
wacht tot Kwakoegron; de tweede goudzone: Kwakoegron tot Dam.
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toch zou het binnenland in werkelijkheid productief kunnen worden
gemaakt. Alleen daardoor werd de mogelijkheid geopend de producten
van land- en boschbouw en de ontgonnen delfstoffen af te voeren
en de hulpmiddelen voor de ontginning aan te voeren. De keuze
van de richting van den spoorweg was het gevolg van den goud
rijkdom van het Lawagebied.

Naast den aanleg en de exploitatie van den spoorweg had de
verordening dan ook ten doel een exploitatie van het Lawagebied
tot stand te brengen. Dit gebied, over het bezit waarvan een ver
schil bestond met Frankrijk, doch dat by scheidsrechterlijke uitspraak
aan Nederland is toegewezen, was nog niet op groote schaal geëx
ploreerd , doch men meende op grond van belangryke vondsten van
goud aldaar reeds gedaan een belangrijke ontwikkeling der goud
industrie te mogen verwachten. Deze groote verwachtingen zijn
niet verwezenlijkt. De Suriname-commissie meent, dat het onder
zoek van den bodem thans ver genoeg is gevorderd om er niet aan
te doen twijfelen, dat de goudindustrie in de eerste jaren geen
groote winsten zal opleveren 1).

Blijkens het Koloniaal Verslag over 1913 was de stand der ba
covencultuur thans bevredigend en mag als vaststaande aangenomen
worden, dat congo-bacoven immuun zyn voor de Panamaziekte. Er was
in cultuur daarvoor 20641I2 H.A. met inbegrip van nog 70 H.A. beplant
met Gros-Michel-bacoven, die nog gezond genoemd konden worden.

In 1912 werden nog aan de United Fruit Company geleverd
211756 bossen bacoven, waaronder 9-hands 33720, 8-hands 69388 en
7-hands 108648.

Behalve de oude koffieaanplant was 1600 H.A. in cultuur met
jonge koffie, uitgeplant in de bacoven. Terwijl de cacao- en de riet-
suikercultuur van de droogte hadden te lijden, bleef de rijstcultuur,
niettegenstaande veel verloren ging, geleidelijk toenemen. In 1912
was de opbrengst 2659 ton tegen 2194 ton in 1911 en 1993 ton in 1910.
De uitvoer van cacao daalde van ongeveer 16000 balen (van 100 K.G.)
in 1911 tot 9657 balen. De koffieproductie was 196 ton tegen 268
in 1911. In 1912 was de uitvoer van hevea-rubber 2455 K.G. tegen

1) De goudproductie bedroeg voor de jaren 1900—1904 gemiddeld 740
K.G., in de jaren 1904—1910 resp. 1071, 1188, 1104,1210,1133 en 1081 K.G.
De van gouvemementswege genomen proef om het klein bedrijf in de
goudwinning te bevorderen heeft tot dusver geen groote resultaten op
geleverd.
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1228 in 1911'). De uitkomsten van het balatabedrijf bleven evenwel
belangrijk beneden die van 1911.

De cultuur van sinaasappelen kan, mits tegen overproductie
gewaakt wordt, winstgevend worden. Ook de maiscultuur wordt
belangrijk voor den uitvoer.

Door voorlichting en steun van de zijde van het landbouw-
departement wordt alles gedaan om den landbouw tot ontwikkeling
te brengen. Vooral komt deze steun den kleinen landbouw ook
ten goede *).

§ 1. S a m e n s t e l l i n g  v a n  de a l g e m e e n e  r e g e e r i n g .

a. Be Gouverneur.

De landvoogd in Suriname, die den titel van Gouverneur voert,
is even als zijn ambtgenoot in Nederlandsch-Indië ’sKonings ver
tegenwoordiger in de kolonie, en aan dezen verantwoordelijk, terwijl
hij hetzelfde voorrecht geniet, wegens ambtsmisdrijven voor den
Hoogen Raad der Nederlanden terecht te staan s).

Hetgeen wij boven aanteekenden, dat de Gouverneur-Generaal een
groot gedeelte der koninklijke rechten uitoefent, is ook op hem
toepasselijk. Opperbevelhebber van de in de kolonie aanwezige krijgs
macht, beschikt hij over hare strijdkrachten in oorlog en vrede.
Evenals de Gouverneur-Generaal in Nederlandsch-Indië bezit hij het
recht van benoeming, bevordering en ontslag van officieren en bur
gerlijke ambtenaren, en van de regeling hunner bezoldiging voor
zoover het een en ander niet door den Koning of bij algemeene
verordening 1 2 3 4) geschied is — van gratie, en zelfs in dringende

1) In 1909 is van gouvemementswege een aanvang gemaakt met het
aanleggen van de rubberplantage „Slootwijk.”

2) De cultures van den kleinen landbouw die voor den uitvoer van
beteekenis zijn, zijn voornamelijk cacao, aardvruchten (met name cassaven,
swietie patatten enz.) en in de laatste jaren maïs en rijst.

3) G. W. art. 164 (zie boven bladz. 276). Met betrekking tot de toe
passelijkheid van de wet op de ministerieele verantwoordelijkheid zie
bladz. 766, noot 1.

4) Art. 3 Reg. Regl.: De wettelijke regelingen, in de kolonie geldig,
zijn: 1°. de verdragen met vreemde Mogendheden door den Staat aange
gaan , voor zooverre zij in de kolonie van toepassing zijn; 2°. de algemeene
verordeningen, waaronder worden verstaan: a. de w etten, die, volgens
de bepalingen van de Grondwet van het Koningrijk, voor de kolonie
gemaakt, of voor haar toepasselijk verklaard zijn; 6. de besluiten des
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gevallen van amnestie, abolitie en generaal pardon; anders heeft
by voor het laatste ’s Konings uitdrukkelijke machtiging noodig.
Bovendien heeft hij de bevoegdheid, om in gevallen van oorlog of
opstand de kolonie geheel of ten deele in staat van beleg te verkla
ren, en is hij verplicht, alle maatregelen te nemen tot bescherming
van de eer van den Staat en van de kolonie tegen aanranding van
buiten.- Verder is hij bevoegd in dringende omstandigheden, ook
buiten gevallen van oorlog of opstand, onder nadere bekrachtiging
door de wet, wetten geheel of gedeeltelijk te schorsen voor de ge-
heele kolonie of een gedeelte ervan, en kan hy eindelijk, indien
daarvoor dringende redenen bestaan, voorloopige overeenkomsten
met vreemde machten aangaan onder voorbehoud van ’s Konings
goedkeuring ').

Voor het overige bezit hij wel het uitvoerend gezag, maar deelt
hy de wetgevende macht met eene koloniale vertegenwoordiging * 1 2).

Tengevolge van het uitvoerend gezag, waarmede de Gouverneur
bekleed is, draagt hij zorg voor de afkondiging en de uitvoering
van de wetten en Koninklijke besluiten, alsmede van de koloniale
verordeningen, en heeft hij, evenals de Gouverneur-Generaal van
Nederlandsch-Indië, de bevoegdheid, de afkondiging of tenuitvoerlegging
van de beide eerstgenoemde te schorsen wegens gewichtige redenen,
waarvan hjj mededeeling doet aan den Koning, en waarvan deze,
zoo het eene wet geldt, kennis moet geven aan de Staten-Generaal.
Tot de afkondiging der koloniale verordeningen gaat hy, tenzij in
spoed vereischende gevallen, in den regel niet over, dan wanneer hij
het bericht ontvangen heeft, dat bij den Koning geen voornemen tot
vernietiging bestaat, of wanneer na de opzending zes maanden ver-
loopen zijn, zonder dat hy het bericht ontvangen heeft, dat de ver-
nietigiüg heeft plaats gehad, of by den Koning in overweging is 3).

Konings, genomen in den vorm, bij de Grondwet van bet Koningrijk
voorgeschreven voor algemeene maatregelen van bestuur; c. de koloniale
verordeningen, vastgesteld door den gouverneur met goedkeuring van de
Koloniale Staten; 3°. de besluiten, houdende algemeene maatregelen door
den gouverneur, den Baad van Bestuur gehoord, binnen de grenzen zijner
bevoegdheid uitgevaardigd; 4°. de keuren en reglementen door de in art.
116 genoemde besturen (d.z. districts-, plaatselijke en waterschapsbesturen)
binnen de grenzen hunner bevoegdheid uitgevaardigd.

1) Reg.-regl., art. 29v.v.
2) Art. 92v.v. ibid.
3) Art. 42 v.v. ibid.



De afkondiging zelve, zoo van de bovengenoemde wetten, besluiten
en verordeningen, als van de besluiten van den Gouverneur, geschiedt
door plaatsing in het Gouvernementsblad *).

TTij heeft het recht de vergadering der Koloniale Staten buiten
gewoon op te roepen, te sluiten, te schorsen, ja zelfs hen te ont
binden, terwijl hij bovendien de bevoegdheid heeft, door zijn veto
de vaststelling van de door hen goedgekeurde verordeningen te
beletten 1 2 3).

b. De Baad van Bestuur.

Den Gouverneur staat een adviseerend college, dat den naam van
Raad van Bestuur draagt, ter zijde. Het bestaat, behalve uit den
Gouverneur, die er Voorzitter van is, uit een onder-voorzitter en
drie leden, die door den Koning worden benoemd. Behalve de ge
wone leden, kan de Koning buitengewone aanstellen, die als plaats
vervangers fungeeren. Bovendien kan de Gouverneur de officieren
der zee- en landmacht en ambtenaren, die geene leden van den
Baad zijn, gelasten de vergaderingen van den Baad bij te wonen
tot het geven van inlichtingen. De gouvernements-secretaris voert
in de zittingen van den Baad de pen. Het reglement van orde, door
den Baad zelven ontworpen en door den Gouverneur vastgesteld,
behoeft ’sKonings bekrachtiging 8).

De Gouverneur is verplicht het advies van den Baad in te winnen
1°. over alle verordeningen, die hij aan de goedkeuring der koloniale
vertegenwoordiging moet onderwerpen, of die de Koloniale Staten
den Gouverneur ter vaststelling hebben aangeboden; 2°. over alle
besluiten tot uitvoering van algemeene verordeningen, die hij zich
voorstelt te nemen; 3». over alle aangelegenheden, waarvoor het
Reglement het hooren van den Raad gebiedt, bijv. ingeval van
ontbinding der Koloniale Staten, of waaromtrent dit is voorgeschreven
of den Gouverneur van ’s Koningswege is bevolen, en eindelijk
4°. wanneer hij het in het belang zijner eigene verantwoordelijkheid
wenschelijk acht 4).

1) Indien in de wet, Koninklijke besluiten of koloniale verordeningen,
geen termijn voor de inwerkingtreding is uitgedrukt, wordt daarvoor
gehouden de öO16 dag na dien der uitgifte van het Gouvernementsblad,
waarin zij geplaatst zijn. Zie artt. 45 en 53, Reg.-regl.

2) Zie artt. 90, 91 en 96, ibid.
3) Artt. 58 v., 61 v., 65.
4) Art. 63 ibid.
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Behalve zijn eigenlijke roeping als adviseerend lichaam, kan de
Raad van bestuur rechtsmacht in geschillen van bestuur erlangen
volgens regelen, by koloniale verordening te stellen. Hij verricht
voorts alle andere werkzaamheden, hem bij het Regeerings-reglement
of bij andere algemeene verordeningen opgedragen 1).

c. De Koloniale Staten.

Werden de Koloniale Staten voor de in 1901 tot stand gekomen
wijziging van het Regeeringsreglement althans gedeeltelijk door den
Gouverneur benoemd, sedert dien worden alle leden rechtstreeks
door de. kiezers gekozen. Het cijfer der leden, dat in geen geval
minder dan dertien of meer dan vijfentwintig mag zijn, hangt
overigens af van het getal kiezers; immers op 200 kiezers moet
een lid der Staten gekozen worden 2).

Bij de totstandkoming van het Regeeringsreglement in 1865 durfde
men niet op eens tot het volledige stelsel van vrije verkiezing over
te gaan. Zooals de Memorie van Toelichting dit uitdrukte: „na den
verschen schok, die de West-Indische maatschappij door de op
heffing der slavernij onderging, mag de overgang van geheele on
mondigheid tot zelfbestuur niet te plotseling wezen.” In de praktijk
heeft evenwel het aangenomen stelsel van gedeeltelijke benoeming
der leden door den Gouverneur geen enkel voordeel, maar wel na
doelen opgeleverd, waarom het wenschelijk werd geacht alle leden
der Staten in dezelfde, zuivere positie te brengen 3 4). In verband
daarmede zijn ook de ondervoorzitter en de leden van den Raad
van Bestuur van het lidmaatschap uitgesloten.

Om het kiesrecht uit te oefenen behoeft men geen Nederlander
te zijn; ingezetenschap is voldoende *). Verder worden daarvoor
gevorderd de volle ouderdom van vijf en twintig jaren, het volle
genot der burgerlijke rechten, en het betalen van belasting over
een jaarlijksch inkomen van f  1400 of meer, of het betalen eener

1) Reg. regl. artt. 66 en 67.
2) Art. 68, ibid.
3) Mem. van Toel. Gedr. St. 1898—1899, 193, n°. 4.
4) Als ingezetenen worden aangemerkt 1°. Nederlanders volgens de wet

op het Nederlanderschap en het ingezetenschap, wanneer zij sinds 1 Januari
van het jaar, waarin de kiezerslijst wordt vastgesteld, in de kolonie ge
vestigd; 2°. vreemdelingen, wanneer zij gedurende de vijf voorafgaande
jaren in de kolonie gevestigd zijn. Reg. regl. art. 69.
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som in de gezamenlyke directe belastingen, waarvan het bedrag
by het door de Koloniale Staten vast te stellen kiesreglement wordt
bepaald, maar niet minder dan f  20 en niet hooger dan f  100 mag
zyQ i). Zy, op wie art. 23 van de wet van 1862 (Stbl. n°. 164) be-
trekkeiyk de opheffing der slavernij, van toepassing is, nl. de
vrij gemaakte slaven, zoolang zij nog onder het staatstoezicht ver-
keeren, of zy, die by rechterlijk vonnis van hun kiesrecht zyn ontzet,
of gerechteiyk afstand hebben gedaan van hun goederen aan hun
schuldeischers en dezen niet ten volle voldaan hebben, missen het
kiesrecht 1 2 3).

Om tot lid der Koloniale Staten te worden verkozen, moet men
aan dezelfde vereischten voldoen als voor het kiesrecht, met uitzon
dering van den census. Verder mogen niet verkozen worden de
Gouverneur, de ondervoorzitter en de leden van den Raad van
Bestuur, noch de gouvernements-secretaris der kolonie, noch krygs-
lieden in werkeiyken dienst, terwyi ook bloedverwantschap tot en
met den tweeden graad of zwagerschap tusschen de leden onderling
niet mag bestaan. Eindeiyk worden zy, die onbekwaam zyn om
als kiezers op te treden, uitgesloten 8).

De leden worden voor den tyd van zes jaren gekozen; om de
twee jaren treedt een derde af. Het beginsel van herkiesbaarheid
is ook hier gehuldigd. Zy genieten geene schadeloosstelling; ver
goeding van reis- en verblyfkosten kan hun by koloniale verordening
worden toegekend. Zy zyn bevoegd ten allen tyde hun ontslag te
nemen, terwyi overigens het lidmaatschap vervalt door vestiging
buiten de kolonie, door het verlies der vereischten, of tengevolge
van onbekwaamheid, om als kiezer op te treden, en eindeiyk door
het aannemen eener met hët lidmaatschap onvereenigbare be
trekking 4).

Evenals by elke andere vertegenwoordiging die wij in den loop van
dezen arbeid hebben leeren kennen, is het beginsel van openbaarheid

1) Het kiesreglement is vastgesteld bij koloniale verordening van 15
Febr. 1868, gew . 18 Deo. 1893, 14 Dec. 1899 en 24 Dec. 1901. De geldende
tekst is bekend gemaakt bij resolutie van 4 Jan. 1902 Gouvernementsblad
n°. 1. De door de kiezers te betalen som is op ten minste f  40 bepaald.

2) Reg.-regl. art. 70.
3) Artt. 71, 72, 73, ibid.
4) Artt. 74, 77 en 78, ibid.
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der vergaderingen gehuldigd, ofschoon ook geheime zittingen plaats
kunnen hebben, wanneer de voorzitter het noodig oordeelt, of vier
leden het verlangen 1). De opening der gewone vergadering, welke
in de hoofdplaats Paramaribo plaats heeft, geschiedt op den tweeden
Dinsdag in de maand Mei 2). De Gouverneur kan, gelijk wij reeds
zagen, de leden ook buitengewoon oproepen s).

De voorzitter en de ondervoorzitter worden voor elke vergadering
door den Gouverneur uit de leden benoemd. By de invoering toch
van een parlementair stelsel komt het zeer op de leiding der
vergaderingen aan. Het was dus voorzichtig de keus van den voor
zitter aan den Gouverneur over te laten 4). Alleen de griffier wordt
door de Staten zelven, doch buiten hun midden benoemd »).

De Gouverneur kan in persoon de vergaderingen bywonen, of dit
opdragen aan eenen gemachtigde, waarvoor hy in den regel een
lid van den Raad van Bestuur of het hoofd van het departement,
waartoe de zaak in behandeling betrekking heeft, aanwijst. Hij of
zijn plaatsvervanger hebben geen beslissende, doch slechts een
adviseerende stem 6). By de discussion over de aangeboden koloniale
verordeningen lichten zij deze toe, lossen de geopperde bezwaren
op, of bestryden de voorgestelde amendementen. Ook kunnen de
Staten den Gouverneur uitnoodigen hun inlichtingen te geven wegens
zaken, de kolonie betreffende, en de Gouverneur is verplicht daaraan,
schriftelyk of mondeling, hetzij in persoon of by gemachtigde, te
voldoen, wanneer hij meent, det het zonder schade voor de hem
toevertrouwde belangen kan geschieden 7).

De Koloniale Staten maken het vertegenwoordigend lichaam van de
kolonie uit 8). Zy hebben als zoodanig dezelfde rechten als elke andere
vertegenwoordiging. Het onderzoek der geloofsbrieven en de vast
stelling van het reglement van orde. geschiedt door hen 9). Ook
worden de gewone beginselen gehuldigd, dat de leden naar eed en
geweten, zonder ruggespraak met hen die benoemen, mondeling

1) R eg. regl. art. 84.
2) Art. 79, ibid.
3) Art. 90, ibid.
4) Mem. van Toel,. Gedr. St. 1898—1899.
5) R eg. regl. artt. 80 v.
6) Art. 89, ibid.

Artt. 105, 106, ibid.
8) Art. 92, ibid.
9) Artt. 82 en 83, ibid.
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(uitgezonderd bij het doen van keuzen, hetgeen met gesloten
briefjes plaats vindt) en bij hoofdelijke oproeping stemmen; dat niet
beraadslaagd en geen besluit opgemaakt kan worden, zoo niet meer
dan de helft der leden tegenwoordig is, en eindelijk, dat de leden
niet vervolgbaar zijn wegens hetgeen zij als zoodanig gezegd en
gedaan hebben *). Verder onderzoeken de Staten de ontwerpen der
koloniale verordeningen, die door den Gouverneur worden aange
boden, keuren ze goed, wijzigen, of verwerpen ze. Voor de aan
bieding daarvan aan de Staten en voor de terugzending, voor de
kennisgeving aan den Gouverneur, dat zij de door hem aangeboden
verordening hebben goedgekeurd of verworpen, en die van den
Gouverneur, dat hij de goedgekeurde verordeningen heeft vastgesteld,
of dat hij van zijn recht van veto heeft gebruik gemaakt, zijn
formulieren voorgeschreven op het voetspoor der Grondwet *).

Evenals dit voor provinciale en gemeentelijke verordeningen is
vastgesteld, bepaalt het Regeeringsreglement, dat de koloniale
verordeningen niet treden in hetgeen geregeld is bij de wet
of bij Koninklijk besluit, genomen in den vorm by de Grond
wet voorgeschreven voor algemeene maatregelen van bestuur, tenzij
daartoe bjj zoodanige wet of zoodanig besluit vrijheid is gelaten 1 2 3).

Overigens moet men de verhouding tusschen Gouverneur en
Koloniale Staten, niet opvatten als van denzelfden aard als die
tusschen Regeering en Staten-Generaal. Bij de behandeling van de
wijzigingswet van 1901 heeft de Regeering dit nog eens uitdrukkelijk
doen uitkomen. Aan de Staten is geen zelfstandige macht toe
gekend. Zij worden slechts geroepen tot medewerking. Bij die her
ziening is ook een punt van twijfel weggenomen, waartoe de redactie
van het Reglement aanleiding kon geven. Het betrof de vraag of,
waar het Regeeringsreglement bepaalt, dat eene regeling moet
geschieden bij koloniale verordening, hierdoor ’s konings bevoegdheid
tot regeling van het onderwerp werd uitgesloten. De Regeering was
van oordeel, dat die bevoegdheid behoorde vast te staan, dat zij
past in het stelsel van het Regeeringsreglement. Onbevoegdheid
zou kwalijk te rijmen zijn met art. 61 der Grondwet, waarbij wordt
bedoeld, dat de wetgever, door zelf te regelen, ’sKonings bevoegd
heid tot regeling kan beperken, maar dan ook uitgesloten is

1) Reg. regl. artt. 85—88.
2) Artt. 93 en volg. ibid.
3) Art. 47 ibid.
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opdracht van wetgeving aan eene andere macht, die de koninklijke
bevoegdheid te niet doet >)• Thans is, behoudens enkele uitdrukkelijk
genoemde uitzonderingen 1 2 3) deze bevoegdheid in het Reglement
erkend.

Is eenmaal een verordening door de vaststelling van den Gouver
neur tot stand gekomen, dan moet zij door hem onverwijld aan
den Koning worden gezonden, die het recht heeft ze te vernietigen,
indien zij in strijd is met de wet, met een algemeenen maat
regel van bestuur, of met het algemeen belang van het Rijk of
van de kolonie. Hiervoor wordt, evenals ten aanzien van de ver
nietiging van een provinciaal of gemeentelijk besluit is bepaald,
het hooren van den Raad van State gevorderd, terwijl het besluit
zelf, dat de vernietiging inhoudt, met redenen omkleed moet zijn s).

Na de ontvangst van het bericht, dat bij den Koning geen voor
nemen bestaat tot vernietiging, of na zes maanden na de afzending
der verordening, zonder dat er bericht is dat de vernietiging heeft
plaats gehad, of by den Koning in overweging is, kondigt de
Gouverneur haar af. Hy kan haar echter, indien naar zyn oordeel
en dat van de meerderheid van den Raad van Bestuur spoed ver-
eischt wordt, vroeger afkondigen en uitvoeren 4).

Aan de Koloniale Staten is ook het recht van initiatief verleend,
terwijl zy bovendien de bevoegdheid hebben, de belangen der kolonie
rechtstreeks by den Koning, bij de Staten-Generaal en by den
Gouverneur te behartigen 5).

Van niet minder gewicht is hunne werkzaamheid met betrekking
tot de vaststelling van de begrooting voor de koloniale huishouding.
Het is in het bijzonder hierdoor, dat de kolonie zich van hare kracht
bewust worden en hare ontwikkeling bevorderen kan.

Op deze begrooting worden twee posten niet gebracht, nl. de
jaarwedde van den Gouverneur, alsmede zijne verbiyfkosten, en de

1) Zie Mem. v. Toel. Gedr. St. 1898—1899 193 n°. 4.
2) Reg. regl. art. 48. De uitzonderingen betreffen het vaststellen der

rekening, wanneer het Rijk geen bijdrage tot de kol. huishouding behoeft
te geven (anders geschiedt dit bij de wet), het heffen van belastingen
(hetgeen ook door de wet kan geschieden) en het aangaan van geldlee-
ningen (hetgeen echter eveneens uit kracht van de wet kan geschieden).

3) Reg. regl. art. 49.
4) Art. BO, ibid.
5) Artt. 101 en 103, ibid.
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kosten van ’s Rijks zee- en landmacht tot bescherming van de kolonie.
Deze posten komen ten laste van de schatkist van het moederland *).
Wat betreft de jaarwedde van den Gouverneur, merken wij op, dat
de inrichting van het bestuur, zoo geheel verschillend van die van
Nederlandsch-Indië, het noodzakelijk maakt, dat daarin op eene
andere wijze voorzien worde. Immers is de Gouverneur de verte
genwoordiger des Konings, en het zou zijne waardigheid te kort
doen indien hij in dit opzicht afhankelijk ware van de Staten. Met
betrekking tot de kosten van defensie, zegt de Memorie van Toel.:
„afhankelijk van het moederland en volkenrechtelijk daarmede éen,
leeft de kolonie in vrede of voert zij oorlog met hem, met wien
Nederland in vrede of oorlog verkeert. De eer der Nederlandsche
vlag moet daar, evenzeer als in het Rijk in Europa, door de
krijgsmacht van den Staat worden gehandhaafd, en het gedeelte
dier krijgsmacht dat zich in de kolonie bevindt, ligt daar op ge
lijke wijze in bezetting als andere gedeelten garnizoen houden in
Nederland.”

Al de overige huishoudelijke uitgaven ten behoeve van den
openbaren dienst in de kolonie worden zooveel mogelijk uit de
koloniale middelen bestreden. De begrooting wordt door den Gou
verneur, na den Raad van Bestuur gehoord te hebben, aan de
Staten bij de opening hunner vergadering aangeboden. Door deze
goedgekeurd, wordt zij door den Gouverneur voorloopig vastgesteld
en afgekondigd, en inmiddels, evenals voor elke veiordening is
voorgeschreven, terstond met de noodige toelichtingen aan den
Koning opgezonden 1 2 3 * *)• In drie gevallen is echter voor de bekrach
tiging van de begrooting de medewerking der wetgevende macht
in het moederland een vereischte, nl. wanneer tot aanvulling van
de koloniale middelen een bijdrage uit ’s Rijks schatkist wordt
gevorderd, waaneer de Koning de begrooting, zoo als zij door de
Koloniale Staten is vastgesteld, niet goedkeurt, en eindelijk, indien
Zij niet vóór den tweeden Dinsdag der maand Mei van het jaar,
waarin zij wordt aangeboden, is vastgesteld 8).

1) Reg.-regl. art. 107. Deze beide posten komen voor op Hoofdst. X I
(koloniën) der Staatsbegrooting.

2) Artt. 109 v. ibid.
3) Art. 112, ibid. Deze datum is bij de wet van 31 Dec. 1903, S. 361

gesteld i. pl. v. 15 Juli, opdat de behandeling der begrooting in de Staten-
Generaal ook eerder zal kunnen geschieden.
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Het eerste geval heeft geene nadere toelichting noodig; het spreekt
van zelven, dat het opperbestuur der Konings niet zoo verre gaat,
dat hy naar willekeur over ’s lands gelden kan beschikken. De beidé
andere gevallen hangen nauw samen met het beginsel van zelf
bestuur, dat voor de kolonie is gehuldigd. De Koning toch heeft
met de bevoegdheid, om eigenmachtig eene door een wettig staats
lichaam vastgestelde begrooting af te keuren; daartoe is noodig de
medewerking van een alles overheerschend gezag, en dat wordt in
de wetgevende macht van het Rijk gevonden. Evenzoo moet dezelfde
macht in eene niet tydig genoeg vastgestelde begrooting der kolonie
voorzien, daar ook hier ’sEonings opperbestuur te kort zou schieten.

Om de uitgaven voor de huishouding der kolonie te kunnen
bestryden, hebben de Staten de bevoegdheid, zoodanige middelen
aan te wiizen, als aan dit doel kunnen beantwoorden. In het alge
meen geldt ook hier het beginsel, dat geene belastingen geheven
kunnen worden, dan krachtens eene wet of koloniale verordening.
Ook krachtens de wet: het kan gebeuren dat de Koloniale Staten
weigerachtig zijn eene boog noodige belasting in te voeren. De
Nederlandsche Staat heeft, zoolang hy de kolonie met zijne geld
middelen bij staat, ook de bevoegdheid tegenover hunnen onwil zijne
macht te stellen i). Verder mogen deze belastingen niet strekken,
om den vryen handel met Nederland of zijne koloniën en andere
overzeesche bezittingen te belemmeren, of om den handel, de
ny verheid of den landbouw der kolonie te bevoorrechten boven den
handel, de ny verheid of den landbouw van Nederland of de Neder
landsche koloniën en bezittingen 1 2 3).

Vordert de huishouding van de kolonie, dat er eene geldleening
worde gesloten, dan wordt voor het daartoe strekkend besluit der
Staten de bekrachtiging bij de wet gevorderd. Ook ten opzichte van
de uitgifte in eigendom of pacht van landsgronden kan de landvoogd
of de West-Indische regeering niet eigendunkelyk te werk gaan;
de wet of eene koloniale verordening regelt de uitgifte 8).

De gewone middelen, die de kosten van de koloniale huishouding
moeten bestryden, zijn: inkomstenbelasting, belasting op de huur
waarde van gebouwen met de daarbij behoorende erven, paardengeld,
ry- en voertuigenbelasting, hondenbelasting, accijns op binnenlandsch

1) Reg.-regl. art. 148. Zie wet van 19 Juni 1871 (Stbl. n®. 71)
2) Art. 150, ibid.
3) Art. 151 v. ibid.



911

gedistilleerd, invoerrechten, belasting op goud, belasting op lucifers,
weegr, rooi- en bergloonen en entrepotrechten, zegelrechten, genees
kundige belasting, successie- en overgangsrechten, concessierechten,
passage- en vrachtgelden voor het vervoer met koloniale vaartuigen
en den kolonialen spoorweg, opbrengst van posterij en telephoon,
opbrengst van huren, erfpachten, enz.

Het beheer der koloniale middelen is onder het oppertoezicht van
den Gouverneur, aan eenen hoofdambtenaar opgedragen, die den
titel van administrateur voert, en door den Koning wordt benoemd,
van wien hy zijne instructie ontvangt, terwijl ook zyne jaarwedde
door den Koning wordt vastgesteld x).

De verantwoording van dat beheer wordt door den Gouverneur
aan de Staten gedaan; alleen voor het geval, dat de begrooting door
de wetgevende macht is vastgesteld, moet aan dezelfde macht de
verantwoording op last des Konings gedaan worden. Naar gelijke
onderscheiding wordt ook het slot der rekening öf door de Koloniale
Staten, öf door de Staten-Generaal vastgesteld 1 2). Voor het overige
wordt voor de regeling van beheer en verantwoording evenals voor
de Oost-Indische bezittingen, een wet gevorderd 3).

Aan dit voorschrift is eindelijk voldaan door de wet van 7 No
vember 1910, Stbl. n°. 315, de Surinaamsche comptabiliteitswet 4).

Daar het. te kostbaar was om in de West-Indische koloniën
Bekenkamers op te richten en by gebreke aan daartoe geschikte
personen het - moeilijk bleek een behoorlijk doch minder kostbaar
systeem van plaatselijke contröle tot stand te brengen, draagt deze
wet aan de Algemeene Eekenkamer de contröle op.

Uit deze opdracht volgt, dat de koloniale ontvangers en betaal
meesters haar rekenplichtig zijn en wegens hun gehouden beheer
rechtstreeks aan haar rekening behooren te doen.

Uit de opneming van de kasverantwoording der rekenplichtigen
en van die der betaalmeesters hier te lande moet de Rekenkamer
het bewys kunnen vinden van de juistheid der cyfers en der van
wege het Koloniaal bestuur opgemaakte rekening.

Maandelijks worden aan den Administrateur van Financiën in de

1) Art. 146, ibid.
2) Beg. regl. art. 114.
3) Art. 153, ibid, jto  art. 62 Grondwet (Zie boven bladz. 112).
4) Uitvoeringsbepalingen zijn vastgesteld bij K. B. van 2 Eebruari 1911,

S. 41.
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kolonie vanwege het Departement van Koloniën de voor het opmaken
der rekening benoodigde gegevens aangaande de uitgaven en ont
vangsten in Nederland verstrekt.

De rekening wordt geheel in de kolonie opgemaakt, aangezien een
splitsing in twee hoofdstukken, zooals is voorgeschreven in de
Indische comptabiliteitswet, niet noodig is.

Voor uitgezonden specie en betaalde wissels tot overmaking van
de hier te lande aan de koloniale geldmiddelen toegestane hijdrage,
alsmede voor betalingen en ontvangsten voor rekening van anderen,
is met de kolonie een rekening geopend, bestemd om te worden
medegedeeld aan de Algemeene Rekenkamer, die daardoor en uit
de kasverantwoording van de rekenplichtigen in de kolonie kan zien
in hoever die betalingen en ontvangsten hier te lande door ont
vangsten en betalingen in de kolonie worden opgewogen.

Aan het voorschrift van het 3® lid van art. 61 der Grondwet »),
ten opzichte van het muntstelsel, is opnieuw voldaan door de wet
van 1 Juli 1909, Stbl. n°. 212. Dit was hoog noodig, daar voor
Suriname nog altijd de oude Nederlandsche zegeling van 1847 gold,
niettegenstaande deze al in 1901 door een nieuwe was vervangen,
terwijl in Suriname bijna zonder uitzondering Nederlandsche munten
in omloop zijn.

De nieuwe wet geeft een zelfstandige regeling welke echter
geheel op de Nederlandsche is gebaseerd.

§ 2. De g e w e s t e l i j k e  en p l a a t s e i y k e  b e s t u r e n .

Met betrekking tot de verdeeling der kolonie in districten en
gemeenten, alsmede tot de samenstelling, inrichting en bevoegdheid
hunner besturen, verwyst het Regeerings-reglement naar eene ver
ordening door de Koloniale Staten vast te stellen 1 2 3 * * *).

De tegenwoordige districtsindeeling berust op de verordening van
12 April 1893 (Gouvernementsblad 1894 n°. 7) 8).

Aan- het hoofd van een of meer der voormelde districten staat

1) Zie boven bladz. 112.
2) Reg.-Regl. art. 115.
3) De districten zijn: Nickerie, Coronie, Beneden-Saramacca, Boven-

Saramacca, Beneden-Suriname, Beneden-Para, Boven-Para, Boven-Suriname,
Beneden-Conunewijne, Boven-Commewijne, Cottica, Marowijne, benevens
bet stads-district waartoe Paramaribo behoort.
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een districts-commissaris. Hun aantal is op acht bepaald. Aan elk
hunner is een secretaris toegevoegd; slechts in twee districten zijn
die functiën aan een klerk opgedragen x).

De oorspronkelijke indeeling was geregeld bij Koninklijk besluit
van 24 December 1862 (Gouvern.blad 1863 n°. 3), dus reeds voor de
totstandkoming van het Regeeringsreglement. In verband daarmede
is ook een reglement op het beheer der districten en eene instructie
voor de districts-commissarissen afgekondigd bij publicatiën van 23
en 27 April 1863 (Gouvern.blad nos. 10 en 11), welke in hoofdzaak
ook nu nog gelden 1 2).

Blijkens deze instructie is elke districtscommissaris in zijn district:
a. belast met het administratief beheer;
b. ambtenaar van politie en hulpambtenaar van justitie;
c. bekleed met eene disciplinaire rechtsmacht over de personen in

de gevallen bij deze en andere algemeene verordeningen aangewezen;
d. ambtenaar van den burgerlijken stand;
e. ambtenaar belast met het staatstoezicht op de vrijgemaakte

slaven, bedoeld bij art. 3 der wet van 8 Aug. 1862, Stbl. n°. 164 3).
De districtscommissaris houdt een journaal waarin hij dag voor

dag zijn verrichtingen en de in zijn district plaats hebbende voor
vallen nauwkeurig opteekent, voorzoover die voorvallen in eenig
verband staan met het belang der kolonie in het algemeen of met
dat van zijn district in het bijzonder. Elke maand wordt een extract
uit dat journaal aan den Gouverneur toegezonden, terwijl buitengewone
voorvallen bovendien onmiddellijk moeten worden gerapporteerd.

§ 3. R e c h t sw e z e n .

Het Regeerings-reglement behandelt alleen de samenstelling van
het Hof van Justitie. De voorzitter en de leden, alsmede de procureur-
generaal en de griffier worden, de beide eerstgenoemden voor hun leven,
de beide laatsten tot wederopzeggens, door den Koning benoemd 4).

1) Verordening van 12 April 1893 (Gouvernementsblad 1894 n°. 8).
2) Zie over deze bijzonderheden het Regeerings-verslag over het beheer

en den staat der kolonie Suriname over 1863. Vgl. verder G. B. 1873
n°. 16. De thans geldende tekst der Instructie is opgenomen in G. B.
25 Mrt. 1912, n». 30.

3) Zie achter bladz. 916 noot 2.
4) Zie K. B. van 1 Mei 1869 (Stbl. n°. 73), houdende regeling der ver-

eischten tot benoembaarheid voor rechterlijke ambtenaren in Suriname.
58
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Voor het overige geldt voor de leden der rechterlijke macht de
regel, dat zij niet van hunnen post ontzet kunnen worden dan bij
gebleken ongeschiktheid ten gevolge van meer dan zestig-jarigen
leeftyd of aanhoudende ziels- of lichaamsziekte, wanneer zjj onder
curateele zijn gesteld, en bij wangedrag-, onzedelijkheid of grove
achteloosheid. In zulke gevallen heeft de Gouverneur de bevoegd
heid, na den Raad van Bestuur te hebben gehoord, het ontslag aan
den Koning voor te dragen, na alvorens den betrokken persoon in
de gelegenheid gesteld te hebben, zich te verantwoorden. Bovendien
kunnen de voorzitter en de leden door den Hoogen Raad der Neder
landen, in raadkamer vergaderd, uit hun ambt ontzet worden, ingeval
zij tot eene gevangenisstraf veroordeeld, in staat van kennelijk
onvermogen verklaard, of wegens schulden gegijzeld zijn »).

Wat de rechtsbevoegdheid betreft, zij werd voor de eerste maal
bij Kon. besluit, doch verder door koloniale verordeningen geregeld 1 2 3 * * * *).
Volgens het Regeerings-reglement houdt het Hof ook „toezicht op
de geregelde afdoening van alle rechtsgedingen en de behoorlijke
vervolging der misdrijven.” Verder bepaalt art. 128 van hetzelfde
reglement, dat de rechtsmacht van den Hoogen Raad der Neder
landen in koloniale zaken geregeld moet worden door den Koning.
Vroeger werd dit aan de wetgevende macht opgedragen.

By K. B. 23 Febr. 1909, StW. n°. 59, is aan deze opdracht voldaan.
Daardoor kwam de wet van 4 April 1869, Stbl. n°. 86, te vervallen.
Thans is van de vonnissen, in burgerlijke zaken door de Hoven van
Justitie in de koloniën Suriname en Curasao in eersten aanleg ge
wezen, hooger beroep toegelaten op den Hoogen Raad, wanneer
niet blijkt dat het onderwerp van de vordering een waarde heeft
van f  1000 of minder. De vonnissen in strafzaken gewezen zijn niet
aan hooger beroep onderworpen. De Procureur-Generaal bij den
Hoogen Raad kan echter cassatie in het belang der wet aan
vragen 8).

Voorheen werd het oud-Hollandsche, en subsidiair het Romeinsche

1) Reg.-Regl. artt. 134, 135 en 136, ibid.
2) Zie Kon. besl. van 4 Sept. 1868. Reg.-regl. artt. 138 en 168.
3) Bij de wet van 20 Juni 1908, S. 209, tot wijz. van art. 128 Reg.-

Regl. wordt ook de regeling van de rechtsmacht van het Hoog Militair
Gerechtshof in koloniale zaken aan den Koning opgedragen. Bij K. B.
30 Oct. 1909, S. 350, gewijzigd 12 Dec. 1913, S. 441, is hieraan voldaan.
Ten gevolge hiervan is het Militair Gerechtshof voor de Nederlandsche
West-Indische bezittingen, dat te Paramaribo was gevestigd, opgeheven.
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recht toegepast. Met den l sten Mei 1869 is bij Koninklijk besluit
eene nieuwe wetgeving ingevoerd. Het Regeerings-reglement schrijft
voor, dat het burgerlijk wetboek, het wetboek van koophandel, de
burgerlijke rechtsvordering, het strafrecht en de strafvordering,
alsmede een tal van andere wetten, zooveel mogelijk in overeenstem
ming met de Nederlandsche wetgeving bij koloniale verordeningen
geregeld moet worden >).

§ 4. I n g e z e t e n e n .

Met betrekking tot de rechten der ingezetenen is geen noemens
waardig verschil op te merken met die, welke in het moederland
zyn verzekerd. Allen, die zich op het grondgebied der kolonie
bevinden, zijn Vrij, terwijl ook geene uitlevering van personen plaats
vinden kan, dan krachtens verdragen, waarbij de regelen zijn in
acht genomen, welke .zooveel mogelijk, in overeenstemming met
de daaromtrent voor Nederland geldende wettelijke bepalingen, bij
Koninklijk besluit worden vastgesteld.

De drukpers is vrij, behoudens de verantwoordelijkheid der schrij
vers, uitgevers en verspreiders, en de waarborgen in het belang
der openbare orde en zedelijkheid, welke bij koloniale verordeningen
geregeld zullen worden 1 2). Het recht van petitie is gehandhaafd 3 4),
evenals dat van vereeniging en vergadering, welk laatste in het
belang van de openbare orde, zedelijkheid en gezondheid door de
koloniale wetgeving aan eene regeling en beperking onderworpen kan
worden *). De vrijheid van geloofsbelijdenis is evenzeer aan de inge-

1) Reg.-regl. artt. 117 en 168. Den 3en Januari 1911, Gouv.bl. n°. 1 en 2
zijn nieuwe Wetboeken van Strafrecht en van Strafvordering voor de
kolonie Suriname afgekondigd (vastgesteld bij K. B. 24 Oct. 1910). De
koloniale verordeningen tot invoering daarvan zijn echter nog in voor
bereiding. Ook de Rechterlijke organisatie is te zelfder tijd herzien.
. 2) Zie Reg.-regl. art. 8 „Bepalingen, waardoor de toelating in de kolonie

van in Nederland gedrukte stukken belemmerd wordt, behoeven bekrach
tiging door de wet.”

3) Zelfs is aan de uitoefening van dat recht grootere uitbreiding gegeven
dan in Nederland. Immers zij, die niet kunnen schrijven, hebben de
bevoegdheid, hunne verzoekschriften in te dienen door zoodanige ambte
naren, als door koloniale verordeningen daartoe bevoegd zijn verklaard.
Reg.-regl. art. 9.

4) Art. 10, ibid.
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zetenen verzekerd, en de leden der onderscheidene godsdienstige
meeningen hebben gelijke aanspraken op het bekleeden van waardig
heden, bedieningen en ambten. Terwijl het Regeerings-reglement voor
schrijft, dat de verspreiding van verlichting en beschaving, alsmede
de aanmoediging van kunsten en wetenschappen door de Regeering
aanhoudend behartigd zullen worden, en aan de overheid opdraagt,
om door het lager onderwijs, zooveel de middelen gedoogen, de
verkrijging der allereerste kundigheden ook onder het bereik der
onvermogenden te brengen door de oprichting van openbare, of
ondersteuning van bijzondere scholen, laat het de regeling van het
onderwijs op deze grondslagen over aan de Koloniale Staten ‘).
Eindelijk zjjn benoembaar tot openbare bedieningen, die door den
Koning worden begeven, niet alleen Nederlanders volgens de wet op
het Nederlanderschap, maar ook zij, die in eene der West-Indische
koloniën geboren zijn uit ouders die aldaar gevestigd waren. Vol
gens de wet van 8 Augustus 1862 (Stbl. n°. 64), worden de vrijge
maakte slaven beschouwd als ingezetenen der kolonie, en treden zij,
wanneer zjj ontslagen zjjn van het staatstoezicht, waaraan zij volgens
art- 3 (j° artt. 18 en 19) dier wet onderworpen zijn, in het volle genot
van het burgerrecht 1 2 3 * * *). Zijn zij, indien zij uit ouders geboren zijn,
die in de kolonie gevestigd waren, benoembaar volgens art. 7 van
het Regeerings-reglement? Wij zouden niet weten op welken grond
zij geweerd kunnen worden. Het reglement toch spreekt algemeen.
Voor het overige kan de benoembaarheid tot andere betrekkingen,
dan die door den Koning worden begeven, door eene koloniale
verordening geregeld worden.

II. Cura9ao en onderhoorigheden.

Het grondgebied dezer kolonie omvat de eilanden: Curagao, Bonaire,
Aruba, St. Martin, (voor zooveel dit aan Nederland behoort), St.
Eustatius en Saba met hunne onderhoorigheden 8).

Bjj dezelfde dagteekening als het reglement op het beleid der

1) Reg.-regl. artt. 141, 142, 144, 157—160.
2) Dit heeft sedert 1 Juli 1873 plaats gehad.
3) De bevolking dezer eilanden bedroeg 1 Januari 1913 56.067 zielen,

waarvan 32.926 op Curasao. In Nederland waren 420 ingezetenen geboren.
Het aantal Roomsch-Katholieken bedroeg 48.036, dat der Protestanten
6.398, de Israëlieten 700.
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regeering voor de kolonie Suriname, is een dergelijk reglement voor
Curasao tot stand gekomen, en in het Staatsblad opgenomen onder
n°. 56 *). Daar het in vele opzichten op dezelfde leest is geschoeid,
kunnen wij kort zijn, en zullen wij ons tot enkele hoofdpunten
bepalen.

Aan het hoofd van de kolonie staat een Gouverneur, wiens
werkkring en bevoegdheid in de meeste opzichten met die van
zijnen ambtgenoot in Suriname overeenkomt. Evenzoo moet ook hij
de door de koloniale vertegenwoordiging aangenomen, maar door
hem niet goedgekeurde wijzigingen, of de krachtens haar recht
van initiatief vastgestelde verordeningen, waarmede hij niet instemt,
ter kennis brengen van het opperbestuur in Nederland 1 2).

Als adviseerend lichaam staat den Gouverneur een Raad van
Bestuur terzijde, waarvan hij voorzitter is, en die verder bestaat uit
een onder-voorzitter, en drie leden, door den Koning te benoemen 3).
Zijne werkzaamheid is dezelfde als die van den Raad van Suriname,
en de Gouverneur van Curasao is verplicht, hem in dezelfde ge
vallen te hooren als ginds.

Het beginsel van vertegenwoordiging wordt in veel beperkter mate
gehuldigd dan in Suriname. Om dezelfde redenen als daar golden,
zijn de leden van den Raad van Bestuur niet langer van rechtswege
lid van het vertegenwoordigend lichaam, dat hier den naam draagt
van Kolonialen Raad. De dertien leden waaruit het lichaam bestaat
worden evenwel niet door kiezers gekozen, maar door den Koning
benoemd. Zij hebben zitting voor den tyd van vier jaren. In het
eerste jaar treden vier hunner af, en in de drie andere jaren telkens
drie. Voor elke vacature wordt door den Kolonialen Raad zelf
eene voordracht van twee personen opgemaakt, waaruit de Koning
eene keuze doet 4). Voor de benoembaarheid gelden analoge bepa
lingen als voor de verkiesbaarheid in Suriname. Voor de uitsluiting
gelden dezelfde regelen. De voorzitter en de onder-voorzitter worden

1) W et van 31 Mei 1865 (Stbl. n®. 56) gewijzigd en aangevuld bij de
wetten van 26 April 1884 (Stbl. n°. 91), 2 Eebr. 1901 (Stbl. n°. 56) en
30 Dec. 1901 (Stbl. n°. 289), 31 Dec. 1903 (Stbl. n®. 362) en 20 Juni 1908
(Stbl. n®. 210).

2) Reg.-regl. artt. 88, 2de lid, 92 en 94, 2de lid.
3) Vroeger was, evenals in Suriname, de procureur-generaal van bet

Hof van Justitie van rechtswege onder-voorzitter.
4) Reg.-regl. artt. 67, 72 en 78.
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voor elke vergadering uit den Raad benoemd door den Koning. De
Raad heeft geen eigen griffier, doch wordt bijgestaan door den
gouvernementssecretaris »).

De vergadering van den Kolonialen Raad wordt jaarlijks op den
tweeden Dinsdag in Mei te Willemstad op Curagao geopend 1 2 3). Voor het
overige wordt de wetgevende macht gezamenlijk door hem en den
Gouverneur uitgeoefend, die ook weer in persoon of door een ge
machtigde de beraadslagingen kan bijwonen en een raadgevende
stem uitbrengen, en heeft hij het recht van amendement en
initiatief, terwijl de vergaderingen openbaar zijn. Tengevolge van
de wijze van benoeming der leden kan de Raad niet worden
ontbonden; alleen heeft de Gouverneur de bevoegdheid hem te
schorsen en te verdagen.

Ook in deze kolonie geldt hetzelfde beginsel als in Suriname,
dat zij nl. in de kosten van hare huishouding moet voorzien, met
uitzondering echter van de bezoldiging van den Gouverneur en de
kosten van de zee- en landmacht, die op de Staatsbegrooting worden
gebracht. De koloniale begrooting moet in dezelfde gevallen aan het
oordeel der wetgevende macht in Nederland worden onderworpen,
als voor die van Suriname is bepaald 8). Sedert 1894 wordt de be
grooting van Curagao weder door de wetgevende macht van het moeder
land vastgesteld, daar om haar sluitende te maken een bijdrage uit
’s Rjjks schatkist noodig is. Het niet sluiten der begrootingen na
dien tijd getuigt evenwel op zich zelf evenmin van achteruitgang
van de kolonie als het wèl sluiten gedurende de jaren van 1882
tot 1894 als een bewijs van bloei mocht worden aangemerkt. De
toenmalige gunstige financiëele uitkomsten werden toch hoofdzakelijk
verkregen door de groote uitkeeringen aan de koloniale kas van de
Aruba-phosphaatmaatschappij, dus van een onderneming, die slechts
in een beperkt gedeelte der kolonie werkzaam was 4 * * *).

1) Reg. Regl. artt. 78 en 79.
2)  Art. 77, ibid.
3) Art. 104, ibid.
4) Ten einde de exploitatie der in de Kolonie aanwezige mineralen te

bevorderen is den 1 Juli 1909, S. 213, de Curagaosche Mijnwet tot stand
gebracht, die aan den eigenaar de beschikking over de daarin opgenoemde
delfstoffen onttrekt en de exploratie en exploitatie afhankelijk maakt van
een verlof resp. concessie overeenkomstig de daarvoor vast te stellen regelen
door den Gouverneur te verleenen. Bij nalatigheid in de exploitatie of
niet-nakoming der opgelegde verplichtingen kan de concessie worden in
getrokken.



919

De ongunstige toestand, waarin de kolonie inderdaad verkeert,
kan grootendeels worden verklaard uit de malaise in den handel,
als gevolg van den kritieken economischen toestand van de naburige
republieken 1). Voor de toekomst wordt in dit opzicht op verbetering
gehoopt, vooral ook in verband met de totstandkoming van het
Panamakanaal, daar Curasao een uitstekende natuurlijke haven
heeft, dié betrekkelijk geringe verbetering behoeft om ook voor
groote zeeschepen toegankelijk te zijn.

Overigens wordt er met ernst naar gestreefd om door verbetering
van den landbouw (die vooral veel van de droogte te lijden heeft),
aanmoediging en verheffing van bestaande en zoo mogelijk in het
leven roepen van nieuwe industrieën (wij noemen hier de stroohoeden-
vlechtindustrie in het bijzonder), de algemeene welvaart afgescheiden
van den buitenlandschen handel, te verbeteren.

Met opzicht tot de noodige verbetering van landbouwtoestanden
vindt men aanwijzingen in het rapport van den bovengenoemden 2 3)
Prof. Dr. F. A. F. C. Went, omtrent den toestand van land- en
tuinbouw op de Nederlandsche Antillen, dat als bijlage V gevoegd
is bij het Koloniaal Verslag voor Curasao van 1902 *).

Wat het bestuur der overige eilanden betreft, zij worden beheerd
door gezaghebbers, die aan de bevelen van den Gouverneur van
Curasao onderworpen z(jn, doch door den Koning, die ook hunne
jaarwedden en instructie vaststelt, worden benoemd 4).

In de uitoefening van het dagelijksch bestuur worden deze amb
tenaren bijgestaan door twee landraden, die door stembevoegde
kiezers worden gekozen, en voor den tijd van vier jaren zitting
hebben; om de twee jaren treedt één van hen af, maar hij is
dadelijk herkiesbaar. Tevens maken deze met den gezaghebber den
Baad van politie uit, eene soort van plaatselijke vertegenwoordi
ging, die de belangen van het eiland, waartoe zij behoortigt, behar
tigt, het toezicht uitoefent over alle wegen, straten, wateren,
bruggen, dijken, waterleidingen, en wat dies meer z(j, voorts het

1) Volgens het koloniaal Verslag 1913 bedroeg de waarde van den invoer
in de kolonie f  4.856.681 en de waarde van den nitvoer f  2.425.541.

2) Zie bladz. 898.
3) In  1902 is opgericht de Curapaosche Maatschappij tot bevordering

van Landbouw, veeteelt, zoutwinning en visscherij.
4) Reg. Regl. art. 107. Het eiland Curasao, de zetel van het gouverne

ment, heeft geen gezaghebber.



oppertoezicht heeft over onderwijs en armbestuur, en plaatselijke
keuren vaststelt, die echter de bekrachtiging van den Gouverneur
behoeven. De bevoegdheid van den Raad van politie gaat echter niet
zoo ver, dat hij straffen kan bedreigen tegen de overtreding zijner
keuren. Het is de Koloniale Raad, aan wien dit opgedragen is x).

Evenals het Regeerings-reglement van Suriname, regelt dat voor
Curasao alleen meer in het bijzonder de inrichting en samenstelling
van het hoogste rechtscollege 1 2 3), terwijl het die der overige rechts
colleges alsmede de rechtsbevoegdheid, zoo van deze als van gene,
aan de koloniale vertegenwoordiging ter regeling overlaat ®). Het
meergenoemde hoogste gerechtshof voor de kolonie Curasao voert
eveneens den naam van Hof van Justitie; de voorzitter, de
procureur-generaal en de gegradueerde leden, alsmede de griffier,
worden door den Koning benoemd. Voor het overige zijn de be
palingen voor dit hof ongeveer dezelfde als voor dat van Suriname.

Met betrekking tot de ingezetenen merken wij hier op, dat de
slavernij afgeschaft is bij eene wet, die dezelfde dagteekening voert
als die voor de opheffing van de slavernij in Suriname, nl. 8 Augustus
1862 (Stbl. n®. 165). Verder zijn in het Regeerings-reglement voor
Curasao dezelfde rechten aan de ingezetenen toegekend als aan
die van Suriname.

1) Reg.-regl. art. 129, 2<i® lid. Het is de Koloniale Raad, die de plaatselijke
keure vaststelt voor Curasao; zie art. 135 Reg.-regl.

2) Het Kon. besl. van 1 Mei 1869 (Stbl. n°. 74) regelt de vereischten
tot benoembaarheid voor de rechterlijke ambtenaren op Curasao.

3) Behalve het Hof is er een raad van justitie op St. Martin en
St. Eustatius, en zijn er zes kantongerechten, nl. op Curasao, Aruba
Bonaire, St. Martin, St. Eustatius en Saba.
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AANTEEKENINGEN.

N° I (bladz. XLIII).

„De strijd met België en de langdurige onderhandelingen met de
buitenlandsche mogendheden___trokken wel niet de aandacht van
eene Grondwetsherziening af,” enz.

Reeds bij de opening van de zitting der Staten-Generaal in Sept.
1830 zeide de troonrede: „Van vele zijden wordt gemeend, dat het
heil van den Staat door eene herziening der Grondwet en zelfs door
eene scheiding van gewesten, welke door verbonden en Grondwet
vereenigd zjjn, zoude bevorderd worden.

„Die gewichtige vraag zal het voorname onderwerp harer beraad
slaging uitmaken.”

Het adres van antwoord luide: „Indien zyj (de St. Gener.) na een
rjjp beraad, vermeenen mochten, dat door eene herziening der
Grondwet, of zelfs door scheiding van gewesten___het heil van
den Staat kan worden bevorderd, zoo zullen zij geenszins weigeren,
om zoodanige bepalingen langs den grondwettigen weg----  te
helpen daarstellen” (zie Mr. S. P. L ipman, Nederl. const, archief,
2 en 3 verz. bladz. 5.)

Reeds den l en Öct. 1830 benoemde de Koning eene Staats-commissie
tot „het ontwerpen der wettelijke bepalingen, welke zullen noodig
zijn, om in de Grondwet en in de bestaande betrekkingen tusschen
de twee groote afdeelingen van het koningrijk, de veranderingen
daar te stellen, welke de algemeene belangen, en die van elke der
gezegde afdeelingen vorderen”. (Zie D. J. ten Seldam Ganswijk
Bijdragen tot de geschied. v. h. Staatsbest, in ons vadert. I blz. 232
v.. v. waar ook de namen der leden van deze staats-commissie
worden vermeld.)

Ook later zijn er Staats-commissiën benoemd. Volgens het bericht
van Jhr. Mr. J. K. J. De J onge, in de Levensschets zjjns ooms,
Jhr. Mr. M. W. De J onge van Campens-N ieuwland, en de Bijdrage
tot de Geschiedenis der Grondwet (1830—1848) van Jhr. Mr. W. A.
C. De J onge (1883) werk in 1831 eene geheime Staats-commissie
benoemd, belast met het ontwerpen eener Grondwet voor N. Nederland
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De rapporten dier commissie werden echter geheim gehouden. Zie
Handel, der Leidsche Maatschappij 1859, blz. 98. Zoo wordt ook in
het levensbericht van Elias Canneman (zie Handel, der Leidsche
Maatschappij 1862) eveneens melding gemaakt van eene geheime
Staatscommissie, die in 1832 door den Koning belast werd met het
ontwerpen eener nieuwe Grondwet. Behalve Canneman behoorden
daartoe de heeren Piepeks en Van Royen. De hoofdtrekken van
het door hen den Koning. aangeboden ontwerp worden op blz. 59
en volg. medegedeeld. De voornaamste punten daarvan zijn de vol
gende : afschaffing der heerlijkheden; opperbestuur des Konings over
de koloniën, met charters, vastgesteld bij de wet; onschendbaarheid
des Konings: ministerieele verantwoordelijkheid en contraseign; een
staatsraad als raadgevend college voor alle wetten en besluiten, en
om met vijf leden, met toevoeging van nog viif leden uit den Hoogen
Raad, recht te spreken in administratieve geschillen; opheffing van
de Eerste Kamer; eene vertegenwoordiging, door haar Landdag
genoemd, met honderd leden; recht des Konings om den Landdag
te ontbinden; geene openbare zitting van den Landdag; opheffing
van de ridderschap in de provinciën, verkiezingen met éen trap;
verdeeling van het Rijk in 100 districten, en van ieder district in
25 ringen, die ieder 2 kiezers kozen; de 50 aldus gekozene kiezers
benoemden den afgevaardigde voor den Landdag, enz.

U°. II (bladz. KLVII).

Des Konings toespraak tot de gezanten van Oostenrijk, Groot-
Brittannië, Pruisen en Frankrijk luidde aldus:

„Vous voyez devant vous un homme qui de trés conservatif est
devenu, en 24 heures, trés liberal.

Mais le fait est que tout mon monde m’a abandonné, et je me
suis trouvé tout d’un coup seul. Tout le parti conservateur avait
viré de bord et je me voyais ainsi débordé. J ’ai cru qu’il valait
mieux avoir Vair au moins d’accorder librement ce que plus tard
j ’aurais été force a donner.

J ’ai vu qu’il y avait péril k la demeure, et j’ai fait appeler le
Président de la Chambre comme vous la savez. II m’a conflrmé
qu’un grand revirement s’était opéré en effet dans les aspirations
du parti conservateur et que même les députés sur lesquels je
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pouvais compter le plus jusqu’ici, ceux de Brabant et de Zélande,
m’avaient abandonné.

Je lui dis alors: „II n’y a done plus un moment a perdre, mettez
vous a 1’oeuvre et allez dire de ma part a vos collègues, que voyant
que mes propositions n’étaient pas suffisantes, je suis prêt a accueillir
leurs demandes et a accorder tout ce qui serait pour le bien-être
du Pays.” J ’ai ajouté malheureusement ce mot „ proprio motu ”,
spontanément, qui indiquait ma pensée et qui a compliqué 1’affaire
vis k vis des Ministres, car pour faire comprendre a M. Bore’el
que ce que je lui disais, venait de moi-même spontanément,
j ’ajoutai, ce qui était vrai, que je n’en avais même pas parlé a
aucun de mes Ministres. Mais ceci, je le lui ai dit comme d’homme
a homme et comme ne faisant pas partie du message. Le président
1’a accepté comme tel et a saisi la distinction, ne faisant pas d’abord
mention de cette clause vis a vis de ses collègues. Mais interpellé
par eux sur ce qu’il y avait de peu usité dans un message, qui ne
leur parvenait pas par 1’organe d’un Ministro, le Président, ne
pouvant pas faire autrement, a répondu: „Mais le Roi a fait ceci
spontanément et n’a consulté aucun de ses Ministres.” Cette réponse
ayant été répétée sur le champ dans les feuilles de 1’opposition et
nommément par le journal de Rotterdam, a qui M. H ofman, député,
appartenant a 1’extrême gauche, s’était empressé de latransmettre,
les Ministres se sont crus compromis et je dois avouer que, vu les
circonstances, ils ne croyaient plus pouvoir m’être utiles et qu’ils
me conseillaient, dans mon propre intérêt de prendre un Ministère
dans mon nouveau bord.

Je me trouvé done ainsi ce moment dans un contact direct et
dans des relations immédiates peu agréables. Voila la position dans
laquelle je me vois placé. J ’ai désiré vous 1’expliquer a la fois a
tous, afin de vous mettre a même de 1’exposer dans ce sens a vos
cours. Vous pouvez aussi communiquer ce que je viens de vous
dire a vos autres collègues.”

Après nous avoir fait cette communication, le Roi nous a demandé
l’un aprè^ 1’autre si nous 1’avions bien compris, et a exigé de
chacun de nous une assurance affirmative a ce sujet.

Nous avons répondu a sa Majesté, que nos cours feraient les
voeux les plus sincères pour que la Chambre réponde par son
dévouement et sa modération aux intentions que S. M. vient de
lui exprimer avec tant de franchise.

Sa Majesté nous a entretenus ensuite des ovations qu’Elle a du
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subir hier, de la part des ouvriers, conduits par des journalistes
radicaux et de celles que Lui préparent pour ce soir les étudiants
de Leide et le commerce de Rotterdam.

Le Roi exprima a la fois le déplaisir que Lui causent ces mani
festations, et Timpossibilité oü II se trouve de mettre obstacle a
des réunions populaires, qui, provoquées d’abord par des sentiments
de bienveillance, flnissent ordinairement par être exploitées par des
hommes mal intentionnés.

Sa Majesté nous dit encore que, dans le cas oü 1’état des affaires,
qui change a chaque instant, le Lui permettrait, Elle comptait
partir domain pour Amsterdam, d’oü Elle a l’intention de revenir
dans la soirée de Samedi et oü Elle ne passera ainsi qu’un seul jour.

Le Roi semblait espérer un bon effet de cette visite, d’autant
plus qu’il 1’avait promise a cette capitale au commencement de la
crise commerciale; „malheureusement — ajouta sa Majesté — Je ne
puis leur apporter que de bonnes paroles et non pas des millions.”

N®. I ll  (bladz. XLVIII).

Het ontwerp der commissie van 17 Maart 1848 met haar rapport
vindt men in de Handelingen van de regeering en de Staten-Generaal
over de, herziening der Grondwet 1847—1848 (ed. Belinfante) I, blz.
165 v. v.; de regeerings-voorstellen, ibid. blz. 299 v. v.

Over de wetsontwerpen werd door de commissie van rapporteurs
een voorl. verslag uitgebracht den 13 Juni 1848 (ibid. blz. 436 v.),
en na de wijzigingen der regeering b(j de mem. van beantwoording
(ibid. blz. 521 v.) een algemeen of eindverslag, gedagt. 8 Aug.
1848 (ibid. blz. 592 v.). De rapporteurs waren de H.H. Mr. A. J.
Duymaee van Twist, Mr. J. Corvee Hoopt, Jhr. Mr. J. E. van
Panhuijs, Mr. J. K. van Goltstein, Mr. G. W. Verwet Mejan.
Na het eindverslag diende de regeering eene nadere nota van wijzi
gingen in (ibid. blz. 616).

In de Eerste Kamer staakten op den 7 Sept. de stemmen over
het IHe hoofdst. (van de Staten-Generaal). Een uur later werd de
vergadering heropend. De heer A. W. van Brienen van üe Groote
Lindt, een der tegenstemmers, stemde toen voor, zoodat het hoofd
stuk met 14 tegen 12 stemmen werd aangenomen.

De discussie zoo in de Tweede als in de Eerste Kamer vindt
men in het tweede deel der meergenoemde Handelingen.
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Het voorl. versl. der dubbele Tweede Kamer vindt men in het
derde deel dier Handel., blz. 62 v.

De commissie van rapporteurs bestond uit de H.H. Mr. J. S. van
Na amen, Mr. B. Wichers, Mr. A. J. Duymaer van Twist, Mr. J.
K. van Goltstein, M. C. A. den Tex, Jhr. Mr. J. E. van Pan-
hüijs, Van Beek Vollenhoven. De mem. v. beantw. vindt men
ibid, bladz. 84 v. Van de Eerste Kamer worden alleen in hetzelfde deel
blz. 811, de processenverbaal van het onderzoek in de afdeelingen
gevonden.

N°. IV (bladz. 123 — noot 1 van bladz. 122).

Wij achten het niet van belang ontbloot hier een en ander weer
te geven, uit het debat over de wijziging van het Reglement van
Orde van den Ministerraad in de Eerste Kamer gevoerd bij de be
handeling van de Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1902. (Hand.
28 en 29 Januari 1902).

Het was de heer Fransen van de P otte, die zich den tolk maakte
van hen, die bezwaar hadden tegen de nieuwe regeling. In eerste
instantie zeide hij in hoofdzaak het volgende (t. a. p. blz. 137—139,
verbet. 160 en 286):

„Mijnheer de Voorzitter! Ik zal niet komen in wat geweest is
het hoof&moment van de schriftelijke en mondelinge debatten over
de Staatsbegrooting, omdat, naar mijn inzien, naar mijn persoonlijke
opvatting daarbij is getreden op een terrein, dat niet is dat van het
Parlement en ik zou ook in het geheel niet gesproken hebben,
wanneer een der leden van deze Kamer in zijn redevoering be
handeld had de quaestie van de herziening van het Reglement van
Orde van den Ministerraad, maar nu niemand daarover een woord
gezegd heeft, rust dunkt mij, de verplichting daartoe op een der
laatst overgebleven leden van de jonge garde, die met de oude
garde — die uitgestorven is, — den strijd van 1866 tot 1868 heeft
helpen voeren voor de onbeperkte verantwoordelijkheid van de
Ministers. Deze heeft naar mijn overtuiging bij die wijziging van
het Reglement van Orde voor den Ministerraad schade geleden. Ik
wensch althans van mijn zijde een woord van protest te doen
hooren tegen wat de Regeering in de Memorie van Antwoord op
ons Voorloopig Verslag bij paragraaf 6 daaromtrent gezegd heeft.

Aan het slot van de desbetreffende paragraaf van ons Voorloopig
Verslag lees ik:



„Waren de gevoelens omtrent aard en strekking van de verande
ringen (in het Reglement van Orde) verdeeld, algemeen wenschte
men van de Regeering te vernemen, welke leidende gedachte bij
haar heeft voorgezeten en waaruit de noodzakelijkheid tot wyziging
gebleken was.”

Ik zou daaraan deze vraag willen toevoegen: Welk landsbelang
noopte den Minister om, zonder eenige ondervinding opgedaan te
hebben, een dergelijke wijziging voor te dragen?

Drie maanden na zijn optreden waren nog niet verstreken, toen
deze stap gedaan werd. Hoe kort en bondig nu, Manheer de Voor
zitter, aan het slot van ons Voorloopig Verslag, de vragen gesteld
waren — toch is daarop vanwege de Regeering geen duidelijk,
onomwonden antwoord gegeven.

In de andere Kamer heeft de Minister van Binnenlandsche Zaken
aan den Heer Drucker geantwoord:

„Die mededeeling” — dat was de mededeeling van de wyziging
in het Reglement van Orde voor den Ministerraad — „geschiedde
intusschen in het minst niet alsof ik achtte dat de verhouding
tusschen de Kroon en de Ministers en van de Ministers onderling,
die bp dat reglement geregeld werden, iets anders zou zyn dan
een huishoudelpke aangelegenheid.”

In de Memorie van Beantwoording aan deze Kamer wordt bijna
in dezelfde woorden die stelling gehandhaafd.

Die stelling nu — behoef ik het te zeggen — is geenszins de
mijne, maar wanneer zy op dat standpunt staat, had de Regeering
die mededeeling aan de Kamers niet moeten doen, veel minder
publiciteit aan de wyziging moeten geven, zooals dat door de
inzending aan ons is geschied.

De handeling van de Regeering in 1892, die mededeeling deed
van het Reglement van Orde van den Ministerraad, bond volstrekt
deze Regeering niet, die wat dit punt betreft, op een geheel ander
standpunt staat.

Maar nu het Koninklijk besluit van 13 October jl., in behoorlijken
vorm gecontrasigneerd in onze handen is, is critiek niet alleen ge
oorloofd, maar voor iemand die denkt zooals ik, zelfs plicht.

De Minister van Binnenlandsche Zaken maakt geen onderscheid
tusschen Kabinetsraad en Ministerraad. Ik lees in de Memorie van
Antwoord op ons verslag: „feiteiyk zyn deze tweërlei soort ver
gadering thans ineengesmolten.” De Kabinetsraad is in ons staatsrecht
bekend van af de komst van koning Willem I, by zijn aanvaarding van
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de Regeering als souverein Vorst. Men kan dit lezen o. a. in hetgeen
dezer dagen over Gijsbert Kakel van H ogendorp werd gepubliceerd.

Onder Koning Willem II werd aan de ministerieele verantwoor
delijkheid geen uitvoering gegeven. Hoewel zij in de Grondwet van
1840 was geschreven, werd zij tusschen 1840 en 1841 niet toegepast.
Onder de Regeering van Willem II was er bijna nimmer Minister
raad, maar steeds Kabinetsraad. En wat wij daarvan weten strekt
niet om de conclusie te wettigen, dat het wenschelijk is om Kabinets
raad en Ministerraad één te doen zijn.

Koning Willem Hl riep een enkele maal den Kabinetsraad bijeen,
maar overigens ontving hij de adviezen van den Ministerraad. En
dat is, mijns inziens, uit een staatkundig en staatsrechtelijk oog
punt een verstandige en de meest gewenschte wijze van handelen.

Mijnheer de Voorzitter! Ik heb over dit onderwerp het woord
gevraagd, omdat geen meer bevoegde, geen meester in de rechten
of geen doctor in de staatswetenschappen, deze quaestie behandelde
en dan moet wel de man van de praktijk die quaestie ter hand
nemen. Maar ik ben toch op informatie uitgegaan. Zoo vind ik in
het boek van een professor in het staatsrecht, den heer de Bosch
Kemper, zeker geen partijman, deze meening: „dat de Koning zelf
President-Minister zal zijn en dikwerf den Ministerraad zal presideeren,
is weinig voegzaam by de verheven roeping tot opperregeering die
hem toekomt.” De heer de Bosch Kempeb verwijst er naar, dat het
gedwongen praesidium van den Ministerraad Lodewjjk XVI het
Koningschap heeft gekost en herinnert er aan hoe nadeelig het
onder Koning Willem I gewerkt heeft, dat geen eigenlykeMinister
raad, maar enkel een Kabinetsraad bestond.

Vorstelijk en ministerieel gezag moeten gescheiden zijn en biy ven.
Wat zegt de Bosch Kempeb over dit them a verder:
„De Ministers zijn individueel verantwoordelijk, maar die ver-

antwoordeiykheid strekt zich voor zooveel zij staatkundig is niet
slechts uit tot hunne individueele handelingen als hoofden van hunne
ministerieele departementen, maar ook tot handhaving van het
algemeen regeeringsstelsel, dat by het Ministerie gevolgd wordt.”

Dat is de stelling van Gboen ; een homogeen Ministerie. Men her
innert zich de groote bekende interpellatie van 25 Juli 1849, en
ook de tegenwoordige Minister van Binnenlandsche Zaken, een
getrouw volger van Groen , heeft zich dikwijls in denzelfden zin
uitgelaten.

Wat laat nu de Bosch Kemper daarop ten slotte volgen? Het is
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wellicht goed, dat ik er aan herinner, dat deze uitgave, vermeerderd
en verbeterd, is van het jaar 1865.

„De homogeniteit moet echter in een gezonden zin worden
opgevat. Zij is slechts schijn, wanneer men de homogeniteit zoekt
in zulk een uitstekend hoofd, dat alle mede-Ministers slechts ge
dienstige, onzelfstandige dienaren zijn, rondom den' eenen hoofd
minister geschaard.”

Ziedaar de meening van een professor in het staatsrecht.
Ik kom aan het antwoord van de Regeering.
„De stelling dat de raad van Ministers zou zijn een College van

Staat” zoo lezen wij daarin — ik zou liever zeggen een staats
college — „komt min juist voor. Een College van Staat moet zijn
grondslag in de Grondwet vinden en onze Grondwet zwijgt van
zoodanig college geheel. Wat in art. 38 der Grondwet in één bepaald
geval aan de hoofden der ministerieele Departementen wordt voor
geschreven, brengt hierin geen verandering.”

Ik sta niet op het standpunt van hen die beweren, dat de Grond
wet den Ministerraad heeft ingesteld, maar ik ga ook niet zoover
om te zeggen, dat de Grondwet den Raad van Ministers niet kent
want dan zou z\j er in art. 38 niet van spreken. Professor Buus
is meer het gevoelen van de Regeering toegedaan. Maar daartegen
stelt hij op een volgende bladzijde zelf de vraag: Waar staat voor
geschreven, dat alle ambtelijke instellingen op een grondwettelijke
of een wettelijke basis moeten berusten?

De heer de Savobnin Lohman zegt in zijn bekend standaardwerk
dat onlangs is uitgekomen: de ambtenaren worden benoemd door
den Koning. Het recht van benoeming vloeit uit ’s Konings ambt
zelf voort.

Ware het zoo niet, dan zou het recht in de lucht hangen, ver
mits het niet in de Grondwet aan den Koning is opgedragen.

Dat de Grondwet de instelling van een Ministerraad voorschrijft
is niet noodig; zij erkent in art. 38 het college, vastgesteld bij
K. B. van 1843, in due form  gecontrasigneerd en afgekondigd. Het
is rechtens en feitelijk een College van Staat.

De voorstelling van den huishoudelijken aard van den Minister
raad, het -onderonsje wat de Minister van Binnenlandsche Zaken er
van heeft willen maken, is naar mijn opvatting ten eenenmale
onjuist. Men heeft zich beroepen hierop, dat de Ministerraad geen
college van staat is, omdat het niet naar buiten werkt. Is dit
jüist? In de Staatscouranten van 27 April 1853, 20 October 1866 en
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4 Januari 1868, waarin verschillende rapporten van den Ministerraad
aan den Koning zyn gepubliceerd, zijn tevens de besluiten te vinden
tot ontbinding van de Kamer door den Koning genomen op voor
dracht van den Raad van Ministers.

Nu verdient het opmerking, dat het besluit van 1860 is geteekend
niet door alle Ministers, zooals in 1863 en 1866, maar door
Heemskerk, als tijdelijk voorzitter van den Ministerraad, en
Hasselmans als tijdelyk secretaris. Hetzelfde heeft plaats gehad in
1894, ontslag van Van Tiénhoven en rapport aan de Koningin tot
ontbinding, geteekend door den loco-president van den Ministerraad.

Er zijn twee wetten ingediend, waarvan de Memorie van Toelichting
is geteekend door den tijdelijken president van den Ministerraad. De
eerste, geteekend door Van der Bruggen, is ingediend in de zitting
1856—1857, — geene kleine wet — de wet op den Raad van State.

Een tweede voorbeeld is de zoogenaamde Paleiswet van 1863,
geteekend door den tijdelijken president Thorbecke.

Men ziet dus: vogels van diverse pluimage; mannen van alle
richtingen.

De Minister van Binnenlandsche Zaken heeft gemeend, dat hij in
dat illustre gezelschap niet mocht ontbreken, want ik lees in de
Staatscourant van 7 September 1901 een Koninklijk besluit van
5 September 1901 n°. 7 gecontrasigneerd door den Minister van Binnen
landsche Zaken Küyper, waarbij de Koningin op voordracht van den
Raad van Ministers van 4 September 1901, goedkeurt, dat de
Kamer gesloten wordt.

Wat blijft er nu over van het argument, dat de Ministerraad
nooit naar buiten werkt? Nu maak ik nog niet eens gebruik van
de verschillende beslissingen, die de Ministerraad genomen heeft op
adressen van particulieren.

De Minister van Binnenlandsche Zaken heeft in de Memorie van
Antwoord gezegd:

„Dusver was het adat onder alle Ministeriön, dat het voorzitter
schap in den Raad van Ministers, al den duur van het Kabinet,
aan eenzelfden Minister bleef toe vertrouwd. Wel bestond in naam
de mogelijkheid, dat het voorzitterschap wisselde, maar die mogelijk
heid als zoodanig bleef ook thans behouden.”

Het doet mij genoegen, dat de Minister Maleisch kent, maar de
juiste beteekenis van het woord „adat” heeft hij niet gevat. Adat
wil zeggen: van ouds bestaande gewoonte, en nu is dit hoogstens
een aanwendsel van den allerlaatste tijd.

59



Van 1842 tot 1848 was er geen sprake van een vasten president
van den Ministerraad. Dit wisselde steeds.

In het eerste ministerie-THORBECKE wisselde men om de drie
maanden en wil de Minister van Binnenlandsche Zaken daarvan het
bewijs zien, dan zie hij na de Staatscourant van de ontbinding van
1853, onderteekend door Pahüd als tijdelijk voorzitter.

In de opvolgende Ministeriën van ’56, ’58 — dat van ’60 sla ik
over — van ’61, het tweede Ministerie-THORBECKE, werden om de
drie maanden de presidenten gekozen.

Ook na het af breken van het korte Ministerie van ’66, in de
opvolgende Ministeriën nooit een vaste president, steeds alle leden
van het Kabinet a tour de röle.

Het was dus geen adat.
Het Ministerie-HEEMSKERK-VAN Zuylen-Schimmelpenninck koos

iedere drie maanden een anderen president.
In het daarop, volgende Ministerie-FocK zagen wjj elke drie maanden

een anderen president van den Ministerraad optreden en het heeft
tot geenerlei moeilijkheid aanleiding gegeven.

Omtrent het derde — korte — Ministerie-THORBECKE heb ik geen
gegevens kunnen vinden.

In het Ministerie van 1872—1874 trad om de drie maanden een
andere president van den Ministerraad op. Waar blijft dan de adat?
Het is een nieuwigheid die ten onrechte in den laatsten tjjd is
opgekomen. En nu is mijn oppositie volstrekt niet bepaaldelijk tegen
dit Ministerie gericht. Reeds verleden jaar Januari ben ik daartegen
opgekomen, toen Minister Pierson nog aan het bewind was.”

Nadat spreker had betoogd, dat ook door de verdere wijzigingen
(benoeming secretaris-generaal en vereischte van samenwerking van
twee leden om den raad buitengewoon bijeen te roepen) naar zijn
meening de zelfstandigheid der ministers was aangetast, terwijl hij
ook in de wijze van optreden van den Minister van Binnenlandsche
Zaken, voorzitter van den ministerraad, daarvan bewijzen meende
te hebben ontdekt, vervolgde hij:

„Wij hebben hier te lande — ik zeide straks dat ik het jaar 1860
buiten aanmerking heb gelaten — voor zoover mijn herinnering
gaat, slechts tweemaal een Minister-President gekend. Dat was de
eerste maal de graaf Schimmelpenninck. Na de stoüte wending
van 1848 meende Koning Willem II, die met het Engelsche Staats
recht zoo bekend was, het best te doen zijn gezant te Londen te
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laten overkomen om hier een Ministerie op Engelsche leest te
schoeien. Maar dat ging niet op, dat streed met onze begrippen
en instellingen, en het presidentschap van graaf Schimmelpenninck
was zeer ephemeer. En in 1860 meende mr. Flobis Adriaan van
Hall aan den Koning als voorwaarde te moeten stellen zijn be
noeming tot president van den Ministerraad voor een jaar, wat
geschied is. Men kan de bijzonderheden van die benoeming lezen
in „Kroon en Ministers” van Bosscha.

En wat bleek? Dat de Ministers, collega’s van den Minister Van
Hall , het mandaat voor een jaar als president, van den Minister
raad niet wenschen te verlengen!

Ligt hetgeen wij nu zien gebeuren aan het verschil van persoonlijk
heid tusschen den Minister van Hall en den huidigen Minister
van Binnenlandsche Zaken, — of ligt het aan het verschil van
zelfstandigheid tusschen de collega’s van voorheen en de tegen
woordige, — wat er ook van zij — aan de autonomie van den
Ministerraad, aan zijn recht om zijn bureau zelf samen te stellen,
is door dit Koninklijk besluit een einde gemaakt.”

De heer Fransen van de Putte werd door den Minister van
Binnenlandsche Zaken in eene uitvoerige rede [Hand. t. a. p. blz.
150 v. v.] bestreden.

In de eerste plaats ontkende deze met een beroep op België aan
welks grondwet de bepaling van ons art. 68 is ontleend, dat de
ministerraad zou zijn een Staatscollege. Niettegenstaande in de
Belgische Constitutie in art. 79 staat geschreven: „A dater de la
mort du roi et jusqu’ a la prestation du serment de son successeur
au Tröne ou du Kégent, les pouvoirs constitutionnels du Roi sont
exercés, au nom du peuple beige, par les Ministres réunis en Cornell
et sous leur responsabilité” en in nog twee afzonderlijke wetten
gesproken wordt van een Cornell des Ministres, bestaat in België
èen dergelijk college niet. Men kent aldaar slechts twee dingen:

1®. een Kabinetsraad; de Koning ontbiedt, wanneer het noodig
is, de Ministers by zich in zyn paleis om met hen onder zijn
presidium te beraadslagen;

2°. een samenkomst van de Ministers onderling; maar daarom
trent bestaat noch een reglement van orde, noch eenige aanwijzing,
noch eenig Koninkijk besluit, noch eenige afspraak.

Hieruit meende de Minister te moeten concludeeren, dat ook onze
grondwet geen geconstitueerde> Ministerraad kent, en hij ontkende
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ook, dat de Ministerraad als zoodanig een Staatscollege kan zijn,
wanneer de Grondwet zulk een college niet postuleert. Wèl kunnen
ook buiten de Grondwet om allerlei colleges worden ingesteld,
(Kamers van arbeid, van koophandel, gezondheidsraden etc.), maar
het verschil is juist, dat al deze aldus ingestelde colleges een be
paalden tak van dienst gelden en niet comprehendeeren in één
college het geheele bestuur des lands.

„Dat kan uit den aard der zaak” (aldus ging de Minister voort)
„alleen in een college van Staat en dan wel alleen, wanneer de
Grondwet het instelt. En waarom? Omdat de constitutie aangeeft
de geledingen, de organen, waardoor het Staatsgeheel fungeeren
zal, naar buiten zal werken en nu kan men niet aan den Staat
willekeurig een orgaan toevoegen, maar juist de verschillende ge
ledingen, de organen waardoor het Staatslichaam fungeeren moet,
moeten in de constitutie zijn aangegeven.

Daarvan mag er geen enkele worden afgenomen en daaraan mag
er geen worden toegevoegd anders dan bij wijziging van de con
stitutie. Wanneer dan ook de drager van de Kroon onder instem
ming en met medewerking van de Ministers goed vond om morgen
aan den dag het reglement van orde voor den Ministerraad in te
trekken, het Koninklijk besluit van de instelling van dien raad als
zoodanig weg te nemen, zoodat de Ministerraad, die op dit oogen-
blik als geïnstitueerd lichaam werkt, niet meer bestond en de
drager van de Kroon riep weder, gelijk in België geschiedt, de
Ministers eenvoudig ter consultatie op het Paleis te zamen, onder
eigen presidium, en de Ministers gingen op eigen gelegenheid met
elkander beraadslagen en overleggen wat zij samen meenden te
moeten doen, dan zou ik wel willen weten wat de geachte afge
vaardigde uit Zuidholland, met de Grondwet in de hand, daarop
aan te merken zou hebben. En wanneer hij zelf zou moeten er
kennen daarvan niets te kunnen zeggen, dan zou hem ontzinken
het object zelf, waarop hij zijn critiek zou willen uitoefenen.

Er is in de Memorie van Antwoord gezegd, dat de Ministers in
drieërlei verhouding staan: eerstens tegenover de Staten-Generaal;
in de tweede plaats tegenover den drager der Kroon en in de derde
plaats tot elkander onderling en dat de verhouding, waarin de
Ministers staan tegenover de Staten-Generaal, geregeld is in de
artt. 55, 77 en 94 van de Grondwet. Daar wordt de ministerieele
verantwoordelijkheid geregeld, maar omtrent de wijze waarop de
Kroon acht met haar Ministers te moeten verkeeren, is geen enkele
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aanwijzing gegeven. Ook voor de w\jze waarop de Ministers onder
ling met elkander overleg zullen plegen, bestaat geen enkele be
paling, die eenigszins de vrijheid van handelen ten deze belemmeren
zou en ik moet, waar ik ten stipste en strengste elk constitutioneel
recht van volk en Kamer zal verdedigen, er evenzeer tegen waken,
dat men de constitutioneele bevoegdheden, door ze op te drijven,
juist verzwakken gaat. Hiervan ben ik overtuigd, dat, wanneer
men zich schuldig maakt aan de overdrijving welke de geachte
afgevaardigde zich ten laste liet komen, men in tegenovergestelden
zin een geest wakker maakt, welke het constitutioneele recht van
Kamei en volk te na zou willen komen. De constitutioneele strijd
ontstaat eerst daar, waar van de Regeering uitgaat een daad, een
maatregel, een beschikking, een bestuurshandeling, de onderteekening
van een wet, die derden raakt, (d. w. z. niet de Kroon en de
Ministers onderling), die naar buiten werkt. En zoolang er niets
plaats grijpt als een schikking over wjjze en manier, waarop de
Ministers met elkander en met de Kroon overleg willen plegen, dan
kan naar mijn overtuiging niemand zich daarin mengen zonder dat
hjj de verhouding van de Ministers onderling en de verhouding van
dezen tot de Kroon onmogelijk maakt.”

Bij ons is samengesmolten wat men vroeger noemde den Kabinets
raad en wat men anderzijds noemde den Ministerraad. Het is de
Engelsche Privy Council, die in haar samenstelling invloed heeft
uitgeoefend op de geheele quaestie van de Kabinetssamenstelling
op het continent.

Ook wij hebben iets dergelijks gehad. „De Raad van Ministers
volgens het reglement van 1823, werd gepresideerd niet door den
Minister, die het Kabinet formeerde, niet eens door een Minister,
maar door den Se'crétaire d’Etat — dat slechts een titel was —
dat was de vice-president van den Raad van State, en de Koning
voegde daarbij zijn Ministers van Staat, zoovelen als hij wilde.

Welnu, dat is de conceptie, die bij de oorspronkelijke redactie
van art. 42, nu art. 38, heeft voorgezeten, toen weder vereenigd
werden die Ministers met den Raad van State, om, indien de drager
van de Kroon niet in staat was het bewind te voeren, in zijn plaats
te treden en de verantwoordelijkheid te dragen.

En het is uit die idee, die samenvoeging, dat bij ons is voort
gekomen , afgscheiden van de ingeschoven vreemde elementen, dat
de Ministers het niet meer onderling regelen, maar de Ministerraad
door de Kroon is ingesteld en met den Kabinetsraad is samen-
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gesmolten. Zoo verkeeren wij in den toestand dat de Ministers
mogen bijeenkomen buiten den Ministerraad — en waarom zouden
zij dit niet mogen doen — maar dat er tevens een instituut is, een
Ministerraad, die te gelijk dienst doet om de Ministers gelegenheid
te geven overleg te plegen, en anderzijds om te zorgen, dat de
adviezen, die naar de Kroon gaan, adviezen zijn die in den Minister
raad in overweging geweest zijn.”

Wat de opmerking betrof, dat de Regeering, indien dit reglement
een huishoudelijke zaak was, de inhoud niet had moeten mede-
deelen, merkte de Minister op, dat er gevallen zijn, waarin de
beleefdheid vordert dat men iets doet, waartoe men niet verplicht is.

Vervolgens komende tot de bepaalde wijzigingen, die aanleiding
tot oppositie hadden gegeven, besprak hij eerst die rakende het
benoemen van den voorzitter:

„Ik stel daarbij °P den voorgrond dat men hier drieërlei onder
scheiding heeft: 1°. een Kabinetsformateur, 2°. een president-Minister,
en 3°. een voorzitter van den Ministerraad. Dit zijn drie titels voor
drie zeer onderscheiden qualiteiten, die men niet verwarren mag.

De Kabinetsformateur — dit kan niet betwist worden — staat
tot zijn ambtgenooten niet in dezelfde verhouding als de overige
ambtgenooten onderling staan; de formatie van het Kabinet maakt
dit ondenkbaar. De Kabinetsformateur is het die het' besluit teekent
voor het benoemen van zijn ambtgenooten; dit staat dus voor zijne
verantwoordelijkheid, terwijl zijn ambtgenooten niet verantwoordelijk
zijn voor zijn benoeming. Die verantwoordelijkheid brengt mede dat
men — niet gelijk Groen eens zeide, eenvoudig met zijn achten
maar hier gaat zitten, — maar dat men optreedt in een Kabinet,
dat op den formateur de verplichting rust om met die heeren over
hun eventueel optreden te spreken, te raadplegen; en die raad
pleging niet te staken, alvorens het gelukt is zeker programma
te ontwerpen, waarop zij zich gezamenlijk hebben kunnen ver-
eenigen.

De band die de onderscheiden leden van het Kabinet bindt aan
dat programma, treedt nergens officieel op, zoo min in Koninklijke
besluiten als in andere officieele staatsstukken. Dat stuk als zoo
danig is evenwel een band tusschen den Kabinetsformateur en zijn
ambtgenooten.

Vandaar dat vanzelf hieruit geboren wordt een zekere verant
woordelijkheid van den Kabinetsformateur, die niet op de overige
leden van het Kabinet overgaat, en anderzijds een zekeren band
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tusschen hem en de andere leden van het Kabinet legt, die een
bijzonder karakter draagt.

Van geheel anderen aard is de waardigheid van Président du
■Conseil. Dat is niet eenvoudig de man die in den Ministerraad
voorzit, dit is niet een titel, maar een ambt, dat in andere Staten
ook veel hooger bezoldigd wordt, dat ook hooger attributen met
zich brengt, het beheer van een soort algemeen departement, dat
een heel ander karakter bezit dan het speciale departement, dat
aan eiken Minister wordt toevertrouwd.

De Voorzitter van een Ministerraad heeft niets te doen dan in
dien Raad te presideeren, of dien samen te roepen als dat noodig
is, maar verder strekken zijne bezigheden zich niet uit.

Als hier nu door mij het woord wordt gevoerd bij de algemeene
beschouwingen, geschiedt dat allerminst als Voorzitter van den
Ministerraad, maar als mandataris mijner ambtgenooten, evenals
dat plaats vond bij de discussie over het Adres van Antwoord in
de Tweede Kamer, en ook nu weder. Als mijn ambtgenooten
het mij niet hadden opgedragen, zou ik straks het woord niet
gevraagd hebben.

Nu begrijp ik intusschen niet hoe de heer F bansen van de P utte
van zijn standpunt zeggen kan, dat de Ministerraad is een college
van Staat, en er bezwaar tegen maken kan, dat de benoeming
plaats heeft door de Koningin. Waar ergens bestaat een voorzitter
schap bjj toerbeurten? Kent hjj iets van dien aard? Heeft hij zoo
iets elders op politiek gebied waargenomen? Heeft zoo iets een
eigene beteekenis?. Neen, dat zou alleen zin hebben wanneer Ministers
•onder elkander vergaderden, om tot onderling overleg te komen. In
zulk een geval is het denkbaar dat er werd gezegd: neem gij nu
maar de leiding in handen.

Ik geef toe dat er colleges van Staat zijn, waarbjj de voorzitter
benoemd wordt door de Kroon, en waar toch de benoeming beter
ware door het college zelf, zoo bij de gemeenteraden, en waarbij
elders de benoeming ook werkelijk door den raad geschiedt. Maar
hoe kan de geachte spreker verdedigen, dat voor den Raad van
State de [lees: de benoeming van den] vice-voorzitter wel door de
Kroon geschieden moet en dat dit niet zoo behoort te geschieden
voor den Ministerraad? Hoe kan hij, waar wij spreken de jure
constitute niet de jure constituendo, het achten in strijd met de
•Grondwet om de benoeming van den voorzitter van den Ministerraad
aan de Koningin op te dragen?”



936

Ten aanzien van de onderteekening van het ontbindingsbesluit
erkende de Minister, dat dit vermeldt, dat het op voordracht van
den raad van Ministers was genomen en hy het alleen had ge-
teekend, doch niet, dat hy dit als voorzitter van dien raad zou
hebben gedaan. Bovendien was dit besluit genomen onder vigueur
van het oude reglement en had men zich gehouden aan de oude
usantie.

De aanmerkingen op de benoeming der secretarissen-generaal en
de buitengewone byeenroeping van den raad, alsmede de betreffende
de onderlinge verhoudingen in het ministerie werden verder achter
eenvolgens bestreden:

De benoeming van een secretaris-generaal is van zeer ernstige
beteekenis. Deze moet niet alleen onder den voordragenden Minister
maar ook onder zyn opvolgers werken. Daarom kan niet alleen met
de persoonlijke wenschen van één Minister worden te rade gegaan,
maar ook met het landsbelang.

In de meeste gevallen zal de voorzitter natuurlijk onmiddelijk
aan het verzoek van zyn collega om den raad by een te roepen
voldoen; de wijziging bedoelt alleen een waarborg te geven, dat
de vergadering niet noodeloos voor elke kleinigheid zal worden
belegd.

De onderlinge verhouding der Ministers liet niets te wenschen over.

De repliek van den heer Fransen van de Putte (t. a. p. blz. 158 v.)
gaf den Minister gelegenheid in zyn dupliek het principieel verschil
tusschen dezen afgevaardigde en hem nader te doen uitkomen:

„Hoe heeft de geachte afgevaardigde de juistheid zyner stelling
trachten aan te toonen? Hij heeft dat getracht langs historischen
weg. Hij heeft gezegd: wy, de mannen van 1848! Ja, met het jaar
1848 reken ik niet, maar dan zou ik toch willen vragen: wordt
nu het geding niet een veel principieeler geschil dan het oorspron
kelijk scheen?

In het Voorloopig Verslag wordt tweemaal gesproken van de
tegenwoordige en de vorige Regeering. Die uitdrukking heb ik nooit
begrepen; naar myn voorstelling is dat een ongrondwettige uit
legging. De vorige Regeering is die van Koning Willem III en de
tegenwoordige is die van onze Koningin.

Toch is die uitdrukking sedert 1848 ingeslopen in onze Staats
stukken en wordt zy telkens en telkens weer gebezigd.

Toen ik gisteren de heer van de Putte hoorde zeggen, dat er



937

onderscheid is tusschen vorstelijk en ministerieel gezag, ging mij
eenig licht op.

Zooeven heeft de geachte afgevaardigde weer gezegd, dat de
autonomie van den Ministerraad op die wjjze wordt vernietigd.

Nu begrijp ik, dat wel degelijk achter die uitdrukking van „de
tegenwoordige en de vorige Regeering”, het Kabinet genoemd de
Regeering, het valsche principe zit. Dat principe, die strjjd, welke
daarin ligt om op die wijze het Kabinet of de Ministers tegenover
de Kroon te stellen, verwerp ik. En wanneer nu de geachte afge
vaardigde zegt, dat het hem daarom juist te doen is, dan heeft
hjj geljjk te beweren, dat, wanneer dit de geest van de mannen
van 1848 is geweest, die geest nooit in mij heeft geleefd en, naar
ik hoop, zal die geest nooit in mij leven.

Wanneer de geachte afgevaardigde zegt, dat ik blijk die zaak te
veel en bagatelle te behandelen, dan stem ik dat toe. Dat is juist
de oorzaak van het geschil tusschen hem en het Kabinet. Dat
Reglement van Orde is voor ons een tamelijk onbeduidende zaak.
Zooals ik zeide, kunnen wij morgen aan de Kroon voorstellen het
geheele reglement in te trekken en kunnen wij op eigen gelegen
heid vergaderen en bij de Kroon, wanneer deze het goedvindt, in
raad gaan. Bij dat Reglement van orde is voor ons ’s lands belang
niet betrokken en om daarin wijziging te brengen waren voor ons
niet zoovele experimenten noodig. Op het standpunt van den ge-
achten afgevaardigde echter is dat reglement een zaak van enorm
belang. Dat geheele constitutie hangt er volgens hem aan; de geheele
verhouding tusschen Vorst en Ministers is er by betrokken.’

N°. V (bladz. 188).

Zeer belangrijk voor de waardeering van het behoud van dit college
is het oordeel, uitgesproken door een staatsman, wien niemand on
bevoegdheid in dit onderwerp zal toeschrijven. „Geheel ongegrond —
zegt Mr. J. Heemskerk Az. (De Praktijk onzer Grondwet L blz. 88)
waren de bezwaren der meerderheid niet; al is het in winnen van
de adviezen van den Raad van State zeer wel bestaanbaar met de
ministeriëele verantwoordelijkheid, en al heeft ieder Ministerie op
zijne beurt van die adviezen dikwijls veel nut getrokken. Niet in
kosten, die de Raad van State veroorzaakt, noch in het oponthoud
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der zaken is in. i. in den regel eenig bezwaar gelegen; maar het
bestaan van den Raad van State heeft deze schadelijke werking,
dat hij voor eenige verdienstelijke en bekwame mannen eenen eer-
vollen, onafhankelijken, staatkundigen werkkring opent zonder
persoonlijk verantwoordelijkheid. Hij onttrekt dientengevolge meer
krachten en bekwaamheden aan den actie ven staatsdienst, dan hij
ten behoeve daarvan doet aanwenden. De bekwaamste leden van den
Raad van State, zij die het werk doen, zouden, indien die Raad
niet bestond, waarschijnlijk, in den besten werktijd van hun leven,
leden der Staten-Generaal of ambtenaren of ministers zijn, en
alsdan meer praesteeren; of wel, zij hebben die betrekkingen reeds
bekleed, en onttrekken zich daaraan al te gereedelijk voor het
onbezorgde leven in het hooge staatscollegie. Wordt met iemands
benoeming tot Staatsraad gewacht tot na den besten leeftijd en
werktijd, dan verliest de Raad zelve zijne waarde en aanzien,
terwijl er toch altijd, door hoogen leeftijd der leden en door enkele
•min gelukkige keuzen , eenige zwakke elementen in zullen voor
komen.

„Juist omdat de verantwoordelijkheid der regeering noch wettelijk
noch zedelijk gedekt wordt door de adviezen van den Raad van State,
kan dat hooge collegie wel somtijds een onbedachten stap keeren,
maar geen aanspraak maken op eigenlijken staatkundigen invloed.
De diensten, die het bewijst, bepalen zich tot het uioefenen van
heilzame kritiek over ontwerpen van wetten en besluiten, en tot
de administratieve rechtspraak. Een meer actief aandeel aan de
wetgeving, dan het uitoefenen van kritiek, heeft de Raad van State
in Nederland nog niet gehad; om dit te hebben, zou er eene zeld
zame overeenstemming en samenwerking tusschen ’sRaads afdee-
ling en den minister, die de wet moet voorstellen en verdedigen,
worden vereischt. De heer Heemskerk teekent by deze woorden
aan dat hjj, na het schreven daarvan tot lid van den Raad van
State benoemd en hoog ingenomen met de vruchtbare samenwerking
met zjjne ambtgenooten, geene aanleiding heeft om van het aan
gevoerde iets terug te nemen. „Initiatief en dus politieke kracht”
-  voegt de schrijver daarbij -  kan de Raad van State niet uit
oefenen, hoe ook samengesteld; zelfs zijn wederstands vermogen
tegen eventueele gevaarlijke voornemens is zeer beperkt; maar door
dat hij sedert 1814 alle grootere en kleinere landszaken heeft be
handeld, bezit hij als collegie, gerugsteund door zijn belangrijk
archief, eene hoeveelheid ervaring en kennis, die nergens anders
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te vinden is. Daaraan moet hjj de voorstellen, die hem worden
onderworpen, toetsen. Hij zegt te vrijer en onbevangener zjjn oor
deel, omdat hij niet in het openbaar spreekt.”

N°. VI (bladz. 891).

Het Kon. besluit van 14 September 1815 is vervangen geworden
door de reglementen op het beleid der regeering van de Nederl. W.
Ind. Bezittingen en voor de kolonie Suriname, van den Commissaris-
generaal van den Bosch, onder nadere goedkeuring des Konings
gearresteerd den 21 Juli 1828 (Bijlag, t. h. Gouvernementsblad van
1828 N°. 3).

Deze reglementen zyn weder vervangen door het reglement op
het beleid der regeering in de kolonie Suriname, vastgesteld bij
Kon. besluit van 9 Aug. 1832, N°. 89 (Gouvernementsbl. 1832 N°. 13),
aangevuld en gewijzigd, in verband met de administratieve afscheiding
der Kolonie Suriname van Curasao en de overige West-Ind. eilanden
bij Kon. besluit van 14 Mei 1845, N°. 43 (Gouvernementsbl. 1845
N°. 11).

Het laatste aldus aangevulde en gewijzigde regeeringsreglement
is vervangen door de in den tekst genoemde wetten van 31 Mei
1865 (Stbl. N°. 55 voor Suriname, en N°. 56 voor Curasao).





AANVULLINGEN EN VERBETERINGEN.

Daar tusschen het verschijnen van de eerste en de laatste afleve
ring geruime tijd is verloopen, komt het wen schel ijk voor,
hieronder noodige wijzigingen en aanvullingen te doen volgen,
terwijl tevens van de gelegenheid gebruik wordt gemaakt eenige
verbeteringen aan te geven. Was het aanvankelijk het voornemen
de bijwerking tot 1 Januari 1914 te doen plaats hebben, de bijzondere
omstandigheden, welke een einde maakten aan de rustige ontwik
keling der wetgeving, geven aanleiding het eindpunt te stellen
op 1 Augustus 1914.

In de bij het werk gevoegde registers is met een en ander
rekening gehouden.
Inleiding, bladz. I—LXVI.
Regeeringsontwerpen 1840, bladz. XLIII v.

Bladz. XLIV, regel 7 v. b. In plaats van „Lucas" lees „Luzac”.
Grondwetsherziening, bladz. l x iii, noot 1.

Door het den 29 Augustus' 1913 opgetreden Ministerie-CoRT van
der Linden werden de hiergenoemde wetsontwerpen tot Grondwets
herziening weder ingetrokken.
Van de Inwoners, bladz. 8—23.\
Nederlanderschap, bladz. 9 v.

De wet van 12 December 1892, Stbl. n®. 268, is na de in den
tekst vermelde wijziging nog gewijzigd bij de wetten van 10 Februari
1910, Stbl. n®. 56 (in verband mét de tot standkoming der wet van
gelijken datum, Stbl. n®. 55, op het Nederlandsche onderdaanschap
van de bevolking van Nederlandsch Indiö ')) en 15 Juli 1910,
Stbl. n®. 216.

Bladz. 14, noot 1. Art. 7 , 2® luidt thans ingevolge de wet van
1910, S. 56: door huwelijk van de Nederlandsche vrouw met een
man, die den staat van Nederlander niet bezit.

1) Zie bladz. 757 v.
60
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Art. 7, 5® luidt thans ingevolge de wet van 1910, S. 216: voor
zoover betreft Nederlanders buiten het Rijk en zijne koloniën of be
zittingen in andere werelddeelen géboren, door, behalve enz.

Bladz. 15, reg. 8 v. b. In te voegen: Daar tal van in het buiten
land vertoevende Nederlanders verzuimden de formaliteit van kennis
geving in acht te nemen, die desniettemin prys stelden op het
behoud van het Nederlanderschap, zooals uit de aanvragen tot natu
ralisatie bleek, is men er toe overgegaan het voorschrift te beperken,
tot de Nederlanders geboren buiten het Ryk en de koloniën. By de
inwerkingtreding der daartoe strekkende wet is tevens door eene
overgangsbepaling aan allen, die in het Ryk of zyne koloniën geboren
op dat tydstip in het geval van de oude bepaling verkeerden, voor-
zoover zij niet tot een ander land behoorden, het Nederlanderschap
teruggegeven.
Vreemdelingen, bladz. 18 v.

Bladz. 18. Ingevolge art. 7 der wet van 10 Febr. 1910, S. 56,
wordt art. 12 der wet van 1892. S. 268, thans gelezen; „Allen, die
den staat van Nederlander niet bezitten of niet uit anderen hoofde
Nederlandsche onderdanen zijn, zijn vreemdelingen.”

Bladz. 22 reg. 2 v. b. In plaats van: „kindermoord, vadermoord”
lees: „kinderdoodslag, kindermoord”.

Noot 2. Art. 22, gewyzigd by de wet van 10 Febr. 1910, S. 56,
luidt: Als Nederlander beschouwt deze wet hen, die het zijn volgens
de wet op het Nederlanderschap en het ingezetenschap, alsmede hen,
die uit anderen hoofde Nederlandsche onderdanen zijn.
Rechten en verplichtingen van de bewoners, bladz. 24—62.
Vrijheid van onderwijs, bladz. 85 v.

Bladz. 36 noot 2. Wet op ’t  Lager Onderwys laatst gewijzigd 27
April 1912, S. 164.
Vrijheid van drukpers, bladz. 37 v.

Bladz. 38, noot 1. Dit onderwerp is thans geregeld bij de Auteurs
wet 1912 (Wet van 23 September 1912, S. 308). Zie hierna.

Verplichtingen, 60 v.
In dit verband zy de aandacht nog gevestigd op de wet van 17

Juli 1911, S. 215, houdende voorziening in de bestaande onzeker
heid ten aanzien van den vorm, waarin eeden, beloften en be
vestigingen moeten worden afgelegd. By deze wet is de vorm bepaald
voor eeden, beloften en bevestigingen die ter uitvoering van een
wettelijk voorschrift moeten worden afgelegd.
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Inkwartiering, bladz. 62.
Bladz. 62, noot 2. Het K. B. van 10 November 1892, S. 253, is

nog gewijzigd by de KK. BB. van 9 Sept. 1910, S. 279, 26 Juni
1911, S. 196.

De Koning, bladz. 63—119.

Het erfrecht, bladz. 65 v.
Bladz. 65, reg. 10 v. b. Portugal hier genoemd is thans eene

republiek.
Bladz. 73. Noot 2 van bladz. 72. Toe te voegen: By K. B. van

30 Dec. 1908, S. 425, is bekend gemaakt een K. B. van 8 Pebr. 1901
n». 5, waarbij is bepaald, dat de naam „Oranje-Nassau” zal worden
gedragen door alle Prinsen en Prinsessen der Nederlanden, wettige
nakomelingen der Koningin.

Regentschap en voogdij, bladz. 79 v.
Bladz. 82, noot 2. Bij de wet van 2 April 1909, S. 88, is voor

het geval van minderjarigheid van den Troonopvolger op het tijd-
stip zyjner komst tot den Troon als Regentes aangewezen Hare Majes
teit de Koningin-Moeder en bij opvolging als Regent Zijne Konink-
lijke Hoogheid Prins Hendrik.

Bladz. 83, noot 3. By de wet van 2 April 1909, S. 88, zyn do
kosten van het regentschap tot een bedrag van f  175.000 ten laste
van de civiele lflst gebracht.

Bladz. 87, noot 3. Bij de wet van 2 April 1909, S. 89, is voor
het geval van minderjarigheid van den Troonopvolger by zijn komst
tot den Troon als voogd aangewezen, de Prins-Gemaal. Deze wordt
in die qualiteit terzijde gestaan door een Raad van Voogdij evenals
zulks bij de wet van 1888, S. 150, was vastgesteld.

Algemeens maatregelen van bestuur, bladz. 99 v.
Bladz. 101 noot 1. Toe te voegen: „Art. 1 der in den tekst ge

noemde wet van 1818 is echter bij art. 22 der Invoeringswet van
het Strafwetboek nog gehandhaafd tot 1 Sept. 1888, welke termijn
nog telkens is verlengd, het laatst tot 1 Sept. 1893.”

's Konings recht om adeldom enz, te verleenen, bladz. 118 v.
Bladz. 120. Bij te voegen aan noot 4 van bladz. 119: Bij K. B.

van 5 Oct. 1910, S. 208, aangev. 12 Aug. 1913, S. 351, is nog inge
steld een eereteeken voor belangrijke diensten in of jegens de Ver-
eeniging „het Nederlandsche Roode Kruis” bewezen.
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Ministers, Hooge Colleges van Staat en Ambtenaren, bladz. 120-155.

Buitenlandsche Zaken, bladz. 129 v.

Bladz. 129, laatste alinea. De onderscheiding tusschen gezant
schapssecretarissen der eerste en tweede klasse is vervallen.

Bladz. 129/180, noot 2. Nederland wordt vertegenwoordigd door:
buitengewone gezanten en gevolmachtigde ministers te Brussel,
Berlijn, Parys, Londen, Rome, Weenen, Petersburg en Konstantinopel;

ministers-resident (met den persoonlijken titel van gezant) in de Ver-
eenigde Staten van N.-Amerika (tevens Cuba, Mexico en Panama), China,
Marokko, Japan, Spanje, Zweden (tevens Denemarken en Noorwegen);

zaakgelastigden (met den persoonlijken titel van gezant) in Grieken
land, Portugal, Rumenië (tevens Servië) en Zwitserland.

De gezant te Berlijn vertegenwoordigt Nederland zoowel by het
Duitsche Ryk als bij Beieren, Mecklenburg-Schwerin, Pruisen,
Saksen, Saksen-Weimar-Eisenach, Waldeck-Pyrmont .en Wurtem-
berg; die te Brussel zoowel by België als by Luxemburg.

De diplomatieke dienst is het laatst geregeld by het Diplomatiek
Reglement 1912, vastgesteld by K. B. B September 1912, S. 289,
in  werking getreden 1 Januari 1913.

Bladz. 130, 1® en 2® alinea. Tot hoofden van vaste zendingen
worden bij voorkeur benoemd zy , die de ondergeschikte diplomatieke
rangen doorloopen hebben. Voor benoeming tot gezantschapsraad
kunnen slechts gezantschapssecretarissen na minstens 4-jarige
in ieder opzicht voldoende dienstverrichting als zoodanig in aan
merking komen; voor eene benoeming tot gezantschapssecretaris
slechts gezantschapsattachés na minstens 2-jarige zoodanige dienst
verrichting en dan na met gunstigen uitslag afgelegd examen.

Gezantschapsattaché kunnen alleen worden mannelyke Neder
landers van 23 ja a r , die hebben voldaan aan het daarvoor ingestelde
examen. Bovendien heeft de Minister van Buitenlandsche Zaken de
vrijheid een candidaat, die aan het examen heeft voldaan, niet voor eene
benoeming tot gezantschapsattaché in aanmerking te brengen, indien
hij niet voldoet aan de byzondere eischen, welke de Minister meent te
mogen stellen aan de persoonlykheid van een diplomatiek ambtenaar.

De diplomatieke examens zyn geregeld bij het Diplomatiek
Examenreglement 1912, onder goedkeuring van de Koningin door
den Minister van Buitenlandsche Zaken vastgesteld (19 Sept. 1912).

De hoofden der vaste zendingen mogen met vergunning der
Kroon een of meer Nederlanders als honoraire attachés aanstellen.
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Deze doen slechts dienst onder de verantwoordelijkheid van het
hoofd der zending, zijn geen staatsambtenaren en zijn onbevoegd
tot het teekenen van ambtelijke stukken.

Bladz. 130, noot 1. K. B. van 1 Maart 1911, Stbl. n». 83, houdende
het Consulair Reglement.

Bladz. 130, noot 2. Vervallen: Columbia, Venezuela en Perzië.
Bladz. 131, regel 6/7 v. b. In pl. v. „het nieuwe consulaire regle

ment” lees: het vorige consulaire reglement van 1906.
Bladz. 132. Bij een tweetal wetten zijn wijzigingen gebracht in de

bevoegdheden van diplomatieke ambtenaren. Bij die van 19 Maart
1913, S. 100, is gewijzigd en aangevuld de wet van 25 Juli 1871,
S. 91, houdende regeling van de bevoegdheid der consulaire ambte
naren tot het opmaken van burgerlijke akten en van de consulaire
rechtsmacht. De aanvulling betreft voornamelijk d e . bevoegdheid,
welke aan daartoe b(j algemeenen maatregel van bestuur aangewezen
consulaire rechtbanken wordt toegekend, om aan Nederlandsche
onderdanen, die gevaarlijk worden geacht voor de openbare rust of
orde, het verblijf in den Staat waar de consulaire rechtbank is
gevestigd, of in bepaalde gedeelten daarvan, te ontzeggen of de
verplichting op te leggen door het stellen van borgtocht zekerheid
te geven van hun toekomstig goed gedrag.

Bij de (Consulaire Reglementen-)wet van 19 Maart 1913, S. 101,
is aan de daartoe bij algemeenen maatregel van bestuur aangewezen
diplomatieke en consulaire ambtenaren, onverminderd de hun krach
tens bovengenoemde wet van 1871 toekomende bevoegdheid, het
recht gegeven voor hun ressort of een gedeelte daarvan in aange
legenheden, waarin zij krachtens de staatsverdragen of het gebruik
daartoe bevoegd zijn:

a. in samenwerking met de diplomatieke of consulaire ambte
naren van andere mogendheden of de landsoverheid reglementen
vast te stellen ;

b. zoo noodig reglementen vast te stellen ter uitvoering van de
onder a bedoelde reglementen;

c. reglementen en verordeningen van de plaatselijke overheden
en van de bevoegde macht in de nederzettingen van bepaalde staten
op de Nederlandsche onderdanen toepasselijk te verklaren met zoo
danige wijzigingen en uitvoeringsbepalingen als voor die toepassing
noodzakelijk zijn.

Bladz. 132 noot 2. Het K. B. van 29 Aug. 1894, S. 147, is nader
gewijzigd bij K. B. 14 April 1913, S. 128.
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Marine en Oorlog, bladz. 13S.
Ter vervanging der departementen van Marine en Oorlog was bij

K. B. van 3 Dec. 1912, Stbl. n°. 363, ingesteld een departement
van Defensie. Aan dit besluit is evenwel geen uitvoering gegeven;
het werd ingetrokken bij K. B. van 26 Maart 1911, Stbl. n°. 167.
Inrichting der departementen, bladz. 131.

Voor de inrichting der verschillende departementen zie KK. BB.
van 1913, S.S. 111, 141, 171, 172, 173, 171, 180, 182 en 186. Het
K. B. van 21 April 1913, S. 136, stelt bepalingen omtrent de wijze
van benoeming en bevordering van de ambtenaren en bedienden bij
die departementen.
Raad van State, bladz. 136 v.

Bladz. 138, laatste alinea. De wee van 21 Dec. 1861, Stbl. n°. 129,
is nog gewijzigd bij de wet van 17 Juli 1911, Stbl. n°. 217.

Bladz. 139, regel 8 v. o. In pi. v. „openbare bediening” lees;
„openbare bediening, aan welke een vaste belooning of toelage is
verbonden; ook kan het lidmaatschap niet samengaan met dat van
lichamen, waarvoor de keuze geschiedt by krachtens wettelijk
voorschrift uitgeschreven verkiezingen.”

Bladz. 139, noot 5. Toe te voegen: „Zij bekleeden geen andere
openbare bediening zonder goedkeuring des Konings.

Bladz. 110, noot 1. Het K. B. van 4 Sept. 1862, S. 174,'is laatste
lijk gewijzigd 2 Dec. 1912, S. 362.
Rekenkamer, bladz. 142 v.

Bladz. 147. Van de ontvangsten moeten maandelijks staten aan
haar worden overgelegd. Hierop als noot 3 te plaatsen:

3) Bij de wet van 30 December 1910, S. 379, is ter vervanging
van die van 9 Sept. 1853, S. 100, eene regeling vastgesteld van
het beheer der gelden door de departementen van Oorlog en Marine
ontvangen wegens verstrekking van materieel en andere behoeften,
of verleening van hulp en bijstand aan ’s Rijks koloniën (en in
geval van gebleken noodzakelijkheid ook aan vreemde, gemeente-
of andere besturen, bijzondere personen of bijzondere inrichtingen).

Met het bedrag, dat ter zake van elke verstrekking aan het Rijk
wordt betaald, kan volgens door de Kroon, de Algemeene Reken
kamer gehoord, te stellen regelen, vermindering plaats hebben van
de totaalsom, die verevend is ten laste van het artikel der begroo-
ting van het betrokken Departement, waaruit de verstrekte zaken
zijn betaald of plegen betaald te worden.
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De vermindering heeft plaats op de begrooting van het dienstjaar
•waarin de verstrekking is geschied.

Geschiedt zulks niet dan worden deze ontvangsten onder de Rijks-
middelen verantwoord.

Uiteriyk in de maand September van elk jaar worden door de
Ministers van Marine en Oorlog aan de Staten-Generaal door de
Algemeene Rekenkamer geviseerde, gespecificeerde ontvangststaten
overgelegd.

Bladz. 148. Aan het slot toe te voegen: Bij de nader te bespreken
wetten van 7 November 1910, Stbl. nos. 315 en 316, is de Algemeene
Rekenkamer ook belast met de contróle over de Koloniale uitgaven
en ontvangsten van Suriname en Curasao *). Uit den aard der zaak
moet deze contróle repressief zjjn.

Aan de preventieve contróle van de Rekenkamer is voorts onttrokken
het beheer der zoogenaamde Staatsbedrijven. Dit is geschied by de wet
van 16 Februari 1912, Stbl. n°. 85, houdende regeling van de begroo-
tingen en rekeningen van Staatsbedryven (16 Februari 1912, S. 85).

Deze wet gaat uit van de wenschelykheid voor da inkomsten en
uitgaven van Staatsbedrijven afzonderlijke begrootingen en rekeningen
samen te stellen, overtuigd „dat de waarheid, dat een goede boek
houding een eerste vereischte is van een oordeelkundig beheer in
niet mindere mate geldt voor publiekrechtelij ke lichamen dan voor
privaatrechtelijke en bijzondere personen.

Te sterker deed zich de behoefte gevoelen aan een boekhouding,
die meer geeft dan een relaas van de ontvangsten en uitgaven in
geld alleen, naar mate publiekrechtelyke lichamen het meer hunne
taak zyn gaan achten de verzorging op zich te nemen van behoeften,
waarin vroeger door het particulier bedrijf werd voorzien. Door de
dubbele boekhouding wordt licht verkregen omtrent verschillende
details van het bedryf. Zij kan van waarde zijn bij de bepaling op
welke wijze zekere diensten, die het publiek behoeft, op den duur
het goedkoopst kunnen worden bewezen, zjj kan ook licht geven
omtrent de financieele gevolgen van wijzigingen in het tarief en
daardoor het tegen elkander opwegen van de financieele belangen
van den Staat en de belangen van het verkeer vergemakkelijken,

1) Bij de Indische Comptabiliteitswet is zij ook belast met de controle
der ontvangsten en uitgaven van Nederlandsch-Indië in Nederland; doch
hiervoor gelden naast de voorschriften dezer wet de gewone bepalingen
der W et op de Rekenkamer.



zij £e6ft eindelyk licht omtrent het juiste bedrag van het offer, dat
de betrokken tak van dienst van den Staat eischt.

Volgens deze wet worden jaarlijks voorde Staatsbedry ven afzonder
lijke begrootiDgen van inkomsten en uitgaven by de wet vastgesteld.

Ten laste van de begrooting van elk bedryf worden gebracht:
a. alle uitgaven ten behoeve van de exploitatie en van de ver

betering of uitbreiding van het bedryf, alsmede de vorderingen van
het bedryf op derden, welke voor oninbaar moeten worden gehouden;

b. eene uitkeering aan ’s Rijks middelen ten bedrage van een
telkenmale voor den tijd van 5 jaren by de wet vast te stellen
percentage van de kapitalen, welke op 1 Januari van het dienstjaar
uit ’sRyks Schatkist voor de inrichting en de verbetering of uit
breiding verstrekt en nog niet terugbetaald waren;

c. indien de waarde van de bezittingen van het bedryf volgens
de kapitaalrekening ')  op 31 December minder bedraagt dan op 1
Januari van het dienstjaar, eene uitkeering aan ’s Rijks middelen
ten bedrage van het verschil voor aflossing van de verstrekte kapitalen;

d. eene uitkeering aan ’s Rijks middelen van een telkens voor 5
jaren vast te stellen percentage der ten laste van het bedryf ge
brachte bezoldigingen, welker genot aanspraak geeft op pensioen
alsmede van een telkens voor 5 jaren vast te stellen percentage
van de waarde van de gebouwde eigendommen en van de voor
verzekering in aanmerking komende roerende goederen van het
bedryf, als premie voor de door den Staat te dragen risico van brand;

e. indien daartoe aanleiding bestaat eene uitkeering aan ’s Ryks
middelen ten behoeve van de vorming van een reserverekening in
de boeken van het bedryf;

f. eene uitkeering aan ’s Ryks middelen ten bedrage van de zuivere
winst volgens de nota van winst en verlies ')  over het betrokken
dienstjaar.

Wanneer een reserverekening wordt gevormd als bedoeld onder
e, wordt in de balans *) van het bedryf de Staat der Nederlanden

. 1). In. de maand Juli moet de rekening van inkomsten en uitgaven van
het bedrijf bij de Algemeene Rekenkamer worden overgebracht. Zij gaat
vergezeld van eene balans van de bezittingen en schulden onder dag-
teekening van 31 December van het dienstjaar, alsmede van eene Nota
van Winst en Verlies en van eene Kapitaalrekening over dat jaar, welke
door den betrokken minister zijn vastgesteld. Bij deze stukken wordt ge
voegd een toelichting van de cijfers, alsmede een verklaring van de
bevinding van een buiten het bedrijf staanden boekhoudkundige.
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voor het bedrag van die reserverekening als schuldenaar opgenomen
en wordt het bedrag, waarover volgens b rente wordt berekend,
verminderd met het bedrag van de reserverekening.

Tot dekking van de uitgaven worden aangewezen:
a. alle opbrengsten van welken aard ook, daaronder begrepen de

opbrengst van verkochte of tegen de geschatte waarde aan andere
takken van Staatsdienst overgedane bezittingen, alsmede de ver
goedingen voor leverantiën en diensten, niet uit het bedrijf voort
vloeiende, aan andere takken van Staatsdienst, openbare lichamen
of particulieren verstrekt of bewezen;

b. indien de waarde der bezittingen volgens de kapitaalrekening
op 31 December van het dienstjaar meer bedraagt dan op 1 Januari,
een uitkeering uit ’sRijks middelen ten bedrage van dat meerdere;

c. eene uitkeering uit ’s Rijks middelen ten bedrage van het
zuivere verlies van het bedrijf volgens de nota van winst en verlies
over het betrokken dienstjaar;

d. ingeval bezittingen van het bedrijf geheel of gedeeltelijk teniet
zijn gegaan door brand, een uitkeering uit ’sRijks middelen ten
bedrage van het geleden verlies;

e. in geval er eene reserverekening bestaat en er beschikking
daarover wenschelijk is, eene uitkeering uit 'sRijks middelen tot
het benoodigd bedrag.

In de wet tot vaststelling van de eerste begrooting van een bedrijf
wordt vastgesteld welk bedrag, of hoeveel ten honderd van de
aanschaffingswaarde telken jare van de balanswaarde van de ver
schillende categorieën van bezittingen moet worden afgeschreven
wegens waardevermindering. Deze regeling wordt telkens na verloop
van 5 jaren herzien, doch tusschentijds kan de afschrijving, zoo
noodig, worden verhoogd.

De takken van dienst welke in den zin dezer wet als Staats
bedrijven zijn te beschouwen, worden bij de wet aangewezen. ').

Bladz. 152, regel 6 v. o. Toe te voegen: (Voor de regeling van
borgstelling door rekenplichtige gemeenteambtenaren, zie hierna de
Gemeenteborgtochtenwet, bladz. 712, noot 2).

1) Dit is geschied voor:
de Artillerie-inrichlingen bij de wet van 31 October 1912, S. 330;
de Rijks Munt bij de wet van 31 October 1912, S. 331;
den tak van Staatsdienst omvattende de posterijen, de telegrafie en
telefonie bij de wet van 31 December 1913, S. 464;
de Visschershaven te IJmuiden bij de wet van 22 Juni 1914, 8. 266.



950

Bladz. 154. De Burgerlijke Pensioenwet van 9 Mei 1890, Stbl. n°.
iS, is laatstelijk gewijzigd 21 Juni 1918, Stbl. n°. 304. De gewijzigde
tekst is bekend gemaakt bij K. B. 10 Oct. 1913, S. 387.

Bij de wijzigingswet van 7 Nov. 1910, Stbl. 314, is de zorg voor
alle pensioenen onder het Departement van Financiën gebracht.

De Weduwenpensioenwet van 9 Mei 1890, S. 79, is laatst gewij
zigd 17 Maart 1913, S. 89.

Vermeld dient hier voorts nog te worden de wet van 30 Maart
1912, S. 184, houdende bepalingen omtrent de vergelding met
pensioen van in dienst van ambtenaren, een coliege of eene instel
ling of van met dezen hier gelyk gestelde commissiën of particulieren
den Staat bewezen diensten (Pensioenwet voor zijdelingschen Staats
dienst 1912).

De Staten-Generaal, 156—215.
Samenstelling, bladz. 161 v.

Bladz. 179, noot 3 van bladz. 178. Het Reglement van Orde van
de Tweede Kamer is nog gewijzigd 5 Juli 1912 en 19 December
1913. Zie hierna,

Bladz. 185 regel 2 v. o. In pl. v. „beslagen” lees: „beraadslagen”.
Wetgevende macht, bladz. 195 v.

Bladz. 200, 2® alinea. Op voorstel van de Heeren K uyper c. s., ge
amendeerd door de Heeren Nolens c. s., heeft de Tweede Kamer
besloten de 3® en 4® alinea van art. 41 (thans 42) van haar Regle
ment van Orde te wijzigen.

Dientengevolge is in den tekst op bladz. 200 in pl. v. de 2® alinea
te lezen: „Bij het uitbrengen van haar verslag kan de Commissie
een termjjn bepalen van ten minste 14 dagen, binnen welken de
leden wijzigingen op het voorstel by de Commissie kunnen inzenden.
Indien de Commissie van deze bevoegdheid gebruik maakt, brengt zjj
omtrent de ingediende amendementen mondeling of schriftelijk verslag
uit aan de Kamer. De voorstellers der wijzigingen hebben het recht
aan de beraadslagingen daarover door de Commissie deel te nemen.”

Bladz. 201, regel 4 v. b. „Beperking der debatten schijnt buitenge
woon moeilijk.” Hierop als noot te plaatsen: „Bij besluit der Tweede
Kamer van 19 December 1913 is in het Reglement van orde een
nieuw artikel opgenomen (art. 63a), waarbij voor redevoeringen,
replieken en duplieken by beraadslaging over de hoofdstukken der
Staatsbegrooting een maximumduur is bepaald. Zoodra de gestelde
maximumduur is bereikt, noodigt de Voorzitter den spreker uit
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op te houden, die daaraan terstond gevolg heeft te geven.”
Bladz. 212. „Ook de rechterlijke macht is verplicht, zich aan haar

te houden, en haar toe te passen”. Hierop als noot 3 te plaatsen:
,3) Zie ook art. 11 der w et, houdende algemeene bepalingen van wet
geving: „De regter moet volgens de wet regtspreken; hg mag in geen
geval de innerlijke waarde of billijkheid der wet beoordeelen.” ”

De Staatszorg met betrekking tot de financiën, bladz. 218—256.

Nationale Schuld, bladz. 227 v.
Bladz. 227-229. Bij de wet van 31 December 1910, Stbl. n°.412,

is een 3I/2 °/0 geldleening aangegaan van f  50 miliioen, waarvan
f  40 miliioen aan schuldbekentenissen en f  10 miliioen (aan de
Rijkspostspaarbank te verkoopen) op een Grootboek van 31 / 2 °/0
Nationale Schuld. Op dit Grootboek zijn alle bepalingen van de be
staande Grootboeken van toepassing.

Bladz. 230 v. B*j de wet van 7 April 1913, Stbl. n°. 123, zijn de
bestaande voorschriften op de Grootboeken der Nationale Schuld
door eene uitvoerige nieuwe regeling vervangen. Dit was hoog
noodig daar de bestaande regeling zeer verouderd was en niet meer
voldeed aan de stijgende eischen van het verkeer. Wel had zich
naast het geschreven recht een gewoonterecht ontwikkeld, maar het
gevolg hiervan was, dat de rechtszekerheid in niet onbelangrijke
mate was verminderd. Vooral bleek de noodzakelijkheid eener be
hoorlijke regeling van de rechten van derden op de inschrijvingen.

De wet omvat een juridisch en practisch of administratief gedeelte.
Er bestaat geen aanleiding om hier in bijzonderheden te treden,
daar het juridische gedeelte uit den aard der zaak van burgerrechte-
iijken aard is. Wij bepalen ons daarom tot een korte mededeeling
van den inhoud met vermelding van een enkele bepaling.

De wet volgt het zoogenaamde positieve stelsel. Zij berust op het
algemeene beginsel, dat h(j ten wiens name een rekening is geopend,
eigenaar is van de daarop geboekte inschrijving.

§ 1 der wet regelt den inhoud der Grootboeken. Daaromtrent be
palen artikel 1, 2 en 3, 1® en 2e lid:

1. „De Grootboeken der Nationale Schuld bevatten de rekeningen tusschen
den Staat en zijne schuldeischers , voor de schulden, welker inschrijving
in de Grootboeken krachtens daartoe bij de wet gegeven voorschrift is
geschied, met vermelding van al hetgeen overeenkomstig de bepalingen
dezer wet daarbij moet worden aangeteekend.

2. In afzonderlijke Grootboeken worden ingeschreven of overgeschreven



952

de schulden waarvan de renten op de vervaldagen betaalbaar zijn aan
de houders van voor die renten afgegeven rentebewijzen aan toonder.

3. 1. De inschrijvingen in een Grootboek als bedoeld in artikel 1 kunnen
worden overgeschreven in een Grootboek als bedoeld in artikel 2 en
omgekeerd, mits die Grootboeken van gelijken rentevoet zijn.

2. De inschrijvingen in de Grootboeken der Nationale Schuld kunnen
worden verwisseld in schuldbekentenissen aan toonder, terwijl weder-
keerig voor die schuldbekentenissen inschrijvingen in de Grootboeken
kannen worden verkregen.”

De uitwerking dezer voorschriften is aan een algemeenen maat
regel van bestuur opgedragen.

De volgende paragrafen omvatten:
§ 2. Beheer en inrichting van de Grootboeken.
§ 3. Algemeene Bepalingen.
§ 4. Inschry vingen.
§ 5. Van overschrijving van inschrijvingen.
§ 6. Van de rechten van derden.
Hieromtrent bepaalt artikel 39:
Art. 89, 1. „Rechten van derden op inschrijvingen worden verkregen

door aanteekening daarvan bij de inschrijvingen waarop die rechten be
trekking hebben.

2. Hetzelfde geldt voor de verkrijging van rechten, welke op deeven-
bedoelde rechten van derden kunnen worden gevestigd.

3. Betaling door den Staat aan de rechthebbenden blijkens de aan
teekening, zal rechtsgeldig zijn totdat de doorhaling van de aanteekening,
waarin het recht is vervat, heeft plaats gehad.

4. Hij, die, tengevolge van deze bepaling, betaling heeft ontvangen,
welke aan een ander toekwam, is verplicht om het ontvangene aan den
daarop rechthebbende uit te keeren.”

§ 7. Van de overdracht van rechten van’ derden.
§ 8. Van rentebetaling.
§ 9. Van volmachten.
§ 10. Van certificaten.
Met deze certificaten worden bedoeld akten van deelgeving die

door zoogenaamde Administratiekantoren of anderen zjjn uitgegeven
op inschrijvingen welke zy op de Grootboeken hebben.

Art. 70, 1 bepaalt daaromtrent:
„Houders van certificaten, als in artikel 69 bedoeld, zijn gerechtigd tot

zoodanig nominaal bedrag, als in de certificaten is uitgedrukt, zelfstandig
de overschrijving te vorderen van de inschrijving, welke tot zekerheid
voor die certificaten is verbonden.”
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§ 11. Van de verantwoordelijkheid van den Staat en van de
vordering tot terugboeking.

§ 12. Van vergoedingen *).
§ 13 en 14 bevatten: Slotbepalingen en Overgangsbepalingen.
Voorts is de regeling der wet van 27 September 1841, Stbl. n®. 35,

omtrent de amortisatie van Nationale Schuld door eene nieuwe ver
vangen by de wet van 11 Januari 1913, Stbl. n®. 18.

Dientengevolge wordt jaarlijks voor inkoop van inschry vingen in
een der Grootboeken van de Nationale Schuld of van schuldbekente
nissen ten laste van den Staat of voor aflossing van zoodanige
schuldbekentenissen voor haar nominaal bedrag, eene som uitge
trokken van een millioen gulden, vermeerderd met het bedrag der
door dezen inkoop of aflossing vrygelaten rente. Behoudens nadere
wetteiyke voorziening sty'gt het bedrag echter niet boven twee
millioen gulden.

De bevoegdheid van den Staat om ten allen tyde meer af te lossen
dan het hier bepaalde wordt echter uitdrukkelijk voorbehouden.

Bladz. 232. De wet van 4 April 1870, Stbl. n®. 62, is nog gewyzigd
by de wet van 15 Juli 1912, Stbl. n®. 240; in verband daarmede is
het K. B. van 21 Aug. 1870, S. 154, vervangen door K. B. 17 Febr.
1914, S. 33, gew. 25 April 1914, S. 187.
De Uijksinkomsten, bladz. 235 v.
A. Directe Belastingen, bladz. 236 v.
Het personeel, bladz. 238.

De wet op de personeele belasting is nog- gewyzigd by de wet
van 19 Maart 1918, Stbl. n®. 108.
De vermogensbelasting; de belasting op bedrijfs- en andere inkomsten,

bladz. 238 v.
By het afdrukken van dit vel is bij de Eerste Kamer aanhangig

een ontwerp van wet op de inkomstenbelasting 1914 en een ont
werp van wet tot instelling van raden van beroep voor de directe
belastingen en vaststelling van algemeene bepalingen betreffende het
beroep op die colleges. Hierdoor komt de wet op de bedryfsbelasting
te vervallen, terwijl de vermogensbelasting tot vermogens van
f  16.000 en hooger wordt beperkt. Het tarief van de vermogens
belasting wordt verlaagd, daartegenover wordt de inkomstenbelas
ting geheven van alle vormen van inkomen. De vrijstelling van

1) Deze vergoedingen zijn betalingen aan den Staat te doen, dus kosten.
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inkomsten uit vermogen vervalt derhalve, maar evenzeer de ver-
hooging van het tarief voor hen die tevens in de vermogensbelas
ting zyn aangeslagen. De wet op de raden van beroep zal, daar
deze voor alle directe belastingen zullen gelden, ook in de wet tot
regeling der personeele belasting wijziging brengen.
De invorderingswet, bladz. 240 v.

De wet van 22 Mei 1845, Stbl. n®. 22, is nog gewijzigd by de wet
van 18 Juli 1911, Stbl. n°. 248, betreffende invordering van provin
ciale en gemeentelijke opcenten op ’s Rijks directe belastingen.

Bladz. 240 regel 3 v. o. In plaats van „provinciale inspecteur der
directe belastingen” te lezen: „directeur der directe belastingen,
invoerrechten en accijnzen”. (Zie K. B. 21 April 1894, S. 11; by
K. B. 30 Maart 1904, laatst gewijzigd 8 Juni 1914, zyn nieuwe be
palingen omtrent de ambtenaren der directe belastingen, invoer
rechten en accynzen vastgesteld).
B. De accijnsen, bladz. 241 v.

Bladz. 241 noot 1 en 242 noot 1 onder 4. De wet van 27 Sept.
1892, S. 227, houdende bepalingen omtrent den accijns op het zout,
is gewijzigd bij de wet van 5 Februari 1912, S. 30.

Bladz. 242 noot 1. De algemeene wet is nader gewijzigd bij de wetten
van 18 Juli 1911, S. 247 en 30 Maart 1912, S. 135.

Bladz. 242 noot 1 onder 1. De suikerwet is nader gewjizigd by de-
wetten van 5 Februari 1912, S. 32 gew. 21 Juni 1913, S. 306 en
19 Maart 1918, S. 110.

Bladz. 242 noot 1 onder 2.' Toe te voegen: „ nader gewijzigd
15 Juli 1910, S. 211 en 13 Juli 1914, S. 317.

Bladz. 242 noot 1 onder 3. Toe]te voegen: 18 Juli 1911, S.S.246.
en 247.
C. De indirecte belastingen, bladz. 243 v.

Registratierecht, bladz. 244 v.
Bladz. 245, regel 19 v. b. In pi. v. „Stbl. n®. 293” lees: „Stbl. n®. 239”.

Successierecht, bladz. 247 v.
De wet van 18 Mei 1859, Stbl. n®. 36 is nader gewy'zigd by de

wet van 22 Mei 1911, S. 132.
Bij deze wet is het recht van overgang voorzoover geheven van

effecten en rentegevende schuldvorderingen afgeschaft, zoodatonder
den naam van recht van overgang thans alleen eene belasting ge-
.heven wordt van de waarde van alle onroerende zaken binnen het
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Rijk in Europa gelegen of gevestigd, in vruchtgebruik of eigendom
geërfd of verkregen wordende door overlijden van iemand, die geen
ingezetene is van het Rijk. Behoudens de overige wijzigingen in de
wet is ook in het tarief van het successierecht eene belangrijke
wijziging gebracht, niet alleen door verhooging van het percentage
in alle gevallen, doch ook door invoering van eene progressie,
afhankelijk van de grootte van het bedrag dat verkregen wordt.

Het recht van overgang, voor zoover het is blijven bestaan, is
weder op 8 V2 procent gebracht.

D. Invoerrechten, bladz. 248 v.
Bladz. 249. De wet van 15 Aug. 1862, S. 170, is nader gewijzigd

bij de wet van 18 Juli 1911, S. 246.

De Rijks Munt, bladz. 254 v.
Bladz. 254. De Muntwet 1901 is nader gewijzigd bij de wet van

31 October 1912; Stbl. n°. 324.
Bij deze wet is de mogelijkheid geopend om, indien de behoefte

der circulatie het noodig maakt, af te wijken van het verbod om
rijksdaalders, guldens, halve guldens en zilveren pasmunt aan te
munten anders dan uit zilver door versmelting van Rijksmunten
verkregen. Dit verbod, opgenomen in de wet (art. 3), toen Neder
land overging tot het verbod van zilveraanmunting door parti
culieren en derhalve te kampen had met een overvloed van
zilvermunt, was een onnoodige beperking geworden. De toenemende
ontwikkeling van Indië heeft een groote hoeveelheid zilver aan de
circulatie in Nederland onttrokken. De toestand van het Neder-
landsche muntwezen is dan ook in hooge mate verbeterd.

Dat het vertrouwen daarin steeds bleef gehandhaafd, was wel het
gevolg van de in den tekst besproken bepaling van art. 4, waarbij
de Minister van Financiën is gemachtigd cam quo een bedrag van
ten hoogste v(jf en twintig millioen gulden in Nederlandsche rijks
daalders te doen versmelten tot baren en die baren, doortusschen-
komet van de Nederlandsche Bank, te verkoopen.

Deze bepaling is ook thans behouden, omdat een reactie van den
goeden toestand in geval van minder gunstige tjjden in Indië niet
is uitgesloten. Als meerderen waarborg, dat niet onnoodig tot aan
munting uit baren zal worden overgegaan, wordt de prikkel van
den winst daarin gelegen weggenomen en moet de winst gestort
worden in een fonds, uitsluitend bestemd om daaruit te dekken de
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ten laste van het Rijk komende verliezen door de ontmunting of
vermunting van munten geleden.

Bladz. 255. Bepalingen tot uivoering der wet van 28 Mei 1901,
9tbl. n°. 130, zyn vastgesteld bij K. B. van 19 Maart 1910, S. 88.
De voorwaarden, waaronder voor rekening van anderen dan het
Rjjk aan ’s Ryks Munt kan worden gemunt, medailles kunnen
worden geslagen en stempels kunnen worden vervaardigd zijn ge
regeld bij K. B. 20 Januari 1918, S. 35.

Zooals wy reeds zagen is bij de wet van 31 October 1912 S. 331
de Munt verklaard tot Staatsbedrijf.
De staatszorg met betrekking tot het Rechtswezen, bladz. 266_316.

Bladz. 259 noot 1. Den 16 November 1909 (Stbl. n°. 363) is een
wet tot stand gekomen, houdende wijziging en aanvulling van enkele
artikelen van het Burgerlijk Wetboek, ter opheffing van de bezwaren,
waartoe het vroeger bestaande voorschrift, betreffende het onderzoek
naar het vaderschap aanleiding gaf.

Bladz. 261. Overigens is het Burgerlijk Wetboek nog gewijzigd
bij de wet van 10 Februari 1910, S. 56, in verband met de regeling
van het Nederlandsche onderdaanschap der bevolking van Neder-
landsch Indië; by de wet van 5 Juli 1910, S. 183, voor eene tekst
verbetering; bij de wet van 20 Juni 1913, S. 294. Laatstgenoemde
wet bracht vereenvoudiging van de vormvereischten voor het huwe-
ïyk en beperking van den Zondagsarbeid voor de ambtenaren van
den Burgerlijken Stand.

De op bladz. 260 genoemde wet van 27 September 1909, S. 322,
bracht ook nog wijziging in het Wetboek van Burgerlijke Rechts
vordering.

Bladz. 263. Wy’ziging en aanvulling van het Wetboek van Straf
recht heeft nog plaats gehad bij de wetten: van 7 Januari 1911,
S. 5, houdende de verzekering van de naleving der Conventie voor
de verbetering van het lot der gewonden en zieken in de legers te
velde den 6 Juli 1906 te Genève gesloten; van 20 Mei 1911, S. 130,
tot bestryding der zedeloosheid en van 23 September 1912, S. 308'
houdende nieuwe regeling van het auteursrecht (zie hierna).

Bladz. 263, noot 1. Aan te vullen met: 7 April 1911, S. 107.
Bladz. 263, noot 3. Aan te vullen met: 24 Dec. 1910, S. 378,
Bladz. 267, noot 1. In pl. v. gewyzigd 29 Oct. 1906, S. 274, te

lezen: laatst gewijzigd 28 October 1911, S. 328.
Bladz. 270, noot 1. K. B. 15 Juni 1905, S. 209, 1. g. 28 October

1 11, S. 828.
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Er z(jn 4 tuchtscholen voor jongens, nl. te Ginneken, Haren,
Nijmegen en Yelsen en 1 voor meisjes te Montfoort.

Er zijn 5 Rijksopvoedingsgestichten voor jongens, nl. te Alkmaar,
Amersfoort, Avereest, Doetinchem en Leiden en 1 voor meisjes
te Zeist.

Bladz. 270 vóór de laatste alinea in te voegen:
Wij willen i% dit verband nog melding maken van een nieuwe

overheidsbemoeiing op dit gebied n.1. de reclasseering vaD ontslagen
gevangenen.

De regeling dezer bemoeiing heeft plaats gehad bij algemeenen
maatregel van bestuur (K. B. 24 December 1910, S. 371).

Krachtens deze regeling kan de reclasseering der personen, die
uit een strafinrichting zijn ontslagen, of voorwaardelijk in vrijheid
zijn gesteld, die naar eene Rtjkswerkinrichting dreigen te worden
opgezonden, of wel krachtens de daaromtrent bestaande bepalingen
ter beschikking van de Regeering zijn gesteld geweest, van Rijks
wege worden bevorderd:

1». door steun aan particuliere bemoeiingen;
2°. door rechtstreeksche overheidsbemoeiingen.
Om voor dergelijken steun van Rijkswege in aanmerking te komen

moeten de particuliere instellingen; die zich met dezen arbeid bezig
houden, zich aan de daarvoor gestelde regelen onderwerpen.

De steun kan worden verleend in den vorm van gewone subsidie
of bijzondere subsidie, beide te onderscheiden in verplegings-subsidie
en ondersteunings-subsidie.

De verpleging kan plaats hebben in gestichten of buiten gestichten.
De gewone verplegingssubsidie wordt uitgekeerd in den vorm van
een hoofdgeld per dag, dat kan worden toegekend voor eiken daar
voor in aanmerking komenden persoon, die binnen ten hoogste zes
maanden na zijn ontslag of voorwaardelijke invrijheidsstelling in
verpleging wordt genomen.

De gewone ondersteuningssubsidie bestaat in eene som in eens,
die wordt toegekend ter zake . van andere reclasseeringspogingen,
die binnen gelijken termijn met betrekking tot dergelijke personen
worden aangewend.

Voor bijzondere subsidie komen slechts in aanmerking instellingen,
die zich schriftelijk bereid verklaren met betrekking tot door den
Minister'van Justitie bijzonderlijk aangewezenen gevangenen of ver
pleegden (of wel personen, die in verband met eene tegen hen aan
hangige strafvervolging naar eene Rijkswerkinrichting dreigen të

61
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worden opgezonden) bepaald omschreven pogingen tot reclasseering
aan te wenden.

Voor rechtstreekache overheidsbemoeiing is er plaats, indien den
Minister is gebleken, dat de vereischte steun van particuliere zijde
niet is te verwachten of wel om bijzondere redenen ongewenschtis.

Hy kan daartoe, hetzij op voorstel van het bestuur of den direc
teur van een strafinrichting, tuchtschool of Rijksopyoedingsgesticht,
hetzij van den ambtenaar van het Openbaar Ministerie, hetzij ambts
halve, besluiten met betrekking tot by zonderlijk aangewezen per
sonen bepaald omschreven maatregelen te doen nemen, beoogende
hun behoud voor het maatschappeiyk leven. In het besluit wordt
bepaald, in hoever de kosten der te nemen maatregelen ten laste
van het Rijk zullen komen.

Tot bystand van den Minister is een Centraal College voor de
Reclasseering ingesteld, waaraan is opgedragen een algemeen toe
zicht op den reclasseeringsarbeid der particuliere instellingen en op
de naleving der voorwaarden waaronder de Rijkssteun is verstrekt.
Rechterlijke Organisatie enz., bladz. 270 v.

Bladz. 272. De wet van 18 April 1827, (Staatsblad n°. 20), op de
samenstelling der rechterlijke macht en het beleid der justitie is
laatstelijk gewyzigd by de wet van 5 Juli 1910, Stbl. n°. 180,
waarna de tekst is bekend gemaakt by K. B. 14 Juni 1911, Stbl.
n°. 146.

Bladz. 273, 4e alinea. Er zijn thans 101 kantons.
Bladz. 274. By de wet van 5 Juli 1910, Stbl. n°. 181, (nader ge

wijzigd by de wet van 17 Juli 1911, S. 214), is de samenstelling
van den hoogen raad, de gerechtshoven, de arrondissements-recht-
banken en de kantongerechten opnieuw geregeld en zijn ook de
jaarwedden der rechterlijke ambtenaren, alsmede de klassen der
rechtbanken en kantongerechten op nieuw vastgesteld. Thans oor
deelt ook het gerechtshof in het algemeen met drie leden, terwyi
de Hooge Raad met vijf leden recht spreekt.

Bij de wet van 5 Juli 1910, Stbl. n°. 182, zyn de aan de griffiers
verschuldigde belooningen omgezet in griffierechten, die ten behoeve
van den Staat worden geheven.
Administratieve rechtspraak, 280 v.

Bladz. 293. De hier genoemde 3 ontwerpen Yan wet zijn nog ver
meerderd in de zitting 1905—1906 met Ontwerp IV, houdende regeling
van de heffing van griffierechten en, in verband daarmede, wijziging
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van eenige wettelijke voorschriften (Gedr. St. n°. 151) en in de zitting
1907—1908 met Ontwerp V betr. vervanging der Beroepswet en her
ziening der Ongevallenwet 1901 (Gedr. St. n°. 178).

Ontwerp III is inmiddels behandeld en werd de wet van 5 Juli
19i0, S. 181; ontwerp IV werd de wet van 5 Juli 1910, S. 182;
beide hierboven onder Rechterlijke organisatie vermeld.

Militaire rechtspraak, bladz. 295 v.
Bladz. 299 v. Het hier vermelde wetsontwerp tot wijziging van

de Regtspleging bij de Landmagt en van die by de Zeemagt, alsmede
van de Provisioneele Instructie voor het Hoog Militair Geregtshof,
is den 31sten October 1912 (Stbl. n°. 337) tot wet verheven. De
inwerkingtreding heeft ingevolge K. B. 5 Dec. 1913, S. 437, plaats
gehad op 20 December 1913; de gewijzigde tekst der Regtspleging
bij de Landmagt en der Regtspleging bij de Zeemagt is bekend
gemaakt bij K. B. 5 Sept. 1913, S. 365, nadat by de wet van 20 Juni
1913, S. 292, nog eene aanvulling had plaats gehad van de Regts
pleging bjj de Landmagt en van de Provisioneele Instructie voor het
Hoog Militair Geregtshof en eene nadere voorziening was getroffen
betreffende de jaarwedden van leden der militair-rechteriyke macht.

Wat de aangebrachte wijzigingen in het stelsel der regeling betreft,
deelen wy het volgende mede. Als natuuriyk gevolg der verouderde
regeling werd de aandrang tot afschaffing der afzonderiyke berechting
van militairen steeds krachtiger. Daartoe is het evenwel nog niet
gekomen. Wel is er vry wat verbeterd. Als voorbeeld hiervan noemen
wy o.a., dat de beschuldigde zich bij de behandeling van zyn zaak
door een gekozen of toegevoegden raadsman (advocaat of officier)
kan laten bystaan. Indien de beschuldigde in arrest is, heeft de
raadsman toegang tot hem en kan hy hem alleen spreken. Verder
worden de terechtzittingen, tenzij de Krygsraad om gewichtige
redenen, ontleend aan de openbare orde of de zedehjkheid, anders
besluit, op straffe van nietigheid in het openbaar gehouden (dit geldt
ook voor de zittingen van den Krygsraad by de Zeemacht binnen
het Rijk).

Terwijl vroeger alleen de auditeur-militair een burger-rechtsgeleerde
was, is dit thans ook het geval met de presidenten van den Krygs
raad, zoo bij de landmacht als by de zeemacht binnen het Ryk in
Europa. Deze worden voor het leven benoemd. Tot openbaar aam
klager (fiscaal) by den Krijgsraad van de zeemacht binnen het Rijk
in Europa is eveneens slechts een burger-rechtsgeleerde benoembaar.
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Ook de president, de rechtsgeleerde leden, de advocaat-fiscaal en
de griffier bü het Hoog Militair Gerechtshof worden voor het leven
benoemd.

Bladz. 300. Als gevolg van de bovenbesproken wyziging der Regts-
pleging bij de Landmagt zijn de bij K. B. van 29 Juni 1907, Stbl.
n°. 154 vastgestelde Justitieele voorschriften ingetrokken by K. B.
van 23 December 1913, Stbl. n°. 448.

De Marechaussée, bladz. 314 v.
Bladz. 315 regel 6 v. b. K. B. van 30 Maart 1894, laatst gewyzigd

22 April 1912.

De Staatszorg met betrekking tot 's Lands onafhankelijkheid, bladz.
316—366.

De Militie, bladz. 323 v.
De hier besproken Militiewet 1901 is vervallen. By de wet van

2 Febr. 1912, Stbl. n°. 21, zijn namelijk nieuwe wettelijke bepalingen
vastgesteld tot regeling van den verplichten krijgsdienst, voorzoover
.deze by de Militie wordt vervuld.

Krachtens deze nieuwe regeling wordt de militie onderscheiden
in zeemilitie en militie te land.

De zeemilitie is, behalve voor den dienst ter zee, ook bestemd
voor diensten te land, voor zoover deze aan de zeemacht worden
opgedragen.

De ingefijfden by de militie te land mogen niet dan met hunne
toestemming naar de koloniën worden gezonden. De ingelijfden bij
de zeemilitie kunnen met inachtneming van de bepalingen der- wet
worden bestemd voor diensten buiten Europa.

De dienstplicht rust in de eerste plaats op de Nederlanders, maar
ook aan de ingezetenen, niet-Nederlanders, is die plicht opgelegd.

De jaarlyksche lichting bedraagt ten hoogste 23.000 m an, waarvan
ten hoogste 600 by de zeemilitie worden ingelyfd, terwyl ten hoogste
1500 man tot administratietroepen kunnen worden bestemd.

De diensttyd bedraagt voor de zeemilitie vyf jaar, voor de inge-
lyfden bij de onbereden korpsen zes en voor de ingelijfden by de
bereden korpsen acht jaar. Hiervan wordt na de inlijving tot eerste
.oefening onder de wapenen doorgebracht by de zeemilitie ten hoogste
81/8 maand, bij de onbereden korpsen in het algemeen ten hoogste
81/2 maand (voor hen die een bewys van vóórgeoefendheid hebben
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verworven ten hoogste 61 /2 m aand1), terwijl voor hen, die zich vrij
willig voor den dienst bij de administratietroepen hebben aaDgemeld,
de dienst met ten hoogste zes maanden kan worden verlengd); btf
de pantserfortartillerie en de torpedisten ten hoogste vijftien maan
den; bij de bereden korpsen ten hoogste twee jaar.

Met uitzondering van de ingelijfden voor de pantserfortartillerie
en de torpedisten komen de dienstplichtigen bij de zeemilitie en de
onbereden korpsen van de militie te land in twee ploegen op.

Bü de infanterie en de vestingartillerie blijft, na afloop der eerste
oefening van het eerste lichtingsdeel van de daartoe behoorende,
geen rang bekleedende manschappen een gedeelte (niet minder dan
3800 en niet meer dan 4500 voor beide wapens te zamen) voorniet
korter dan 4 en niet langer dan 4 ' /2 maand in werkelijken dienst. De
aanwijzing van de manschappen voor dit blijvend gedeelte geschiedt
bij loting, met bevoegdheid tot nummerverwisseling.

Voor herhalingsoefeningen komen de ingelijfden op:
bii de zeemilitie eenmaal voor niet langer dan zes weken;
bij de onbereden korpsen tweemaal, de eerste maal voor niet

langer dan vier en de tweede maal voor niet langer dan drie weken;
de ingelijfden bij de pantserfortartillerie eenmaal voor niet langer
dan vier weken; de torpedisten en zij die tot de administratietroepen
behooren behoeven niet meer op te komen;

bij de bereden korpsen eenmaal voor niet langer dan vier weken.
Wat de eigenlijke taak der militie betreft, bepaalt art. 81 der

Militie w et:
1. „Wanneer het ter handhaving of tot herstel van de openbare

rust of orde, tot uitvoering van wettelyke voorschriften, of om
andere overwegende redenen noodig is, kan door Ons worden bevolen,
dat de ingelijfden bij de militie, die in werkelijken dienst of met
groot-verlof zijn, voor zooveel noodig in werkelijken dienst worden
gehouden of geroepen, met dien verstande, dat het in werkelijken
dienst houden of roepen van de manschappen eener jongere lichting

1) De zoogenaamde viermaanders zijn dus afgeschaft.
Tengevolge van de gebleken wenschelijkheid om te voorzien in de

leiding van en het toezicht op de gymnastische oefening van toekomstige
miliciens, naar aanleiding van art. 70 der Militiewet, is overgegaan tot de
instelling (bij K. B. io  Mei 1913) van eene inspectie op de lichamelijke
opvoeding. De inspecteurs (3 in getal) gedragen zich bij de uitoefening
hunner taak naar de aanwijzing van den Minister van Binnenlandsche
Zaken. (Zie Missive M. v. B. Z. 17 Mei 1913, Luttenberg Chr. Yerz.)
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steeds aan het houden of roepen van die der daarop volgende oudere
lichting vooraf of daarmede gepaard ga.

2. „Binnen zes weken nadat bovenbedoelde ingelyfden ingevolge
de bepaling van het vorig lid in werkelyken dienst zijn gehouden
of geroepen, wordt door Ons een voorstel van wet aan de Staten-
Generaal gedaan, om het in werkelijken dienst blijven van die in-
gelijfden zooveel noodig te bepalen.”

De grootte van elke lichting en van het daarin door elke provincie
te dragen aandeel wordt jaarlijks by Koninklijk besluit vastgesteld.
Het door elke gemeente daarin te leveren aandeel wordt door Ge
deputeerde Staten der provincie bepaald.

De samenstelling der lichting heeft plaats in de maand September
door loting uit hen die voor die lichting ingevolge de bepalingen
der wet zyn ingeschreven. Vooraf worden echter van de lijst afgevoerd:

1°. zij, die voor den aan vang der loting blijken te zyn overleden;
2®. zy, die voor den dienst by de militie ongeschikt zijn bevonden;
3°. zij, die voor goed of tydelijk van den dienst zijn vrijgesteld;
4». zij, die hetzij voorgoed, hetzij voorloopig van den dienst zyn

uitgesloten.
De voornaamste redenen voor vrijstelling zijn broederdienst, het

bekleeden van (of opgeleid worden tot) een geestelijk of een gods-
dienstig-menschlievend ambt en kostwinnerschap. De vrijstelling
wegens broederdienst is thans zoo geregeld, dat van een oneven
getal broeders de grootere helft is vrijgesteld.

De uitsluitingen van den dienst berusten op de gedachte, dat het
dragen der wapenen, tot bescherming van den vaderlandschen grond,
eene eer moet zyn. Zij, die zulk een eer niet waardig zijn, worden
niet toegelaten. Om die redenen worden uitgesloten zy die onher
roepelijk zijn veroordeeld tot bepaalde door de wet genoemde straffen
of op grond van het Reglement van krijgstucht uit den dienst bij
de zee- of landmacht zjjn weggezonden.

Bij de militie te land wordt uit de manschappen, die in hetzelfde
jaar hunne eerste oefening aanvangen, een door den Minister van
Oorlog te bepalen aantal opgeleid tot officier, onderofficier en korporaal.

Voorzoover zich van de daarvoor geschikte manschappen geen
voldoend aantal beschikbaar stelt, kunnen de overige naar daarvoor
door de Kroon gestelde regelen tot het volgen van de opleiding
worden verplicht. Hun eerste oefening duurt ten hoogste 141/2 maand.

Zij die uit de militie tot officier worden bevorderd, gaan bij hunne
benoeming als zoodanig over naar het reservepersoneel der land-
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macht voor den tijd, dien zij ingevolge de Militiewet en ingevolge
de Landweerwet nog zouden hebben te dieneD.

Bladz. 325/326. De hier genoemde vrijstellingen en uitsluitingen
hebben uitbreiding ondergaan. Speciaal zijn de vrijstellingen ver
meerderd met die gevallen, waarin vroeger ontheffing van den dienst
telkens voor één jaar kon worden toegestaan.

Bladz. 326. De bepaling omtrent de vergoeding aan kostwinners
is verduidelijkt en daarbij is voorts bepaald, dat in gevallen van
geheele of gedeeltelijke mobilisatie van de militie de gelden benoodigd
voor deze vergoeding uit de gemeentekas moeten worden voorge
schoten. De daarbij in acht te nemen regelen zijn vastgesteld bij
K. B. 22 Febr. 1912, S. 90.

Bladz. 327, 2® alinea en noot 1. De opleiding der militieofficieren
(zoowel voor de infanterie als de vestingartillerie) is thans gere
geld by K. B. van 26 Juli 1912, S. 269. Het In de noot genoemde
K. B. 14 Juni 1906, S. 128, is vervangen door dat van 8 Februari
1910, S. 49, dat met het K. B. van 3 Juli 190§, S. 262, voor hen die
reeds een verbintenis hadden aangegaan werd gehandhaafd. Beide
besluiten zijn later nog gewijzigd by K. B. 22 Nov. 1912, S. 351.
In het slotartikel der Militiewet (art. 117) is bepaald, dat de in den
tekst genoemde wet van 6 Juni 1905, S. 178, niet van toepassing
is op hen, die na 1 Maart 1912 uit de militie tot officier worden
benoemd.

Bladz. 327, regel 10 v. o. Ook het hierbedoelde voorschrift is
thans vervallen.

Bladz. 328, 1® en 2® alinea te lezen als volgt: Voor de uitvoering
der Militiewet komen in de eerste plaats in aanmerking gemeente
besturen en Gedeputeerde Staten. Eerstgenoemde zijn o. m. belast
met alles wat de inschrijving betreft, terwijl Gedeputeerde Staten
uitspraak doen over vrijstelling en uitsluiting, in enkele gevallen
van vrijstelling in eerste instantie, doch meestal in beroep van
uitspraken van den militieraad.

In elke provincie of, zoo deze door de Kroon in districten wordt
verdeeld, in elk district zijn een militieraad, een of meer keurings-
raden en een militiecommissaris. De militieraad is samengesteld uit
een voorzitter en twee leden. De militiecommissaris heeft daarin
zitting met raadgevende stem, terwijl aan den raad een secretaris
is toegevoegd. De militiecommissaris heeft den rang van luitenant-
kolonel, tenzy hij een hoogeren rang als gepensioneerd officier
mocht hebben, en wordt door de Kroon benoemd. Het is de militie-
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raad, die op het requisitoir van den militiecommissarie den loteling
tot den dienst aanwijst, of daarvan vrijstelt. De raad wordt, voor
het doen van uitspraak nopens de geschiktheid voor den dienst,
bij het onderzoek naar de lichaamsgebreken der lotelingen, bijgestaan
door twee artsen, waarvan éen zoo mogelijk een officier van ge
zondheid.

De militieraad houdt twee zittingen. Tusschen deze twee zittingen
valt de zitting van den keuringsraad. Dit college is samengesteld
uit een hoofdofficier of gepensioneerd opper- of hoofdofficier van de
landmacht als voorzitter en twee artsen, waarvan één zoo mogelijk
een officier van gezondheid.

De raad is belast met het onderzoek naar de lichaamslengte en
de lichamelijke gesteldheid van ieder ingeschrevene, die niet bij
onherroepelijk geworden uitspraak van den dienst, hetzij voor goed
of tijdelfik, is vrijgesteld, dan wel voor goed of voorloopig is uit
gesloten.

De uitslag der mefing wordt vastgesteld door den voorzitter van
den raad. Overigens wordt de uitspraak omtrent geschiktheid of
ongeschiktheid voor den dienst vastgesteld door de geneeskundige
leden van den raad, zoo hun gevoelen van gelijke strekking is. Is
dit niet het geval, dan geschiedt de uitspraak door den militieraad.

Terwijl in de eerste zitting van den militieraad deze zich bezig
houdt met de gevallen van vrijstelling en uitsluiting, waaromtrent
de raad zonder meer uitspraak kan doen, wordt in zijn tweede
zitting uitspraak gedaan omtrent: geschiktheid voor den dienst van
hen, te wier aanzien het gevoelen der geneeskundigen van den
keuringsraad niet van gelijke strekking is, of van hen, van wie een
nieuw geneeskundig onderzoek is aangevraagd; vrijstelling van in
hetzelfde jaar geboren broeders; vrijstelling waaromtrent buiten
schuld van hen, wien zij geldt, in de eerste zitting geen uitspraak
kon worden gedaan; uitsluiting van hen, te wier aanzien sedert
de eerste zitting eene reden tot uitsluiting bekend geworden is,
voor zoover zij niet reeds bij onherroepelijk geworden uitspraak
vrijgesteld of ongeschikt bevonden zijn.
De'Landweer, bladz. 328 v.

Bladz. 328, 3® alinea. Na afloop van hun diensttijd van zes jaren
gaan de bij de militie te land ingelijfden, voorzoover zjj niet tot de
pantserfortartillerie, het korps torpedisten of tot de bereden korpsen
behooren, in het algemeen over naar de landweer, waarbij zij nog
gedurende ««//'jaren verbonden blijven.
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Bladz. 829, noot 1. De Landvveerwet van 24 Juni 1901, S. 160, is
nog nader gewijzigd by de wetteD van 80 December 1909, S. 421
en 28 April 1913, S. 148. Voorschriften ter uitvoering der Land weet -
wet vindt men in de Landweerbesluiten I, II en III, K. K. B. B.
3 Juni 1913, S. 202, gew. 1 Nov. 1913, S. 404; 5 Sept. 1904, S. 220,
gew. 22 Maart 1911, S. 97 en 29 Maart 1913, S. 194 en de Land-
weerinstructiën I, II en III, Min. besch. 27 Juni 1913, gew. 28 Oct.
1913; 27 Sept. 1904, 1. gew. 23 Oct. 1913 en 28 Juni 1913, 1. gew.
17 Jan. 1914. . • (abbtmp

Bladz. 330 al. 3. De onder 1°. genoemde categorie is bij de wijziging
der wet in 1913 vervallen.

Bladz. 330 al. 5, 6 en 7. De dienstplichtigen bij de landweer worden
bestemd voor den dienst van het wapen of het dienstvak waarvoor
zij in het leger zyn geoefend. Zij worden vereenigd tot afdeelingen.
Wanneer de behoefte daartoe blijkt, kunnen er landweerdepots worden
opgericht. Uit deze depots kunnen bestaande afdeelingen worden ver
sterkt en nieuwe afdeelingen worden gevormd. De landweerafdeelingen
kunnen bij de korpsen van het leger worden ingedeeld of tot afzon
derlijke landweerkorpsen worden gevormd. De samenstelling van de
landweerafdeelingen, van de landweerdepots en van de landweei-
korpsen wordt bij Koninklijk besluit gerégeld.

Het grondgebied van het Rijk wordt bij Koninklijk besluit in land-
weerdistricten verdeeld, aan het hoofd waarvan een districts-com-
mandant staats).

Bladz. 330, noot 3. De verdeeling in landweerdistricten is thans
geregeld bij K. B. 17 October 1913, waarbij een nauwer verband is
gelegd tusschen de recruteering van de militie en de verdeeling van
het Rijk .in landweerdistricten. Er zijn 44 landweerdistricten. De
landweerdistrictscommandant is in den regel luitenant-kolonel of
majoor. Bij uitzondering kan hij kapitein zijn.

Bladz. 331, al. 1. De dienstplichtigen by de landweer komen, met
uitzondering van hen, die behooren tot de hospitaalsoldaten, als ook
van hen, die behooren tot de administratietroepen en wier eerste-
oefening by de militie langer dan 8 x/2 maand heeft geduurd, ge
durende hun diensttijd eenmaal voor ten hoogste zes dagen en voor
zooveel zij een rang bekleeden vijftien dagen, waarvan eenmaal voor
ten hoogste negen en eenmaal voor ten hoogste zes dagen, onder
de wapenen.

De dienst bij de landweer duurt, zooals gezegd, vijf jaren.
Bladz. 331, al. 3. De bepaling betreffende de vergoeding aan kost-
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winners is in overeenstemming gebracht met die in de nieuwe
Militiewet, behoudens dat het bedrag op ten hoogste ƒ1.50 is gesteld.
Voor het geval van mobilisatie geldt eveneens hetgeen boven werd
aangeteekend betreffende het voorschieten der vergoeding door de
gemeentebesturen.

Voorschriften betreffende een en ander zyn gegeven in het Land-
weerbesluit III (K. B. 29 Mei 1913, S. 194).

De op de tweede zinsnede van deze alinea geplaatste noot behoort
by het onmiddeliyk daarop volgende.

Het K. B. van 5 Sept. 1904, S. 220, waarnaar verwezen wordt is
gewijzigd by K. B. 22 Maart 1911, S. 97.

Bladz. 331, al. 4. Omtrent de taak van de landweer bepaalt de
wet thans (artt. 11 bis en ter):

Art. llbis. „In tijden van oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone
omstandigheden kan door Ons worden bevolen, dat de landweer in haar
geheel dan wel bepaalde landweerafdeelingen of land weerkorpsen onder
de wapenen worden geroepen. Daarbij kunnen een of meer lichtingen te
beginnen met de oudste van opkomst worden vrijgesteld.”

Art. liter. „Wanneer het ter handhaving of tot herstel van de openbare
orde of rust, tot uitvoering van wettelijke voorschriften of om andere
overwegende redenen noodig is, kan door Ons of van Onzentwege over
de landweer worden beschikt.

„Met betrekking tot de oproeping onder de wapenen is alsdan het be
paalde bij het vorige artikel van kracht.

„Uiterlijk zes weken na den voor de opkomst vastgestelden dag wordt
door Ons een voorstel van wet aan de Staten-Generaal gedaan, om het onder
de wapenen blijven van de opgeroepenen zooveel noodig te bepalen.”

Bladz. 331 regel 3 v. o. tot bladz. 332 regel 7 v. b. Te lezen als
volgt: „Evenals by de militie het geval is, kunnen ook by de land
weer dienstplichtigen zoowel voor het bekleeden van een graad in
aanmerking komen als tot officier worden benoemd. (Zij die by hun
overgang van militie tot landweer een rang bekleeden, gaan in dien
rang of den daarmede naast overeenstemmenden rang over). Beneden
den officiersrang geschieden opleiding en benoeming door of vanwege
den Minister volgens regelen by K. B. gesteld. De opleiding tot den
officiersrang, die alleen voor Nederlanders openstaat is by K. B. ge
regeld. zy, die uit de landweer tot officier worden bovorderd gaan
by hunne benoeming als zoodanig over naar het reservepersoneel
der landmacht voor den tyd, dien zy nog by de landweer hebben
te dienen. Op hen is de wet van 6 Juni 1905, S. 178, niet van toepassing.

Bladz. 332 na eerste alinea te laten volgen :



967

De sluitsteen van de regeling der levende strijdkrachten wordt
gevormd door de Landstormwet. Deze wet (28 April 1918, Stbl. 149)
geeft uitvoering aan de tweede zinsnede van het tweede lid van
artikel 181 der Grondwet *) en regelt de verplichtingen ten aanzien
van ’s Lands verdediging van hen, die niet tot de zee- of landmacht
behooren. Daartoe wordt uit de personen, die niet behooren tot de
militie of de landweer, noch uit andere hoofde reeds tot dienst by
de zee- of de landmacht gehouden zijn, een landstorm opgericht.

„De landstorm kan uitsluitend in geval van oorlog, oorlogsgevaar of
andere buitengewone omstandigheden tot werkelijken dienst — gewapen-
den en ongewapenden — worden opgeroepen” (art. 4'.)

„Door Ons kan machtiging worden verleend om, zoodra in geval van
oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden de niet in
werkelijken dienst zijnde dienstplichtigen van militie en landweer door
Ons geheel of ten deele buitengewoon onder de wapenen worden geroepen,
tot den landstorm behoorende dienstplichtigen tot werkelijken dienst te
doen oproepen wanneer, waar en naarmate het belang der landsverdediging
dit vorderen mocht (art. 6l.)

Aldus omschryft de wet de verplichtingen van den landstorm.
Tot den landstorm behooren:
1°. zy die vrijgesteld zijn van den dienst bij de militie of zijn

vrijgeloot.
2°. zy die na volbrachten dienst bij de militie of bij de landweer

uit den dienst zijn ontslagen, of overigens hebben gediend by de
zeemacht, het leger hier te lande, bij de gouvernementsmarine in
Nederlandsch-Indië of bij de koloniale troepen en bij- het verlaten
van den dienst gevestigd zyn binnen het Rijk, in het Duitsche Ryk
of in net Koninkrijk België of zich bij of na het verlaten van den
dienst daar vestigen.

3°. zy, die zijn toegelaten tot eene vrijwillige verbintenis.
Behalve de van den dienst bij de militie vrijgestelden, van wie

geen gewapenden dienst kan worden gevorderd, kunnen door de
Kroon nog andere categoriën, welke niet of niet voldoende in den
dienst met de wapenen geoefend zyn, daarvan worden vrijgesteld.

De dienstplicht vangt aan voor de van den militieplicht vrijgestelden
onmiddellyk, voor de anderen, zoodra zij van alle verplichtingen uit
hun dienstverband voortvloeiende zijn ontslagen. De dienstplicht
houdt op met 31 Juli van het jaar, waarin de dienstplichtige het

1) Zie in den tekst bladz. 318, laatste regel.
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40ste levensjaar volbrengt. Wordt in geval van oorlog, oorlogs
gevaar of andere buitengewone omstandigheden noodig geoordeeld
de tot den landstorm behoorende dienstplichtigen daarvan ook na
den genoemden tijd deel te doen uitmaken, dan wordt onverwijld
een voordracht van wet ingediend, om de verlenging zooveel noodig
te bepalen.

De Kroon heefc echter de bevoegdheid om de werking van de
beperkende bepaling te schorsen, totdat over de voordracht van
wet is beslist of totdat de reden der schorsing heeft opgehouden te
bestaan.

Bepalingen tot uitvoering der Landstormwet vindt men in het
Landstormbesluit, K. B, 12 Juni 1913, S. 273 en in de Landstorm-
instructie, Min. Besch. van 27 Juni 1913.

Vrijwillige dienst, bladz. 332 v.

Bladz. 832, regel 16 v. b. In de desbetreffende bepaling (art. 7)
der nieuwe Militiewet is de vermelding van het korps mariniers
vervallen.

Bladz. 332, regel 19. Ook de Landstormwet geeft een dergelijke
bevoegdheid aan de landstormplichtigen. Zoowel de Landweer- als
de Landstormwet begrijpt onder de zeemacht ook het korps mariniers
en de marine-reserve.

Bladz. 332, regel 12 v. o. De wervingsvoorschriften zijn thans
geregeld bij K. B. 23 Februari 1912, n°. 54.

Militair onderwijs, bladz. 333 v.

Bladz. 333, laatste regel. Deze wet is sedert gewijzigd bij de
wetten van 23 Mei 1910, S. 138 en 7 Juni 1913, S. 266.

Bfadz. 334, regel 22 v. b. Het hiergenoemde K. B. van 21 April 1908,
S. 118, is gewijzigd 24 Juni 1911, S. 155.

Regel 10 v. o. Bedoelde alg. maatregel van bestuur is thans vervat
in K. B. 4 Dec. 1909, S. 376.

Bladz. 335 na regel 5 van boven in te voegen: Ten behoeve van
de opleiding van verlofsofficieren zjjn opgericht drie scholen voor
verlofsofficieren der infanterie (te Amersfoort, Maastricht en Breda)
en één school voor verlofsofficieren der vestingartillerie (te Utrecht).
Als inrichtingen van militair-onderwijs zijn nog te noemen: de
Normaal-schietschool te ’s Gravenhage, de Militaire Gymnastiekschool
te Utrecht, de Rij- en Hoefsmidschool te Amersfoort, de Artillerie-
schietschool te Zwolle.
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Bladz. 335 noot 1.
Het Reglement voor de Hoogere Krijgsschool is vastgesteld bij

K. B. 14 Sept. 1891, S. 170, 1. gew. 29 Maart 1911, S. 98; voor
de Kon. Mil. Academie bij K. B. 7 Juni 1912, S. 186; voor den
Hoofdcursus bij K. B. 7 Februari 1910, S. 45, 1. g. 21 Sept. 1912,
S. 302; voor de Cadettenschool bij K. B. 5 April 1893, S. 58, 1. g. 29
Maart 1911, S. 100.

Het K. B. van 6 April 1894, S. 53, betreffende de toelating van
jongelieden in N.-I. tot het admissie-examen voor de cadettenschool
is laatst gewijzigd bij het K. B. van 18 Juli 1910, S. 238. Voor de
toelating tot Kon. Mil. Academie en Hoofdcursus zijn nieuwe bepa
lingen vastgesteld by K. B. van 5 Sept. 1911,’ S. 288.
Geneeskundige dienst bij de landmacht, blz. 335 v.

Bladz. 335 noot 2. Aan te vullen met: „Voor de bevordering van
de officieren tot den geneeskundigen dienst der landmacht behoo-
rende zie verder bladz. 337”.

Bladz. 336, noot l .D e  hiergenoemde besluiten zijn ingetrokken
bij K. B. 18 Juni 1913, S. 279, waarbij een nieuw reglement voor
de opleiding van studenten in de geneeskunde aan de Nederlandsche
universiteiten tot officier van gezondheid bij de landmacht is vast
gesteld.

Bladz. 336 noot 2. De rang paardenarts 3de klasse is by de
Bevorderingswet voor de landmacht afgeschaft.

Bladz. 337, regel 4 v. b. De hier bedoelde vrijwillige verbintenis
berust thans op art. 7 der Militiewet 1912. De voorwaarden waar
onder militieplichtige studenten, die worden opgeleid tot officier
van gezondheid by de landmacht, tot zoodanige verbintenis kunnen
worden toegelaten zijn vervat in bovenvermeld Reglement (K. B.
1913, S. 279).
Bevordering enz. militaire officieren Landmacht, bladz. 337 v.

Bladz. 337, regel 14 v. b. De Bevorderingswet voor de Landmacht
1902 is gewijzigd bij de wetten van 6 Juni 1905, S. 177 én 31 Oct.
1912, S. 333. , v. ' _ _ .. , . dj»* .gj jii mm

Bladz. 338, regel 4 v. b. De Pensioenwet voor de Landmacht 1902
is gewijzigd ingevolge de wetten van 6 Juni 1905, S. 177, 24 Juli
1908, S. 257 en 31 Oct. 1912, S. 334.
Vrijwillige dienst bij de reserve, bladz. 339 v.

Bladz. 339, regel 5 v. o. De hier besproken wet op de reserve
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voor de landmacht is vervangen door de wet van 6 Juni 1905, S. 177,
tot regeling van 1®. den rechtstoestand van het reservepersoneel der
landmacht; 2». de bevordering, het ontslag en de nonactiviteit van
de officieren behoorende tot dat personeel; 3®. het op pensioen stellen
van de officieren en de mindere militairen behoorende tot het reserve-
personeel der landmacht, alsmede het verleenen van pensioen aan
hunne weduwen en kinderen. Deze wet is weder gewijzigd door die
van 31 Oct. 1912, S. 335.

Ingevolge deze wet bestaat het reservepersoneel uit:
1®. reserve-officieren, als zoodanig benoemd:
a. op grond van de desbetreffende bepalingen van de wet op ’t

militair onderwas, (zie tekst bladz. 339, al. 6);
b. op grond van de verplichting ingevolge de Bevorderingswet

1902 en de Pensioenwet 1902 om na ontslag uit den dienst nog tot
den 55-jarigen leeftijd ter beschikking te bljjven;

c. op grond van de verplichting van officieren van gezondheid en
militaire apothekers om na het verlaten van den dienst nog gedurende
4 jaren ter beschikking te blijven;

d. op grond van eene vrijwillige verbintenis van militieplichtigen
als reserve-officier van gezondheid;

• e. volgens andere by de wet of bij koninklijk besluit voor de
landmacht gestelde of nader te stellen bepalingen. [Hieronder vallen
dus in de eerste plaats de boven besproken categorieën van m ilit.jp-
en landweerofficieren.]

2®. reservepersoneel beneden den rang van officier, als zoodanig
aangesteld of toegelaten:

a. op grond van de verplichting ingevolge de Pensioenwet 1902,
om na ontslag uit den dienst nog tot den 50-jarigen leeftijd ter
beschikking te blijven;

b. op grond van andere daarvoor bij wet of K. B. gestelde of nader
te stellen bepalingen. [In hoofdzaak: Het reservekader.]

Wat den rechtstoestand van het reservepersoneel betreft diene
het volgende:

Zij die zich verbinden en niet te voren hebben gediend, moeten
ter opleiding onder de wapenen komen gedurende ten hoogste 8
maanden bjj de niet-bereden korpsen, en bovendien, zoolang de rang
van reserve-sergeant niet is bereikt, gedurende ten hoogste 6 maanden
4 uren per week deelnemen aan eene plaatselijke militaire opleiding.
Bij de bereden korpsen duurt het verblijf onder de wapenen 8 maanden
deze termijn kan verlengd worden met ten hoogste 8 maanden.
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Voor hen die reeds gediend hebben wordt, zoo zy voor meer dan
3 jaren den dienst verlaten hebben, een verbluf van 2 maanden
onder de wapenen gevorderd.

Officieren, onder-officieren zoowel als minderen zijn gehouden:
1°. om, by geheele of gedeeltelijke mobilisatie, voor den werkelijken

dienst op te komen en ODgeacht den tyd waarvoor zy nog ver
bonden zijn, bij de hun door den Minister van Oorlog daarvoor aan
te wijzen korpseD, wapens, staven of dienstvakken onder de wapenen
te blijven, zoolang de buitengewoon opgeroepen dienstplichtigen
onder de wapenen zijn of zooveel langer als het door de Koningin
noodig wordt geoordeeld van hunne diensten gebruik te maken,
wegens de omstandigheden, welke tot de buitengewone oproeping
aanleiding gaven;

2°. om zoodra bjj het korps, waartoe zij behooren, daarbij inge-
lijfden van de militie te land krachtens art. 110 der Militiewet 1901
(81 der wet 1912) onder de wapenen worden gehouden of geroepen,
voor den werkelijken dienst op te komen, indien zij daartoe opge
roepen worden, en alsdan onder de wapenen te blijven zoolang be
doelde ingelyfden van de militie te land krachtens voormeld art. 110
(81) onder de wapenen worden gehouden of zooveel langer als door
de Koningin noodig wordt geoordeeld van hunne diensten gebruik
te maken, wegens de omstandigheden, welke tot toepassing van
meervermeld art. 110 aanleiding gaven;

3°. om, voor zoover zij behooren tot de boven onder 1°. d be
doelde militieplichtigen, te rekenen van de dagteekening van het
besluit hunner benoeming tot reserve-officier van gezondheid, voor
den tyd van 8 jaren of zooveel langer als noodig is om aan
hunne verplichtingen ten aanzien van de landweer te voldoen, als
reserve-officier van gezondheid ter beschikking te blijven en in
dien tyd de eerste maal voor ten hoogste 6 weken en vervolgens
om het andere jaar telkens voor ten hoogste 3 weken op een door
de Koningin te bepalen tijdstip voor den werkelyken dienst op te
komen, indien dit noodig wordt geoordeeld in het belang hunner
geoefendheid;

4°. om voor zoover zy niet behooren, tot de onder 3 genoemden,
in tyd van vrede, voor zoover dit noodig wordt geoordeeld om het
andere jaar 1 maal en dan voor ten hoogste 6 weken, dan wel,
indien zy zulks verlangen jaarlijks voor ten hoogste 3 weken,
tusschen 1 Mei en 1 October voor den werkelyken dienst op te
komen, of ter geheele of ter gedeeltelyke vervanging van dit verblijf
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in werkelijken dienst, zoodanige andere diensten te verrichten als
hun. door den Minister van Oorlog zullen worden aangewezen;

5®. om op te komen, indien zij door of namens den Minister van
Oorlog worden opgeroepen ten einde beschikbaar te zjjn ingeval
eene tegen hen ingebrachte klacht betreffende een strafbaar feit,
moet worden onderzocht, eene strafvervolging deswege is ingesteld^
dan wel om te ondergaan eene krijgstuchtelijke of eene door den
militairen rechter opgelegde straf.

Het. reservepersoneel is onderworpen aan het Crimineel Wetboek
en het Reglement van Krijgstucht wegens strafbare feiten of krijgs-
tuchtelijke vergrijpen gepleegd gedurende den tijd, dien het geacht
wordt in werkelyken dienst te zijn, en in enkele gevallen ook buiten
dien tijd. Voorzoover niet anders bepaald in deze wet, dient het
reservepersoneel onder de zelfde rechten en verplichtingen, wetten,
besluiten en voorschriften als het overige bij de landmacht dienend
personeel van gelyken rang. Overigens bestaat de verplichting om
behoudens te verleenen vrijstelling, vaste woonplaats te hebben
binnen het Rijk in Europa en bij verandering van woonplaats telkens
binnen den tijd van 4 weken daarvan sehriftelijk kennis te geven
aan den Minister van Oorlog of de door dezen Minister aan te wijzen
autoriteit.

Ook gedurende groot-verlof, mag het reservepersoneel zonder ver
gunning van den Minister van Oorlog het land niet verlaten voor
eene afwezigheid van langer dan 4 achtereenvolgende weken, wat
betreft het personeel beneden den rang van onderofficier en voor
eene afwezigheid van langer dan 3 achtereenvolgende maanden wat
betreft onderofficieren en hoogeren in rang.

Benoeming, bevordering, ontslag en op nonactiviteit-stelling, ge
schiedt met inachtneming der bepalingen dezer wet door de Koningin.

Voor de opleiding dezer officieren kan afgeweken worden van de
Wet op het Militair onderwijs.

Het reservepersoneel beneden den rang van officier wordt toege
laten, bevorderd en ontslagen door of vanwege den Minister van
Oorlog naar regelen gesteld bij Kon. besluit en verder volgens
de bepalingen der Pensioenwet voor de Landmacht 1902.

Pensioen ten laste van den Staat wordt verleend zoowel aan de
leden van het reservepersoneel als aan hun weduwen en kinderen.

Bladz. 340 regel 14 v. b. en noot 1.
Bij K. B. 2 April 1908, n°. 16, is bepaald, dat bij het regiment

genietroepen reservepersoneel wordt opgeleid voor den militairen
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telegraafdienst. Dit personeel wordt onderscheiden in reserve-telegraaf-
personeel, bestaande uit: reserve-telegrafisten, reserve-korporaals-
telegrafist, reserve-sergeanten-telegrafist en vaandrigs-telegraüst, en
in reserve-lijnwerkerspersoneel, t. w. reserve-sergeanten-lijnwerker
en vaandrigs-lijnwerker.

Bij besluit van denzelfden datum, n°. 17, is bepaald, dat ten behoeve
van den militairen telegraafdienst ook reserve-officieren kunnen
worden aangesteld, die in hun rang afzonderlijk worden gevoerd
boven de sterkte van het regiment genietroepen.

Voor de reserve-officieren en het reservepersoneel, afkomstig van
den dienst der Posterijen en Telegrafie, de Maatschappij tot exploitatie
van Staatsspoorwegen, de Holl. IJzeren Spoorwegmü. ofdeNed.-Cen-
traal Spoorwegmü., zijn bij K. B. 2 April 1908, n°. 18, bijzondere
bepalingen vastgesteld.

Leger organisatie, bladz. 341.
Bladz. 341 noot 1. De legerorganisatie is belangrijk gewijzigd. Zie

hiervoor de werkjes: .Samenstelling van het leger op voet van vrede”
en „Samenstelling van de strijdmacht op voet van oorlog , uitgegeven
door de Kon. Mil. Academie te Breda, resp. van 1911 en 1913, met
nadere wijzigingen.

Onder het Departement van Oorlog behooren rechtstreeks: de Chef
van den Generalen Staf, de Commandant van het Veldleger, de Hoofd
intendant, de Inspecteurs van de Vesting-artillerie, van de Genie
troepen, van het Militair Onderwijs, van den Geneeskundigen dienst
der Landmacht, van de Marechaussee, de Directie der Artillerie-
inrichtingen, de bevelhebbers in de drie Militaire Afdeelingen, de
Commandanten der Nieuwe Hollandsche Waterlinie, der Stellingen
van Amsterdam, van den Helder, van de Monden van de Maas en het
Haringvliet en der Stelling van het Hollandsch Diep en het Volkerak.

Tot den Generalen Staf behooren de Topografische Inrichting, de
Directie der Militaire Verkenningen, het Krijgsgeschiedkundig Archief,
de Rijkspostduivendienst en de Luchtvaartafdeeling.

Onder de bevelen van den Commandant van het Veldleger staan
de Inspecteurs der Infanterie, der Cavalerie en der bereden Artillerie.

Het Veldleger is samengesteld uit het Hoofdkwartier van het Veld
leger, 4 Divisiën, het korps Rijdende Artillerie, het Eskadron ordon
nansen en het Korps Pontonniers.

Elke divisie is samengesteld uit den staf der divisie, 3 brigaden
infanterie, 1 regiment cavalerie, 1 regiment veld-artillerie, 1 com-
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pagnie genietroepen, 1 compagnie pioniers, 1 compagnie hospitaal
soldaten. Bovendien kunnen daaraan worden toegevoegd gedeelten
van de telegraaf-compagnie, het korps rijdende artillerie, het ordon
nanseneskadron en het korps pontonniers.

Tot een brigade infanterie behooren 2 regimenten, elk sterk
3 bataillons, 1 compagnie wielrijders en eene mitrailleur-afdeeling.

In geval van mobilisatie wordt de Opperbevelhebber van Land- en
Zeemacht benoemd.

De strijdmacht op voet van oorlog omvat: Het Algemeen Hoofd
kwartier, het Veldleger, de kustdivisie der Marine, de scheepsmacht
voor locale verdediging en voor het bewaken der rivieren, de be
zettingstroepen, de troepen in beginsel voor territoriale verdediging
bestemd, den Landstorm.

Het Algemeen Hoofdkwartier is in drie afdeelingen verdeeld. Tot
Afdeeling A, strategische aangelegenheden, aanvoering enz., behooren:
de Generale Staf, de Marinestaf en de Etappendirectie; tot Afdeeling
B, Beheer der Landmacht: Infanterie, Cavalerie, Bereden Artillerie,
Vestingartillerie, Genie, Marechaussee, Remontewezen, Intendance,
Geneeskundige dienst. Veterinaire dienst, Dienst voor aanschaffing
en verstrekking van artilleriematerieel; Afdeeling C betreft: het Beheer
der Zeemacht.

Vestingstelsel, bladz. 342 v.

Bladz. 343. Kustverdedigingsfonds.
Bjj de wet van 23 Juni 1913, S. 309, is, uit overweging, „dat het

wenschelijk is, ter meerdere verzekering van ’s Lands weerbaarheid
tegen aanvallen of schendingen der onzydigheid des Ryks van de
zeezijde, over te gaan tot aanvulling en verbetering van de kust
verdedigingen ; alsmede dat het met het oog op de noodzakelijkheid
van de totstandkoming van de genoemde verbeteringen en aanvul
lingen binnen den kortsten tijd, waarin zulks in verband met de
eischen van de techniek kan plaats hebben, wenschelyk is, de wijze
van dekking van de daarvoor noodige uitgaven by de wet te regelen”,
onder den naaifi van „Fonds ter verbetering van de Kustverdediging”,
een fonds ingesteld tot: 1°. het maken van een fort by Vlissingen;
2°. het verbeteren van het fort Kykduin; 3°. het vermeerderen van
de vuuruitwerking van de forten aan den Hoek van Holland, bij
IJmuiden en op de Harssens.

Van dit fonds worden de inkomsten en uitgaven jaarlyks by af-,
zonderlijke begrooting vastgesteld. Ten laste van de achtereenvolgende
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begrootingen van het fonds wordt voor de aanvulling en verbetering
van de bovengenoemde vestingwerken in totaal geen grooter bedrag
dan ƒ12 millioen aan uitgaven verevend.

Sedert de inwerkingtreding van de eerste begrooting van het fonds
is de in den tekst besproken wet van 18 April 1874, S. 64, niet
meer op de hierbedoelde uitgaven toepasselijk.

Opleiding bij de Marine, bladz. 344—346.

Koninklijk Instituut te Willemsoord, bladz. 344 v.

Het Reglement voor het Instituut berust thans op K. B. 22
December 1910, n°. 15, laatst gewijzigd by K. B. 17 Juli 1914, n°. 74.
Dienovereenkomstig moet het hier vermelde aldus gelezen worden,
dat de raad van toezicht bestaat uit den commandant als voorzitter,
den officier, belast met de functie van eersten officier, en den oudsten
in rang der zee-officieren-instructeurs, een der burgerleeraren en den
officier van administratie van het instituut als leden. Voorts in pl.
v. „Directeur en Commandant der Marine” te lezen: „Commandant
der Marine.”

Bladz. 345, regel 11 v. b. Tusschen „tenzij” en „wordt” in te
voegen: „de belangen van den dienst dit toelaten en .

Opleiding voor adjunct-administrateur, bladz. 345 v., Het Reglement
is laatst gewijzigd by K. B. 25 Maart 1912, n°. 49.

Marine-machinistenschool, bladz. 346.
Het Reglement voor deze school berust thans op K. B. 18 December

1911, n°. 41, laatst gewijzigd 3 Februari 1914, n°. 12.

Bevordering, ontslag, pensioneering zeemacht, bladz. 347.
De Pensioenwet voor de zeemacht 1902 is nader gewijzigd by de

wet van 15 Juli 1910, S. 217 en van 31 Oct. 1912, S. 386.
De pensioenregeling voor de daggelders van de wet van 18 Juli

1890, S. 109, is nader gewijzigd by de wet van 31 Dec. 1913, S. 461.

Marine-reserve, bladz. 347, noot 2.
De regeling van het personeel is laatst gewijzigd bij K. B. 1 Dec.

1913, n°. 54.

Marinebevelvoering, bladz. 347 v.
In Willemsoord voert thans niet een Directeur en Commandant

doch een Commandant het bevel.
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Bijkswerven, bladz. 348.

Met ingang Januari 1915 wordt de Rijkswerf te Amsterdam als werf
van aanbouw en herstelling opgeheven. De werven te Willemsoord
,enr,.^elleV°etSluiS worden als één bedrijf onder een Directeur van
s Rijkswerven te Willemsoord en Hellevoetsluis vereenigd.

Samenstelling vloot, bladz. 348, noot 2.
De Nederlandsche zeemacht bestond op 1 Juli 1914 uit:
a. gepantserde schepen: 7 pantserschepen, 4 pantserdekschepen

3 pantserbooten;
b. ongepantserde schepen: 10 kanonneerbooten, 4 mijnenleggers

8 torpedobootjagers, 38 torpedobooten, 7 onderzeebooten;
c. schepen voor bijzondere diensten: 2 schoeners voor politie

toezicht op de zeevisscherijen, 3 opnemingsvaartuigen, 2 depotschepen
27 instructie-, logement- en wachtschepen.

De Indische militaire marine telde: 6 torpedobooten, 1 onderzee
boot, 4 flotieljevaartuigen en 4 opnemingsvaartuigen.
Loodswezen, bladz. 349.

Bladz. 349, regel 8/9 v. b. Het Algemeen Reglement opdenloods-
dienst is laatstelijk gewijzigd by K. B. 9 Juni 1914, S. 222.

Oorlogsgevaar, staat van oorlog en van beleg, bladz. 349 v.
Inkwartiering, bladz. 349 v.

Bladz. 350, regel 14/15 v. b. De algemeene maatregel van bestuur
tot uitvoering van de Inkwartieringswet is nog nader gewijzigd bij
K. B. van 9 Sept. 1910, S. 279 en 26 Juni 1911, S. 196.

Oorlogswet, bladz. 357 v.
Biadz. 362, noot 2. Van de hier genoemde Instructies is die vast

gesteld bij K. B. 31 Mei 1904, S. 115, vervangen door die bn K. B
14 Aug. 1911, S. 277. Het K. B. van 8 Sept. 1909, S. 305 is ge
wijzigd bij K. B. 5 Nov. 1913, S. 406.

Bij K. B. 18 Nov. 1913, S. 349, zijn ter uitvoering van de onder
°. van K. B. 22 Jan. 1904, S. 10, bedoelde instructie, aangewezen

de autoriteiten, die in de daarbij vermelde gedeelten van het grond
gebied des Rijks het militair gezag bedoeld in de wet van 23 Mei
1899, S. 128, zullen uitoefenen.

Spoorwegen onder militair gezag, blz. 362 v.
De hier vermelde Koninklijke besluiten van 18 Juni 1901, S.S. 153
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en 154, zjjn ingetrokken by het K. B. van 17 Sept. 1912, S. 295, tot
vaststelling van een reglement omtrent de aanwending van spoorwegen
en spoorwegmaterieel in geval van oorlog of andere buitengewone
omstandigheden.

De Permanente Militaire Spoorwegcommissie is opgeheven. Wanneer
toepassing van het bepaalde in de 2® alinea van art. 50 der Spoor
wegwet wordt noodig geacht, wordt krachtens machtiging der Koningin
door den Opperbevelhebber van Land- en Zeemacht of — zoolang
deze niet in functie is getreden — door den Minister van Oorlog
bepaald, van welke spoorwegen en van welk aan de spoorweg-onder-
nemingen toebehoorend materieel het geheel of gedeeltelik gebruik
wordt gevorderd. De leiding van het gebruik van de spoorwegen en
het materieel wordt in die gevallen opgedragen aan een door den
Minister van Oorlog aan te wyzen militaire autoriteit, die de bevelen
volgt van den Opperbevelhebber (resp. Minister van Oorlog).

Telegraaf- en telefoondienst in tijden van oorlog enz.
Tot bevordering der voorbereiding in vredestijd van de goede regeling

van den telegraaf- en telefoondienst voor militair gebruik in tijden
van oorlog en van oorlogsgevaar en andere buitengewone omstandig
heden, in het bijzonder van de richtige samenwerking tusschen den
militairen- en den Rijkstelegraaf- en telefoondienst, is aan den Chef
van den Generalen Staf toegevoegd eene telegraafcommissie, welke,
onder algemeen toezicht van den Chef van den Generalen Staf, be
voegd is tot het voeren van dienstcorrespondentie met de Departe
menten van Algemeen Bestuur, de spoorweg- en tramwegmaatschap-
pijen, de provinciale- en gemeentebesturen en met de bestuurders
van onder particulier beheer staande telegrafen en telefonen.

De arbeid van de Commissie is gericht op hetgeen in tijden van
oorlog en van oorlogsgevaar en andere buitengewone omstandigheden,
van het telegrafisch en telefonisch verkeer ten behoeve van de
weermacht verlangd moet kunnen worden.

De Commissie bestaat uit den souschef van den Generalen Staf
als voorzitter, een door den Minister van Waterstaat aan te wijzen
hoofdambtenaar van den Rijkstelegraafdienst als ondervoorzitter en
voorts een hooMofficier van het regiment genietroepen en een hoofd
officier van de zeemacht, resp. door den Minister van Oorlog en
den Minister van Marine aan te wijzen. Als secretaris wordt door
den Minister van Waterstaat een ambtenaar van den Rijkstelegraaf
dienst aangewezen. Voor bijzondere gevallen nemen aan de zittingen
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deel hoofdambtenaren van de telegrafie die, door den Directeur-
Generaal worden aangewezen om in oorlogstijd te worden toegevoegd
aan het Hoofdkwartier van het Veldleger en aan de Stafkwartieren
der divisiën.

Zoodra tot de vorming van het Algemeen Hoofdkwartier wordt
overgegaan, wordt de Commissie als zoodanig ontbonden en worden
de gewezen leden en de secretaris in de organisatie van dat Hoofd
kwartier opgenomen.

Zie overigens de Instructie der Telegraafcommissie vastgesteld
by K. B. van 2 Mei 1912, S. 167.

Het Inwendig Bestuur, blz. 366—659.

Bevolkingswexen, bladz. 367—385.

Bevolkingsstatistiek en volkstelling, bladz. 368 v.
Blz. 369, noot 1. Centraal-Bureau voor de Statistiek. Aan te vullen

met K. B. 23 Aug. 1911, S. 286. De tekst van het gewijzigd besluit
is bekend gemaakt 29 Sept. 1911, S. 307.

Burgerlijke Stand, bladz. 378 v.
Bladz. 380 v. De Wet van 20 Juni 1913, Stbl. n°. 294, tot wijziging

en aanvulling van den 3den en den 5den Titel van het Eerste Boek
van het Burgerlijk Wetboek en in verband daarmede wijziging van
de Wet van 23 April 1879, Stbl. n°. 72 en van de Gemeentewet,
strekt blykens haren considerans tot vereenvoudiging der vorm-
vereischten voor het huwelijk en tot beperking zooveel mogelyk
van den Zondagsarbeid van den burgerlijken stand.

Van die wijzigingen worde alhier vermeld:
Aangifte van de geboorte moet geschieden binnen 3 dagen na de

bevalling — Zondagen en daarmede gelijkgestelde dagen, d. z.
de Nieuwjaarsdag, de Christelijke 2de Paasch- en Pinksterdagen,
de beide Kerstdagen en de verjaardag des Konings, worden daarby
niet meer medegerekend.

De mondelinge huwelijksafkondiging op Zondag is afgeschaft,
de huwelijksafkondiging geschiedt thans Zaterdags door aanplakking
van een geschrift aan het Gemeentehuis, het geschrift moet 10
dagen aangeplakt bljjven; de tweede afkondiging is vervallen.

Was vroeger bepaald, dat een huwelijk niet mocht worden vol
trokken vóór den 3den dag na de tweede afkondiging, thans mag
dit niet vóór den lOden dag na dien der afkondiging, dus Dinsdags.
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Wegens gewichtige redenen kan de Officier van Justitie by de
arrondissements-rechtbank binnen welker ressort de huwelijks
aangifte is gedaan dispensatie verleenen van afkondiging en van
wachttjjd.

Aan den ambtenaar van den Burgerlijken Stand is de bevoegdheid
verleend — tot dusver alleen toekomende aan notarissen — tot
het opmaken van akten van huwelijkstoestemming. Te dien einde
is het aantal der registers van den Burgerlijken Stand uitgebreid
met een Register van Toestemmingen tot het Huwelijk. Voor de
akten van huwelijkstoestemming gelden de in het algemeen aan
registers van den Burgerlijken Stand gestelde vereischten en verder
in het bijzonder de voorschriften van art. 43a; medewerking van
getuigen is voor deze akten niet noodig, doch de A. v. d. B. S. is
bevoegd te vorderen, dat de identiteit der verschijnende personen
hem worde verklaard door twee hem bekende getuigen.

Het uittreksel der akte van toestemming, dat b|j de huwelijks
voltrekking wordt overgelegd, behoeft niet te worden geregistreerd.

Het aantal getuigen, bij de voltrekking van een huwelijk noodig
was op 4 gesteld, dit kan nu ook z|jn 2 of 3.

Bepaald is, dat het uittreksel der akte van huwelijksvoltrekking
dat moet worden overgelegd aan den bedienaar van den godsdienst
alvorens godsdienstige plechtigheden ter zake des huwelijks mogen
plaats hebben, kosteloos wordt afgegeven. (Wet 1879, Stbl. 72).

Vervallen is art. 54 B. W. betreffende aangifte van sterfgevallen
in ziekenhuizen, gestichten enz.

Blz. 380, noot 1. Art. 149 Gem. wet is in overeenstemming met
het hierboven vermelde gewijzigd bij de Wet 20 Juni 1913, S. 294.

Blz. 381, noot 3. Art. 54 B. W. is vervallen.
Blz. 382, laatste regel, toevoegen: indien z|j binnen het R|jk

in Europa eene bekende woonplaats hebben of gehad hebben.

De landverhuizing, bladz. 383 v.
Bladz. 383, regel 10/11 v. b. In pi. v. „K.B. van 27 November 1865,

S. 53” lees: , L  B. van 27 November 1865, S. 130”. Dit K. B. is
nader gewijzigd 12 Juni 1912, S. 187 en 15 Nov. 1913, S. 408.

Armwezen, bladz. 385—390.
Bladz. 388 v. Het in den tekst bladz. 385, noot 1, genoemde

ontwerp is wet geworden (Wet van 27 April 1912, S. 165).
De nieuwe regeling handhaaft wel het subsidiair karakter van de
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burgerlijke armenzorg, doch verruimt de bevoegdheid tot bedoeling,
al blijft zij nog tot een minimum beperkt. Verder bemoeit de wet
zich met de organisatie van den armenzorg ten einde de samen
werking te bevorderen tusschen de verschillende instellingen van
weldadigheid. Zij schept daartoe de mogelijkheid van de plaatselijke
instelling van armenraden. Verplichting tot medewerking in zoo
danig centraal lichaam wordt evenwel niet opgelegd en ook bezit
de armenraad geen dwingende bevoegdheden.

Zijn taak omvat in hoofdzaak:
1°. het instellen van een onderzoek naar de omstandigheden der

personen, die zich als hulpbehoevend tot het bureau van den
armenraad gewend hebben of die, blijkens mededeeling van in
gezetenen of instellingen, zich om hulp bij die ingezetenen of instel
lingen hebben aangemeld;

2°. het in een register verzamelen van de ingewonnen inlichtingen
en van de mededeelingen, die van de besturen van instellingen van
weldadigheid zijn ontvangen;

3°. het verstrekken van inlichtingen in het algemeen aangaande
armenverzorging en in het bijzonder uit de door hem verzamelde
gegevens aan instellingen van weldadigheid en volgens bepaalde
voorschriften ook aan derden;

4°. het zich op de hoogte stellen en houden van het armwezen
in zijn ambtsgebied;

5°. het dienen van raad, zoowel op verzoek als eigener beweging,
aan autoriteiten en aan instellingen van weldadigheid ten aauzien
van alle onderwerpen, het armwezen in zijn ambtsgebied of in het
algemeen betreffende;

6°. het bespreken van gemeenschappelijke belangen en het beramen
van maatregelen tot bevordering van goede armenverzorging, in
het bijzonder het steunen en bevorderen van samenwerking van
alle instellingen van weldadigheid, in het ambtsgebied werk
zaam.

Jaarlijks wordt door den armenraad een verslag betreffende het
armwezen in zijn ambtsgebied uitgebracht.

De armenraad wordt bijgestaan door een secretaris, die door de
Kroon wordt benoemd, geschorst en ontslagen en wiens bezoldiging
uit ’s Rijks kas wordt gekweten. Overigens komen de kosten van
den armenraad ten laste der gemeente of der gemeenten voor welke
hij is ingesteld.

De wet onderscheidt de instellingen van weldadigheid — d. w. z.
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instellingen, welke armenverzorging, in of buiten gestichten, voort
durend ten doel hebben in

a. burgerlijke instellingen — gemeente-instellingen door de burger
lijke overheid geregeld en van harentwege bestuurd;

b. kerkelijke instellingen — van wege eene kerkelijke gemeente
geregeld en bestuurd;

c. bijzondere instellingen — door bijzondere personen of bijzondere,
niet-kerkelijke, vereenigingen of stichtingen geregeld en bestuurd;

d. gemengde instellingen- — in welker regeling of bestuur door
de burgerlijke overheid en van wege eene kerkelijke gemeente of
door bijzondere personen of bijzondere, niet-kerkelijke vereenigingen
of stichtingen gezamenlijk wordt voorzien.

Van al deze instellingen wordt door het gemeentebestuur een
lijst opgemaakt en bijgehouden. Voorzoover zij niet uit anderen
hoofde rechtspersoonlijkheid bezitten, brengt het voprkomen op deze
lijst de hoedanigheid van rechtpersoon mede. Het plaatsen op deze
lijst en het schrappen daarvan is met de noodige waarborgen omkleed.

Voor een burgerlijke instelling wordt een reglement vastgesteld
door den /gemeenteraad, voorzoover te dien aanzien in de statuten
of den stichtingsbrief geen andere regeling is getroffen. De oprichting
van nieuwe instellingen geschiedt krachtens besluit van den
gemeenteraad.

Ondersteuning door burgerlijke instellingen of door de burgerlijke
overheid rechtstreeks kan slechts worden verleend aan hen, die zich
het noodzakelijk levensonderhoud niet kunnen verschaffen, en het
hoewel een verzoek daartoe gedaan is, niet ontvangen van anderen,
ingevolge de wet tot het verstrekken daarvan gehouden, of van
kerkelijke, bijzondere of gemengde instellingen.

Geniet de arme reeds ondersteuning van een instelling van
weldadigheid, dan wordt over het verzoek niet beslist, dan nadat
zooveel mogelijk overlég is gepleegd met het bestuur dier instelling.
Bij eventueele ondersteuning wordt ook gestreefd naar samenwerking
en eenheid in de ondersteuning en alles wat daarmede samenhangt.

Indien ondersteuning wordt verleend, wordt zij verstrekt in zoo-
danigon vorm en zoodanige mate, als met het oog op de behoeften
en de persoonlijke eigenschappen in verband met de omstandigheden
van den arme het meest gewenscht is om hem wederom in staat
te stellen, in het onderhoud van zich en zijn gezin te voorzien.

Aan armen, die tot arbeiden in staat zijn, wordt ondersteuning
zooveel mogelijk gegeven in den vorm van loon voor arbeid.
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Blijkt, dat de aanvrager door de hulp niet uit den toestand van
armlastigheid kan worden opgeheven, dan mag de te verstrekken
ondersteuning de grens van het voor het levensonderhoud nood
zakelijke niet overschreden.

De ondersteuning wordt telkens toegekend voor een bepaalden
termijn.

Wordt de ondersteuning geweigerd met de kenlijke bedoeling om
armen van ondersteuning uit te sluiten op. gronden niet overeen
komende met de bestemming van de burgerlijke armenverzorging,
dan kan door de Kroon worden beslist, dat ondersteuning moet
worden toegekend.

Ten aanzien van de geneeskundige armenverzorging bepaalt de
wet o. m. dat, indien voor eene gemeente niet of niet voldoende
in de genees-, heel- of verloskundige behandeling of de verpleging
van armen of in de levering van genees- en verbandmiddelen te
hunnen behoeve is voorzien, Gedeputeerde Staten eene bepaalde
voorziening kunnen voorschrijven.

Ten slotte wordt door de wet de instelling van een Algemeene
Armencommissie bevolen, wier taak is autoriteiten en op verzoek
ook instellingen van weldadigheid van raad te dienen.

Tot uitvoering van verschillende bepalingen der wet is een alge
meene maatregel van bestuur vastgesteld by K.B. van 18 Juli 1912,
S. 264, gewijzigd by K.B. van 29 Jan. 1913, S. 42. De werkkring der
Algemeene Armencommissie is geregeld bij K.B. van 18 Juli 1912,
S. 265. Zie verder nog K.B. 18 Sept. 1912 en K.B. 23 Nov. 1912,
S. 352.

Gezondheidswezen, bladz. 390—405.
Gezondheidswet, bladz. 390 v.

Bladz. 393, noot 2. By K.B. van 3 Aug. 1911 zijn met nadere
wijziging van K.B. van 25 Juni 1902 nog een drietal gezondheids
commissies ingesteld, waarvan de zetels gevestigd zijn te Bussum,
Weesp en Aalsmeer.

Bladz. 395, regel 9 v. b. Bedoelde algemeene maatregel van bestuur
is nader gewijzigd bij KK.BB. van 1 Juni 1911, S. 140, 6 Jan. 1912,
S. 5, 10 Oct. 1912, S. 318 en 28 Febr. 1913, S. 78.

Woningwet, bladz. 395 v.
Bladz. 402, regel 1 v. b. Het K. B. van 28 Juli 1902, S. 160, is nog

later gewijzigd bij K. B. 12 Februari 1913, S. 52.
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Geneeskundige Staatsregeling, bladz. 402 jto bladz. 403 noot 1.

De wet van 25 Dec. 1878, S. 222, is nader gewijzigd by de wet
van 28 April 1913, S. 166. Hierbij is o. a. de titel van „tandmeester”
veranderd in „tandarts”. !

De wet van 24 Juni 1876, S. 117, is nader gewijzigd bij de wet
van 28 April 1913, S. 167.

De wet van 1 Juni 1865, S. 61, is nader gewijzigd bij de wet van
19 Maart 1913, S. 107.

Bladz. 402, noot 1. Nadere aanvullingen en wijziging en van de
vierde uitgave der Nederlandsche Pharmacopoea zijn vastgesteld bij
K. B. 24 Oct. 1910, S. 305.

Maatregelen met betrekking tot de instandhouding der volksgezond
heid, bladz. 403 v.

De wet van 4 December 1872, S. 134, tot voorziening tegen besmette
lijke ziekten, is nog gewijzigd bij de wet van 17 Juli 1911, S. 208
en art. 90 der Armenwet (wet van 27 April 1912, S. 165).

Bij de wet van 14 Juli 1910, S. 204, is aan de gemeenten de be
voegdheid gegeven om, indien de burgemeester ingevolge de bepalingen
der wet ten koste van de gemeente overgaat tot het ontsmetten
van besmette of van besmetting verdachte voorwerpen, van de belang
hebbenden (met uitzondering van on- en minvermogenden) volgens
tarief eene bijdrage te vorderen. Voorts is bepaald, dat door het
Rijk in bepaalde gevallen een bijdrage van 50°/0 wordt verleend in
de kosten van oprichting of uitbreiding en exploitatie van den
gemeentelijken ontmettingsdienst. Ook aan vereenigingen, die zich
reiniging en ontsmetting in de door de wet voorgeschreven gevallen
ten doel stellen, kunnen dergelijke bijdragen worden verleend.

Bij de wijzigingswet van 17 Juli 1911, S. 208, zijn de bepalingen
betreffende de verplichte koepokinenting in verband met schoolbe
zoek eenigszins verzwakt. Met afwijking van het algemeen verbod,
worden onderwijzers en leerlingen in school toegelaten, indien wordt
overgelegd eene onderteekende,. gedagteekende en met redenen om-
kleede verklaring van twee geneeskundigen, dat van de inenting
tegen de pokken voor de gezondheid van den persoon, ten wiens
behoeve de verklaring wordt overgelegd, bijzonder gevaar te duchten
is. Komen echter in de gemeente de pokken epidemisch voor, dan
worden zoodanige personen niet meer in de school toegelaten.

Bladz. 403, noot 3. De instructie van den geneeskundige belast
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met het gezondheidsonderzoek voorgeschreven in de Quarantainewet
is nader gewijzigd b(j K. B. 28 Febr. 1911, S. 82.

Bladz. 404. Na al. 8 in te voegen: Vermelding verdient nog de
instelling van het Rijksbureau voor drinkwatervoorziening by K. B.
van 17 Mei 1918, voortgekomen uit de Staatscommissie voor drink
watervoorziening.

Staatstoezicht op de krankzinnigen, bladz. 404 v.
Bladz. 404 noot 1. Ook de Armenwet van 7 April 1912, S. 165,

bracht wijziging in de Krankzinnigenwet.
Bladz. 405, regel 28 v. b. In plaats van „(1905, S. 129)” lees:

„(1908, S. 81)”.
Godsdienst, bladz. 406 — 428.

Bladz. 411, noot 2. Zie voor de wet regelende den vorm der eeds
aflegging hierboven onder: Rechten en verplichtingen van de bewoners,
de aanteekening op bladz. 60.

Bladz. 414, noot 2. Te lezen: Zie beneden bladz. 422.
Bladz. 422, regel 15 v. b. In plaats van „80 Mei” lees: „30 December”.

Onderwijs bladz. 423—487.
Bet lager onderwijs, bladz. 431-455.

Bladz. 432, noot 1. De wet L. O. is nader gewijzigd bij de wetten
van 23 Sept. 1911, S. 299 en 27 April 1912, S. 164. B(j de wet
van 31 Dec. 1913, S. 476, is de wijzigingswet van 14 Juli 1910,
S. 202, op haar beurt gewijzigd; bjj de wet van 15 Mei 1914, S .200,
is een wet tot stand gekomen ter voorziening in zake de Rijks
bijdrage ten behoeve van scholen, bedoeld in art. 48, eerste lid, 1° b, -
5e, 6e, en 7e zinsnede en art. 48, eerste lid, 1* b I, II en voorlaatste
en laatste zinsnede der wet L. O., niet vallende onder art. II van
genoemde wijzigingswet van 1910, S. 202.
De scholen, bladz. 433 v.

Bladz. 435, noot 2. Het. K. B. van 4 Mei 1883, S. 41, is laatst ge
wijzigd bij K. B. van 31 Oct. 1913, S. 403.

De onderwijzers, bladz. 436 v.
Bladz. 436. Bij de wet van 6 Juni 1913, S. 239, worden aan

onderwijzers bij het lager onderwijs tegemoetkomingen uit ’s Rijks
kas verzekerd. Indien het hoofd of de onderwijzer van bijstand van
eene openbare lagere school of van eene school, welke voldoet aan
de in art. 59, le  en 2e lid, der wet L. O. gestelde eischen, meer dan
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2 kinderen beneden den 18 jarigen leeftijd te zijnen laste heeft,
ontvangt hij ƒ40 per jaar voor ieder kind boven de 2. Ieder onder -
wijzer van' bijstand, die den leeftijd van 28 jaar heeft bereikt en
gehuwd of als weduwnaar minderjarige kinderen te zijnen laste
heeft, ontvangt f  50. Vrouwen ontvangen in dezelfde gevallen de
uitkeeringen slechts als zij weduwe zijn.

Bladz. 487. De bepalingen betreffende pensioen der onderwijzers,
zoo openbare als bijzondere, en betreffende wachtgeld der openbare
onderwijzers zijn gewijzigd bij de wet van 23 Sept. 1911, S. 299.

Bladz. 438, noot 2. De regeling der examens heeft, voorzoover
het vak j  betreft, wijziging ondergaan bij K. B. van 17 Juni 1911,
S. 149.

Bladz. 439, noot 2. De regeling der Rijksbijdrage voor gemeentelijke
en bijzondere kweekscholen berust thans op K. B. 14 Maart 1911,
S. 90, aangev. 18 Oct. 1912, S. 320.

Toezicht, bladz. 439 v.
Bladz. 440, noot 1. Het K.B. 7 Juni 1906, S. 126, is gewijzigd

2 Februari 1914, S. 29.
Leerplicht, bladz. 440 v.

Bladz. 443, noot 1. Voor de wijziging van de wet, tot voorziening
tegen besmettelijke ziekten met betrekking tot de vaccinatie, zie
boven op bladz. 983 de aanteekening op bladz. 403.
Kosten van het openbaar onderwijs, bladz. 451 v.

Bladz. 453, noot 1. By de wet van 15 Mei 1914, S. 200, is de wet
van 14 Juli 1910, S. 202, gewijzigd.

Bladz. 453, noot 4. In plaats van „art. 43” lees: „art. 48”. Het
hier genoemde K.B. van 30 Aug. 1910, S. 273, is gewijzigd bij
K. B. 6 Jan. 1914, S. 4.
Kosten van het bijzonder onderwijs, bladz. 454 v.

Bladz. 454, regel 9 v. o. De wijzigingswet van 14 Juli 1910, S. 202,
is gewijzigd bij de wet van 15 Mei 1914, S. 202. De bepaling betref
fende bijzondere m. u. 1. o.-scholen met ten hoogste 3 leerjaren heeft
daarbjj echter geen wijziging ondergaan.

Bladz. 454, regel 2 v. o. Bij de wijzigingswet van 27 April 1912,
S. 164, is de regeling |van de bijdrage van het Rijk ter tegemoet
koming in de kosten om te voorzien in de behoefte aan schoollokalen
voor het bijzonder onderwijs gewijzigd, waardoor de bijdrage be
langrijk is verhoogd.
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Bladz. 455, noot 1. Het K. B. van 12 Sept. 1905, S. 267, is ver
vangen door dat van 25 Juni 1912, 8. 193. Het hier gemelde K. B.
van 30 Aug. 1910, S. 274, is gewijzigd bij K. B. van 6 Jan. 1914, S. 5.

Het middelbaar onderwijs, bladz. 456—471.
Blijkens de latere onderwjjs-verslagen blijft het middelbaar onder

wijs zich krachtig uitbreiden op elk onderdeel, vooral de ontwikkeling
van het middelbaar onderwijs voor vakopleiding verdient vermelding.

Middelbare acte-examens, bladz. 459, noot 1.
Het K. B. van 14 Juli 1876, S. 163, is gewijzigd 3 Aug. 1911,

S. 264. In plaats van 19 Juli 1910, S. 230 lees: 19 Juli 1910, S. 239.

Bijzondere hoogere burgerscholen, bladz. 460.
By de wet van 20 Juni 1913, 8. 298 is eene pensioenregeling voor

de leeraren aan bijz. gymnasia en aan bijz. hoogere burgerscholen
tot stand gekomen. Bij wet van denzelfden datum, S. 299, eene
pensioenregeling voor hunne weduwen en weezen.

Land- en tuinbouwonderwijs, bladz. 464 v.

Hoogere Land- Tuin- en Boschbouwschool, bladz. 465.
Het Reglement is laatstelijk gewijzigd bij K. B, 28 October 1913,

S. 400.

Middelbare Nederlandsche en Middelbare Koloniale Landbouwschool,
bladz. 466 noot 1.

Met ingang van 1 Sept. 1912 is de hier vermelde splitsing en
verplaatsing tot stand gekomen. De reglementen voor deze instellingen
zjjn vastgesteld by K.B. van 3 Aug. 1912, S. 274.

Rijks land- en tuinbouw-winterscholen, bladz. 466.
Landbouwwinterscholen zijn nog gevestigd te Veendam en Meppel,

tuinbouwwinterscholen te Lisse en te Hoorn.
Er is nog opgericht een Rijkslandbouwhuishoudschool (DeRollecate

te den Hulst aan de Dedemsvaart) tot opleiding van vrouwelijke
leerkrachten voor het onderwijs in huishoudelijke vakken aan vrouwen
en meisjes uit den landbouwenden stand.

Rijks land- en tuinbouwleeraren, bladz. 467, noot 1.
Hunne instructie is thans vastgesteld bij Ministerieel besluit van

11 Nov. 1911.

Het hooger onderwijs, bladz. 471—487.
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Voorbereidend hooger onderwijs, bladz. 472 v.

Bijzonder onderwijs, bladz. 473 v.
Zie boven de aanteekening op Bijzondere hoogere burgerscholen

(bladz. 460) betr. pensioenen der leeraren en hunne weduwen en weezen.

Theologische faculteit, bladz. 474, noot 1.
Het hiergenoemde ontwerp is wet geworden 9 Februari 1911, S. 141.

Bijzondere leerstoelen, bladz. 478, noot 1.
Toe te voegen: Bjj K. B. van 9 Juli 1914, S. 299, is de Gereformeerde

Bond tot verbreiding en verdediging van de Waarheid in de Neder-
landsch Hervormde (Gereformeerde) Kerk, gevestigd te Utrecht, aan
gewezen als bevoegd bij de faculteit der godgeleerdheid aan de Rijks
universiteit te Utrecht een leerstoel te vestigen.

Hoogescholen, bladz. 482 v.
Hooger handelsonderwijs. Aan art. XXV der wet H. O. is nog geen

uitvoering gegeven. Te Rotterdam is evenwel door eene particuliere
vereeniging (de Ned. Vereeniging voor Hooger Handelsonderwijs,
welker statuten ziju goedgekeurd bij K.B. van 20 Sept. 1913, no. 33)
opgericht de Nederlandsche Handels-Hoogeschool. Na volbrachte
studie kunnen aan deze school twee examens worden afgelegd: een
examen in de handelseconomie en een doctoraal examen in de han
delswetenschap. Na gunstigen uitslag voor het eerste examen wordt
een diploma uitgereikt. Na slagen voor het tweede examen kan
men, na schrijven en verdediging van een proefschrift met stellingen,
het doctoraat in de handelswetenschap verwerven. Voor toelating
tot het doctoraal examen is het bezit van het diploma in de handels
economie vereischt.

Technische Hoogeschool, bladz. 482 v.
Bladz. 484 noot 1. Het K. B. van 4 Juli 1905, S. 227, is nader

gewijzigd bij K. B. van 16 Nov. 1912, S. 348.
Verdere Staatsbemoeiing met de algemeene volksontwikkeling, bladz.

487—501.

Het auteursrecht, bladz. 489 v.
De hier besproken regeling van het auteursrecht is door eene ge

heel nieuwe vervangen by de wet van 23 September 1912, Stbl. no.
308. Deze nieuwe regeling werd voorbereid doordat de Regeering
bij de wet van 26 Juni 1911, Stbl. no. 197, werd gemachtigd om voor
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Nederland en de Koloniën toe te treden tot de Berner Conventie
voor de bescherming van letterkundige en kunstwerken (herzien bij
verdrag den 13 November 1908 te Berlijn gesloten). Deze toetreding
is gevolgd met ingang van 1 November 1912 (datum van inwerking
treden der Auteurswet 1912) voor het Rijk in Europa, met ingang
van 1 April 1913 voor Nederlandsch-Indië, Curasao en Suriname.
De bekendmaking van den tekst der herziene Berner Conventie heeft
plaats gehad by K. B. van 28 October 1912, S. 323.

De Auteurswet 1912 omschrijft het auteursrecht als „het uitsluitend
recht van den maker van een werk van letterkunde, wetenschap
of kunst, of van diens rechtverkrijgenden, om dit openbaar te maken
en te verveelvoudigen, behoudens de beperkingen bij de wet gesteld ”
{Art. 1).

Thans bepaalt de wet uitdrukkelijk, dat het auteursrecht een
vermogensrecht is:

„Bet auteursrecht wordt beschouwd als eeue roerende zaak.
Het gaat over bij erfopvolging en is vatbaar voor geheele of gedeeltelijke

overdracht. Geheele of gedeeltelijke overdracht van het auteursrecht kan
niet anders geschieden dan door middel van eene authentieke of onder-
handsche akte. Zij omvat alleen die bevoegdheden, waarvan de overdracht
in de akte is vermeld of uit aard en strekking der gesloten overeenkomst
noodzakelijk voortvloeit.

Het auteursrecht, hetwelk toekomt aan den maker van het werk, zoo
mede, na het overlijden des makers, het auteursrecht op niet openbaar
gemaakte werken, hetwelk toekomt aan dengene, die het als erfgenaam
of legataris van den maker verkregen heeft, is niet vatbaar voor beslas ”
<Art. 2). 8'

Wie als maker van het werk wordt aangemerkt is in de nieuwe
wet veel meer in bijzonderheden geregeld dan vroeger het geval
was. (§ 2 artt. 3—9).

Wat de werken, waarop auteursrecht bestaat, (§ 3) betreft, daar
omtrent bepalen de artikelen 10 en 11:

Art. 10. Onder werken van letterkunde, wetenschap of kunst verstaat
«leze wet:

1°. boeken, brochures, nieuwsbladen, tijdschriften en alle andere geschriften;
2°. tooneelwerken en dramatisch-muzikale werken;
3°. mondelinge voordrachten;
4°. choregrafische werken en pantomimes, welker wijze van opvoeren

bij geschrift of anderszins is vastgesteld;
5°. muziekwerken met of zonder woorden;
6°. teeken-, schilder-, bouw- en beeldhouwwerken, lithografieën, graveer-

«n andere plaatwerken;
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7°. aardrijkskundige kaarten;
8°. ontwerpen, schetsen en plastische werken, betrekkelijk tot de bouw

kunde, de aardrijkskunde, de plaatsbeschrijving of andere wetenschappen;
go. fotografische en kinematografische werken en werken, volgens ge

lijksoortige werkwijze vervaardigd;
10°. werken van op nijverheid toegepaste kunst;
en' in het algemeen ieder voortbrengsel op het gebied van letterkunde,

wetenschap of kunst, op welke wijze of in welken vorm het ook verveel-
vuldigd kunne worden.

Vertalingen, bewerkingen, muziekschikkingen en andere verveelvoudi-
gingen in gewijzigden vorm van een werk van letterkunde, wetenschap
of kunst, zoomede verzamelingen van verschillende werken, worden, on
verminderd het auteursrecht op het oorspronkelijk werk, als zelfstandige
werken beschermd.

Art. 11. Er bestaat geen auteursrecht op wetten, besluiten en verorde
ningen, door de openbare macht uitgevaardigd, noch op rechterlijke uit
spraken en administratieve beslissingen.

Evenmin bestaat auteursrecht op hetgeen verder door of vanwege de
openbare macht is openbaar gemaakt, tenzij dat recht, hetzij in het alge
meen bij wet, besluit of verordening, hetzij in een bepaald geval blijkens
mededeeling op het werk zelf of bij de openbaarmaking daarvan voorbe
houden is 1). -

Ook overigens daalt de wet meer in bijzonderheden af, § 4 (art. 12)
bepaalt wat onder openbaarmaking wordt verstaan, § 5 (artt. 13 en 14)
omschrijft het begrip „verveelvoudigen.”

De laatste, 6e paragraaf van het eerste hoofdstuk der wet bevat
een reeks van beperkingen van het auteursrecht in den vorm van
uitzonderingen, vermeldende wat niet als inbreuk op het auteurs
recht op het een of ander werk van bijzonderen aard wordt beschouwd.

De volgende hoofdstukken der wet bevatteh: De handhaving van
het auteursrecht en bepalingen van strafrecht (hoofdstuk 2); De
duur van het auteursrecht (hoofdstuk 3); Wijziging van de Faillis-
sementswet en van het Wetboek van Strafrecht (hoofdstuk 4); Ver
bindende kracht voor Nederlandsch-Indiê (hoofdstuk 5) en Overgangs-
en Slotbepalingen (hoofdstuk 6).

Terwjjl vroeger vereischt werd, dat van alle door den druk gemeen

1) Als voorbeeld noemen wij bet K. B. van 19 Augustus 1912, S. 280,
waarbij is bepaald, dat er auteursrecht bestaat op het werk getiteld: „In-
deeling der Techniek in uitvindingsklassen volgens het stelsel van het
Duitsche „Patentambt,” tweede uitgave 1910, vertaald door den technischen
dienst bij den Octrooiraad.

63
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gemaakte werken twee exemplaren bij het Departement van Justitie
werden ingezonden, zijn thans geen dergeljjke bepalingen in de
wet opgenomen. De duur van het auteursrecht is daarvan dan ook
niet meer afhankelijk. Behoudens de daarop gemaakte uitzonderingen
voor auteursrecht op werken van bijzonderen aard (vertaalrecht, uit
sluitend recht om in het openbaar voordrachten te houden; fotogra
fische en kinematografische werken) vervalt het auteursrecht door
verloop van 50 jaar, te rekenen van den dag van het overlijden des
makers van het werk.

De wet is van toepassing op alle werken, welke hetzjj vóór, hetzij
na haar in werking treden, voor de eerste maal door of van wege
den maker zijn uitgegeven in het Rijk in Europa of Nederlandsch-
Indió, alsmede op alle werken, welker makers zjjn Nederlanders of
andere Nederlandsche onderdanen. Z(j erkent echter geen auteurs
recht op werken, waarop het auteursrecht pp het tydstip van haar
in werking treden reeds krachtens de vroegere wet was vervallen.

Ingevolge art. 50 heeft hij, die vóór 1 September 1912, niet in
strijd met de wet van 28 Juni 1881 (Stbl. n®. 124) ofeenigtractaat,
in het Rijk in Europa of in Nederlandsch-Indië eenige verveelvou
diging van een werk van letterkunde, wetenschap of kunst heeft
openbaar gemaakt, dan wel in het openbaar eene voordracht heeft
gehouden, of eene op- of uitvoering, tentoonstelling of voorstelling
van zoodanig werk of van eene verveelvoudiging daarvan heeft ge
geven, de bevoegdheid daarmede gedurende twee jaren voort te gaan J).

Bladz. 491 noot 2.
Dit ontwerp is geworden de wet van 26 Juni 1911, S. 197,

hierboven (bladz. 987) vermeld.
Bestrijding van zedeloosheid, bladz. 491, noot 3.

Het hier genoemde ontwerp is tot wet verheven 20 Mei 1911, S. 130.
In dit verband verdient voorts vermelding, dat bjj de wetten van

30 Maart 1912, S.S. 132 en 133 goedgekeurd zijn de mede door
Nederland op 4 Mei 1910 te Parijs onderteekende „regeling tot be
teugeling van de verspreiding van ontuchtige uitgaven” en „verdrag

1) Deze tijd van twee jaren is te kort gebleken. In  afwachting van
eene nadere regeling, is bij Koninklijke Boodschap, ten einde uitgevers en
anderen te behoeden tegen het gevaar van ernstig geldelijk nadeel, een
ontwerp van wet ingediend om in art. 50 in plaats van „2 jaren,” „3
jaren” te lezen. Op 1 Augustus 1914 was dit ontwerp bij de Eerste
Kamer aanhangig.
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met bijbetaoorend slotprotocol, tot bestriding van den zoogenaamden
handel in vrouwen en meisjes.

Drankwet, bladz. 492 v.
Bladz. 492, noot 2. Deze wet is nog nader gewijzigd bij de wet

van 7 Januari 1911, Stbl. no. 22. De inhoud dezer wijziging is ver
meld in noot 3 van bladz. 493.

Bladz. 493 noot 1. Toe te voegen: „laatst gewijzigd 2 Juli 1912,
S. 211.

Bladz. 497, noot 1. Te lezen: K. B. 7 Febr. 1906, S. 22, 1. g. 2 Juli
1912, S. 211.
Loterijwet, bladz. 499 v.

Bladz. 499. De Loterijwet is nader aangevuld bij de wet van 14
Maart 1918, S. 106. De strekking dezer aanvulling is de handhaving
der bepalingen te verscherpen en de opsporing der overtredingen te
vergemakkelijken.
Trekhondenwet, blz. 500.

De algemeene maatregel tot uitvoering der wet is vastgesteld by
K.B. 6 Februari 1911, S. 45, gewyzigd 12 Juni 1911, S. 143.

De Waterstaat, bladz. 501—539.
Het Waterstaatsbestuur, bladz. 505 v.

Bladz. 510. De inrichting van den Ryks waterstaatsdienst berust
thans op het K.B. van 24 April 1914, S. 186. De omschrijving van
den omvang van den dienst is dezelfde gebleven, behoudens, dat
thans onder 4o. na „wetten en verordeningen” nog afzonderlek vermeld
worden „concessiën en vergunningen.” Daar de dienst der mijnen
naar het Departement voor Landbouw, Ny verheid en Handel is over
gebracht is de verwyzing naar een afzonderlijke regeling voor dit
onderwerp vervallen.

De instelling der hoofdinspectie is afgeschaft en daarmede de positie
van hoofdinspecteur-generaal van den Rijkswaterstaat.

Er zullen zyn: ten hoogste 2 inspecteurs-generaal, ten hoogste 11
hoofdingenieurs-directeuren, verdeeld in twee klassen; ten hoogste
60 ingenieurs, verdeeld in drie klassen; ten hoogste 150 opzichters,
verdeeld in vier klassen; ten hoogste 130bureelambtenaren, verdeeld
in drie klassen; ten hoogste 25 ambtenaren by den algemeenen
dienst, verdeeld in twee klassen.

De ingenieurs, die wegens den hun opgedragen belangrijken werk-
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kring daarvoor in aanmerking komen, kannen tot hoofdingenieur
worden benoemd.
Rivierenwet, bladz. 530 v.

Bladz. 530, regel 1 v. o. Algemeene maatregelen van bestuur als
hier bedoeld zijn vastgesteld bij K. B. 17 Maart 1914, S. 149 en 9 Juli
1914, S. 300.
Wet-Rijkswaterstaatswerken, bladz. 532 v.

Bladz. 534. Het Algemeen Politiereglement voor rivieren enz. is
nader gewijzigd by K. B. 20 Aug. 1910, S. 262 en 16 Dec. 1913, S. 445.

Het Baggerreglement. is opnieuw vastgesteld by K. B. 15 Juli 1909,
S. 272, gewyzigd by K. B. 29 Juni 1912, S. 210 eD 5 Mei 1914, S. 192.
Het wegenrecht, bladz. 534 v.

Bladz. 538. Het Rijkswegenreglement is opnieuw vastgesteld bij
K. B. van 20 Maart 1914, S. 155. De strekking van dit reglement is
dezelfde als die van het daardoor vervangen reglement. Het nieuwe
reglement daalt meer in byzonderheden af. Vooral van belang is art. 15,
waarby een maatstaf wordt aangegeven ter berekening van het ge
wicht, dat door voertuigen op den weg wórdt overgebracht en aan
den Minister de bevoegdheid wordt gegeven bepaalde Rijkswegen,
welke geen keiwegen zyn, voor zware voertuigen te sluiten.

Voor de tot de Rijkskanalen en de Ryksrivierdyken behoorende
wegen zijn verschillende bepalingen van het Reglement buiten toe
passing gesteld.

Staatszorg met betrekking tot de stoffelijke volkswelvaart, bladz.
539-627.
Bladz. 540, regel 9 v. b. In plaats van „daarby” lees: „bij dien

onderlingen wedijver.”
Rijkspostspaarbank, bladz. 554 v.

De tekst der gewyzigde wet is bekend gemaakt by K. B. 15 Dec.
1910, S. 368.

Een wetsontwerp tot nadere wyziging was 1 Aug. 1914 by de
Eerste Kamer aanhangig. De strekking hiervan is in hoofdzaak aan
de Rykspostspaarbank rechtspersoonlijkheid te verleenen en het
beleggingsveld te verruimen.
Verkeerswezen, bladz. 556 v.
Goederenomloop. Maten en gewichten, bladz. 556 v.

Den 7 April 1911, S. 113, is vastgesteld een wet, houdende vast-
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stelling van bepalingen betreffende het gebruik van de benaming
„Metriek karaat.” 1

Hierbij is bepaald, dat met afwijking van de artikelen 3, 7, 8,9 en
10 der wet van 7 April 1869, S. 57, om het gewicht aan te duiden
van parels, diamanten en edelgesteenten de benaming „metriek
karaat” mag worden gebezigd voor een gewicht van 0.2 gram.

In verband daarmede is bij K. B. van 4 Mei 1911, S. 128, het
Reglement, betreffende den vorm, de samenstelling en de afmetingen
der maten en gewichten, aangevuld. Dit Reglement zelf echter is
vervallen door de vaststelling van een nieuw Reglement op de maten
en gewichten, bij K. B. van 6 November 1912, Stbl. no. 341.

Ten aanzien van maten en gewichten, die in gevolge het vervallen
reglement geijkt zijn, is daarbij bepaald, dat zij, ook wanneer zij
niet aan de bepalingen van het nieuwe reglement beantwoorden,
worden herijkt, mits zij aan de voorschriften van het vervallen
reglement voldoen.

Bij K. B. 6 November 1912, Stbl. no. 342, gewijzigd 1 Aug. 1914,
S. 342, zijn vastgesteld voorschriften betreffende het justeeren van
gewichten.-

Notariaat, bladz. 564 v.
De notariswet is nader gewijzigd bij de wet van 29 Juni 1912, S. 195.

Posterijen, telegrafie en telefonie, bladz. 569 v.
Bladz. 571, regel 7 v. b. Het K. B. van 6 Maart 1905, S. 90, is

gewijzigd en aangevuld bij K. B. van 11 Juli 1914, S. 302.
Bladz. 571, regel 13 v. o. Zie boven bladz. 949 noot 1.
Bladz. 571, regel 1 v. o. Het Postreglement is laatst gewijzigd bij

K.B. 1 Juli 1913, S. 321.
Bladz. 572, regel 19 v. b. Het Rijkstelegraafreglement berust thans

op K.B. 14 Juni 1913, S. 275, gewijzigd bij K.B. 27 April 1914,
S. 188. Bij dit reglement zijn ook de kustseintelegrammen en
radiotelegrammen geregeld.

Het telegraafreglement is in overeenstemming gebracht met de
bepalingen van het den 5den Juli 1912 te Londen gesloten inter
nationaal Radiotelegraafverdrag, dat 1 Juli 1913 in werking is ge
treden. (Zie K.B. 16 April 1913, S. 132).

Bladz. 572, regel 9 en volg. v. o. De hier genoemde Koninklijke
besluiten zijn nader gewijzigd bij K. B. van 9 April 1913, _S. 127
en 21 Nov. 1913, S. 416.
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Spoorwegen, bladz. 578—582.
Bladz. 576, regel 1 v. o. en bladz. 577.
Het Algemeen Reglement voor den dienst der Spoorwegen berust

thans op K. B. van 26 Juni 1918, S. 315.
Het Algemeen Reglement voor het Vervoer is laatstelijk gewij-

zigd btj K.B. van 15 Sept. 1913, S. 366. (1 Aug. 1914, S.‘ 341).
Het K.B. van 9 Juli 1876, S. 161, betreffende de w^ize van afslui

ting der spoorwegen is gewijzigd bij K. B. van 20 April 1914, S. 184.
Bladz. 577, regel 6 en volg. v. b. Het hier bedoelde reglement is

vervangen door een nieuw reglement, vastgesteld bij K. B. van 26
Maart 1914, S. 166.

Bladz. 577, regel 13 en volg. v. b. Het hier genoemde K. B. is
ingetrokken en de Permanente Spoorwegcommissie afgeschaft bij
K. B. van 17 Sept. 1912, S. 295. Zie overigens bladz. 976 v. de aan-
teekening'op bladz. 362.

Bladz. 578, noot 2.
Het Vereenvoudigd Locaalspoorwegreglement 1902 is laatstelijk

gewijzigd 15 Sept. 1913, S. 376.
Het Tramwegreglement is laatstelijk gewijzigd bij K. B. van 10

Dec. 1913, S. 440.

Scheepvaart, bladz. 583—594.
Schipperswet, bladz. 584.

Bladz. 584, noot 1. K. B. 27 Dec. 1907, S. 293 (Reglement-
Stuurliedenexamens) is gewijzigd by K. B. 29 Juni 1914, S. 293.
Meting binnenvaartuigen, bladz. 584 noot 2.

Het K. B. van 20 Juli 1899, S. 164, is nader gewijzigd by K. B.
van 12 Maart 1913, S. 83.
Schepenwet, bladz. 584 v.

Bladz. 585, noot 1. De Schepenwet is gewijzigd bij de wet van
23 September 1912, S. 305.

Bladz. 585, noot 2. Te lezen:
Krachtens het gewijzigde artikel 2 der Schepenwet zyn hare be

palingen thans van toepassing op de in Nederland thuis behoorende
schepen, welke bestemd zyn dan wel gebezigd worden om eene
reis te ondernemen, met uitzondering van:

a. vaartuigen in dienst van het Ryk;
b. reddingsvaartuigen;
c. overdekte of gedeeltelijk overdekte visschersvaartuigen, welke
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zich in den regel niet buiten het gezicht van de Nederlandscbe
kust begeven;

d. pleiziervaartuigen, welke uitsluitend als zoodanig worden
gebezigd; . .

e. schepen, welke varen onder vreemde vlag en waarvan minder
dan de helft der bemanning uit ingezetenen van Nederland bestaat;

f. schepen, welke varen met Nederlandsch-Indische, Surinaamsche
of Curagaosche zeebrieven;

g. schepen, welke slechts bij uitzondering en over korten afstand
buitengaats varen;

h. schepen, welke hetzy hier te lande voor buitenlandsche reke
ning zijn gebouwd, hetzij naar het buitenland zijn verkocht, en welke
over zee naar hunne bestemmingsplaats moeten worden gebracht.

Schippers van schepen als onder g en h bedoeld behoeven alvorens
eene reis te ondernemen vergunning van het districtshoofd der
scheepvaartinspectie, waarbij hij verklaart, dat hij geen bezwaar
maakt tegen de voorgenomen reis met het oog op gevaar voor de
opvarenden.

Een schip wordt geacht in Nederland thuis te behooren, indien
het kantoor, waarvoor het vaart, in Nederland is gevestigd, of
indien het schip in Nederland wordt uitgerust en zjjne bemanning
voor ten minste de helft uit ingezetenen van Nederland bestaat.

Bladz. 585, regel 10 v. b. De hier genoemde alg. maatr. van bestuur
is gewijzigd bij K. B. van 5 November 1918, S. 407. De tekst is
daarna bekend gemaakt by K. B. 20 November 1913, S. 418.

Bladz. 586, al. 1 te lezen: „Certificaten van deugdelijkheid ver
vallen: a. door verloop van den termijn, waarvoor zij gelden;
b. indien het schip ophoudt te behooren tot de categorie van schepen,
waarop deze wet ingevolge artikel 2 van toepassing is; C. wanneer
het schip wordt verbouwd; d. wanneer het schip van naam veran
dert of een ander letterteeken of nummer krijgt. In het laatste
geval wordt op aanvrage een nieuw certificaat van deugdelijkheid
voor den termijn van het vervallen certificaat uitgereikt.

Bladz. 586, regel 4 V. o. — 587, regel 2 v. b. te lezen: „De ver
plichting tot het houden van dit journaal is den schipper opgelegd
en de inhoud daarvan is omschreven by de artt. 358 en 359 van
het Wetboek van Koophandel *). De Schepenwet bepaalt daaromtrent
nog, dat de inrichting van dit journaal by algemeenen maatregel

1) Zie bladz. 586 noot 2.
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van bestuur wordt geregeld en dat het model van Rijkswege
kosteloos wordt verkrijgbaar gesteld l). Voorts wordt de schipper
verplicht het journaal behoorlijk bij te houden en er na volbrachte
reis of na het verlaten van het schip inzage van te geven aan en
afschrift van te laten nemen door het districtshoofd der scheepvaart
inspectie en om steeds op eerste aanvraag inzage van het journaal
te geven aan de bevoegde ambtenaren.”

Voorkoming van aanvaringen enz., bladz. 591 v.
Bladz. 592, regel 7 v. b. Het reglement vastgesteld by K. B. van

18 Mei 1892, S. 102, thans genaamd Binnenaanvaringsreglement is
laatst gewijzigd by K. B. 15 Mei 1913, S. 185.

Afgifte van zeebrieven en vergunningen tot voeren van de Neder-
landsche vlag, bladz. 592. De wet van 28 Mei 1869, S. 96, is gewij
zigd bij de wet van 17 Juli 1911, S. 213.

Bij deze wet is bepaald, dat voor schepen, alleen voor de rivier-
of kustvaart buiten Nederland gebruikt wordende door Nederlanders
buiten Nederland gevestigd of door personen, vennootschappen of
vereenigingen, vallende in de termen van artikel 2 (zie t. a. p. in
den tekst), de daartoe aangewezen consuls of andere autoriteiten
tij delyk vergunning kunnen verleenen tot het voeren der Nederlandsche
vlag voor een in de vergunning aangegeven gebied.

Landbouw, tuinbouw en veeteelt, bladz. 594—605.

Phytopathologische dienst, bladz. 595.
Deze dienst berust thans op de nader te noemen Plantenziekten

wet. Hij is gereorganiseerd by K. B. 24 Mei 1912, no. 73. (Zie Stct.
1913, no. 11).

Maatregelen tegen den Coloradokever, bladz.. 599.
De wet van 5 Juni 1875, S. 113, is ingetrokken door de hierna te

bespreken Plantenziektenwet.
Nuttige diersoorten, bladz. 599.

Ter vervanging van de wet van 1880, Stbl. no. 89, is tot stand
gekomen de Nuttige dierenwet 1914, wet van 22 Juni 1914, Stbl. no.
262. Indien in het wild levende dieren, met uitzondering van vogels,
in die mate worden gevangen of gedood, dat daardoor de belangen
van den land-, tuin- of boschbouw worden bedreigd, kunnen bij

1) Zie K. B. 20 Nov. 1913, S. 418, met bijlagen.
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algemeenen maatregel van bestuur, hetzij voor het geheele Kijk,
hetzij voor bepaalde gedeelten daarvan, voorschriften ter bescherming
worden gegeven.

Tegelijk met de afkondiging van een algemeenen maatregel van
bestuur, als bedoeld in het vorige artikel, wordt een voorstel van
wet, houdende regeling van het in den algemeenen maatregel van
bestuur geregelde onderwerp, bij de Staten-Generaal ingediend.

Indien het voorstel tot wet wordt verheven, houdt tegelijk met de
inwerkingtreding de algemeene maatregel van bestuur op van kracht
te zijn. Wordt het voorstel ingetrokken of besluit een van de beide
Kamers tot niet-aanneming, dan wordt de algemeene maatregel on
middellijk ingetrokken.

Vogélwet 1912.
In dit verband noemen wij ook de wet van 23 September 1912,

Stbl. no. 303, houdende bepalingen tot bescherming van in het wild
levende vogels.
• Beschermd worden ingevolge deze wet alle vogels, welke behooren
tot eene der in Europa in het wild levende soorten van vogels, met

.uitzondering van:
a. het pluimvee;
b. de bij de Jachtwet als wild aangewezen vogels;
c. de bij algemeenen maatregel van bestuur als schadelijk voor

den land-, tuin- of boschbouw of voor de visscherij aangewezen
vogels.

De bescherming bestaat in de door straffen gehandhaafde verbods
bepalingen tegen het vangen en dooden van de vogels, het rapen
en uithalen van hunne eieren en het opzettelijk storen van hunne
nesten, tegen het ten verkoop voorhanden hebben, te koop aan
bieden , verkoopen, afleveren of vervoeren van vogels, huiden, eieren
en nesten van vogels.

In bijzondere gevallen, bijvoorbeeld wanneer schade of overlast
wordt ondervonden, of voor wetenschappelijke doeleinden, kan ver
gunning verleend worden tot het verrichten van enkele of alle der
overigens verboden handelingen.

Wering van schadelijke dieren en van plantenziekten, bladz. 599.
Ter vervanging en uitbreiding van de bestaande regeling kwam

17 Juli 1911, Stbl. no. 212, tot stand eene wet, houdende bepalingen
tot wering en bestrijding van ziekten van cultuurgewassen en van
voor cultuurgewassen schadelijke dieren (Plantenziektenwet).
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Krachtens deze wet kannen „tot wering van voor den land-, tuin- of
boschbouw schadelijke dieren en van plantenziekten....... bij algemeenen
maatregel van bestuur de in- en doorvoer hetzij rechtstreeks, hetzij middellijk,
worden verboden of niet dan voorwaardelijk worden toegestaan van:

а. in dien maatregel aan te duiden voortbrengselen van land-, tuin- of
boschbouw of afval daarvan, afkomstig uit in dien maatregel aan te
duiden landen;

б. kisten, tonnen, manden en andere stoffen of voorwerpen, welke met
voorwerpen, als bedoeld onder a, in aanraking zijn geweest of vermoed
worden te zijn geweest.” (Art. 1).

„Indien voor den land- of tuinbouw schadelijke dieren of plantenziekten
zich in die mate vertoonen, dat zij een ernstig gevaar voor de cultuur
van land- of tuinbouwgewassen opleveren, kunnen bij algemeenen maat
regel van bestuur hetzij voor het geheele Kijk, hetzij voor bepaalde gedeelten
daarvan, voorschriften tot bestrijding worden gegeven.” (Art. 2).

„Tegelijk met de afkondiging van een algemeenen maatregel van bestuur,
als bedoeld in een der vorige artikelen, wordt een voorstel van wet,
houdende regeling van het in den algemeenen maatregel van bestuur
geregelde onderwerp, aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal gezonden.

Indien het voorstel tot wet wordt verheven, houdt tegelijk met de
inwerkingtreding de algemeene maatregel van bestuur op van kracht te zijn.

Indien het voorstel wordt ingetrokken of indien een van de beide'
Kamers der Staten-Generaal tot niet aanneming van het voorstel besluit,
wordt de algemeene maatregel van bestuur dadelijk ingetrokken.” (Art. 3).

Met het oog op de uitvoering der krachtens of naar aanleiding
van deze wet vast te stellen wettelijke voorschriften is een afzon
derlijke „Phytopathologische Dienst” ingesteld.

Wering van den AmeriJcaanschen kruisbessenmeeIdauw, bladz. 600.
Ter vervanging van de hier genoemde wet en als uitvloeisel van

de boven besproken Plantenziektenwet is tot stand gekomen de wet
van 23 September 1912, Stbl. l«. 304, houdende bepalingen tot wering
en bestrijding van den Amerikaanschen kruisbessenmeeldauw (Meel-
dauwwet 1912), nadat de regeling eerst was gegeven bij K. B. van
5 Sept. 1911, S. 287.

Deze wet bevat voorschriften betreffende verbod van in- en door
voer van struiken van kruisbessen enz., doch geeft tevens aan
welke maatregelen tot bestrijding der ziekte op aanwijzing van het
hoofd van den Phytopathologischen dienst door den Burgemeester
kunnen worden bevolen, indien zich verschijnselen van kruiabessen-
meeldauw vertoonen. Indien de Burgemeester bezwaar heeft be
doelde maatregelen te bevelen, kan hij zich gedurende drie dagen
op den Minister beroepen. Deze beslist binnen 7 dagen.
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Aardappelwet. Een dergelijke wet, houdende bepalingen tot wering
van ziekten van aardappelen, is tot stand gekomen 13 Juli 1914,
Stbl. n®. 324, ter vervanging van het K. B. van 23 Jan. 1914, S. 25.

Zij beperkt zich er toe den Minister te machtigen den in- en
doorvoer van aardappelen uit bepaalde landen te verbieden of niet
dan voorwaardelijk toe te staan langs door hem aan te wijzen
eerste kantoren.

Boterwet, bladz. 600 v.
Bladz. 601, noot 1. Toe te voegen: „gewijzigd bij K. B. 5 Jan.

1912, S. 3.”

Veeartsenij kundig Staatstoezicht, bladz. 602 v.
Besmettelijke veeziekten, bladz. 603, noot 3. Het K. B. van 10 Juli

1896, S. 104, is nader gewijzigd bij K. B. van 25 Juli 1911, S. 260.
Rijksseruminrichting, bladz. 604. Een reglement voor deze inrich

ting is vastgesteld bij K. B. van 29 Juli 1913, S. 338.
Bestrijding tuberculose onder het rundvee, bladz. 604. Het K. B.

van 1 Dec. 1910, S. 364, is nader gewijzigd bij K.B. van 10Januari
1914, S. 13.

Paardenfokkerij, bladz. 605. Voorschriften tot uitvoering dezer wet
zijn gegeven bij K. B. 14 Augustus 1901, S. 204, 1. g. 26 Januari
1914, S. 26.

Nijverheid en handel, bladz. 605—617.
De Stoomwet, bladz. 607 v. Deze wet is gewijzigd bij de wet van

22 Juni 1914, S. 263. De bedoeling dezer wijziging is bij algemeenen
maatregel van bestuur de stoomtöestellen te doen aanwijzen, die
zonder vergunning van den Minister in werking mogen worden
gebracht.

De algemeene maatregel van bestuur vastgesteld bij K. B. van
19 October 1896, S. 163, is gewijzigd bij K. B. van 20 October
1911, S. 320.

Vervoer enz. van buskruit enz. bladz. 608. Het K. B. van 15 Oct.
1885, S. 187, is nader gewijzigd b\j K. B. van 27 Juni 1912, S. 194.

Ontvlambare stoffen, bladz. 608, noot 3. Het K. B. van 23 Maart
1908, S. 89 is nader gewijzigd bij K. B. 8 Aug. 1913, S. 348.

Tariefwet, bladz. 609, noot 1. Het wetsontwerp is ingetrokken
bij brief van 17 September 1913.
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Entrepot, bladz. 609, noot 2. De Algemeene wet is nader gewijzigd
by de wetten van 18 Juli 1911, S. 247 en 30 Maart 1912, S. 135.

Fabrieks- en handelsmerken, bladz. 610 v.
Bladz. 610, 5® al. en noot 2. By de wet van 19 Maart 1913, S. 104,

zijn goedgekeurd:
a. het op 2 JuDi 1911 te Washington gesloten verdrag, met

daarby behoorend slotprotocol, tot bescherming van den industrieelen
eigendom, welk verdrag strekt tot vervanging van dat van Parijs
van 20 Maart 1883 en van Brussel van 14 December 1900;

b. de op 2 Juni 1911 te Washington aangegane schikking betreffende
de internationale inschrijving van fabrieks- en handelsmerken,
welke schikking strekt tot vervanging van die van Madrid van
14 April 1891 (in den tekst staat abus. 1892) en van de Additioneele
Akte van Brussel van 14 December 1900.

Publicatie dezer internationale akten heeft plaats gehad bij K. B.
van 25 April 1913, S. 142.

De Merkenwet is nog gewyzigd by de wet van 8 Februari 1912,
Stbl. n°. 64. Deze wijziging was noodzakeiyk in verband met de
hierna in den tekst besproken Octrooiwet 1910.

De wet van 19 Maart 1913, Stbl. n°. 105, geeft een nadere regeling
betreffende de bescherming van handels- en fabrieksmerken binnen
de ressorten van consulaire ambtenaren, die overeenkomstig artikel lc
der wet van 25 Juli 1871, Stbl. n°. 91, rechtsmacht uitoefenen.

Bladz. 611, noot 2. De hier genoemde Koninklijke besluiten zijn
ingetrokken en vervangen door het K. B. van 29 Augustus, 1912,
S. 284 (gew. 27 Mei 1914, S. 206), houdende bepalingen op de fabrieks-
en handelsmerken in de Koloniën en de Hulpbureaux voor den
industrieelen eigendom. Dit besluit kan worden aangehaald onder
den titel van „Reglement Industrieele Eigendom Koloniën 1912.”

Octrooirecht voor uitvindingen, bladz. 612 v.
Bladz. 613, regel 1 v. b. Voor de tegenwoordige regeling der Inter

nationale TJnie tot bescherming van den Industrieelen eigendom zie
hierboven de aant. op bladz. 610, 5® al. en noot 2.

Tot uitvoering van de Octrooiwet 1910 zyn algemeene maat
regelen van bestuur vastgesteld: Het Octrooigemachtigden-reglement
bij K. B. van 18 Maart 1912, S. 106, gew. 1 Mei 1914, S. 190 en
het Octrooireglement by K. B. van 27 Maart 1912, S. 111, gew.
23 Juni 1913, S. 307.
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Mijnwezen, bladz. 617—621.
Mijnwet, bladz. 617. De wet van 27 April 1904, Stbl. n°. 73, ia

gewyzigd by de wet van 29 Juni 1912, S. 202.
Bladz. 620, al. 1. Bovengenoemde wet van 1912, S. 202, wijzigt

art. 9, 2® lid der Mijnwet en bepaalt, dat vóór 1 November 1916 een
ontwerp van wet by de Staten-Generaal moet worden ingediend,
waarby dit aitikel der Mijnwet (houdende de op bladz. 619 van den
tekst vermelde bepalingen) wordt herzien.

Staatsmijnen, bladz. 621.
Bladz. 621, noot 1. Het Staatsmijnveld is nog uitgebreid by de

wet van 23 September 1912, Stbl. n®. 307.
Bladz. 621, noot 3. Met intrekking der hier genoemde besluiten

is de dienst der Staatsmijnen thans geregeld bij K. B. van 25 April 1913,
betreffende het Staatsmijn'bedryf in Limburg en den Mynraad.

Jacht en visscherij, bladz. 622—627.
Jachtwet, bladz. 622.

r- De Jachtwet is nog gewijzigd bij de boven besproken Vogelwet
1912, Stbl. n®. 303.

Visscherijwet, bladz. 622 v.
Bladz. 622. De 'Visscherijwet is gewijzigd bij de wet van 8 Februari

1912, Stbl. n®. 66.
Bladz. 623, noot 1. Het K. B. 15 April 1911, S. 117, tot vaststelling

van de grenzen tusschen kust- en binnenvisschery en tusschen de
wateren, waarin kustvisschery wordt uitgeoefend, is gewijzigd bij
K. B. 30 Juni 1914, S. 174.

Bladz. 623, noot 4. Het K. B. 12 Juni 1911, S. 144, is gewijzigd
5 Febr. 1912, S. 53.

Bladz-. 624, noot 2. Het Waddenzee-visscherijreglement en het
Zuiderzee-visscherij besluit zijn laatstelyk gewijzigd bij K.B. 14 April
1914, S. 174.

Bladz. 624, noot 4. Het Zuidhollandsche Stroomen-visscherij-
reglement is laatstelyk gewyzigd by K. B. 28 Mei 1913, S. 193.

Het Zeeuwsche Stroomen-visscheriireglement is laatstelijk gewijzigd
by K. B. 11 April 1914, S. 173.

Bladz.- 625, regel 3 v. b. In plaats van „mits een van hen die
akte by zich heeft” ingevolge de wet van 1912, S. 53, te lezen:
„mits dit geschiedt in gezelschap van iemand, die de akte bij zich
heeft, hetzij den houder, hetzy een van hen.” .



Bladz. 625, noot 1. Het Binnenvisscheryreglement is laatstelijk
gewyzigd by K. B. 22 Juli 1914, S. 327.
Rijksinstituut voor het onderzoek der zee, bladz. 627.

Het Ryksinstituut voor het onderzoek der zee is opgeheven, doch
opgericht is het Rijksinstituut voor visscherijonderzoek, gevestigd te
Haarlem, voor welk instituut een reglement is vastgesteld bij K. B.
van 10 Mei 1912, S. 169. Tot dit instituut behooren de te denHelder
gevestigde inrichtingen van het voormalige Rijksinstituut voor het
onderzoek der zee, alsmede de zoo noodig elders te vestigen in
richtingen.

Het Instituut heeft ten doel het onderzoek van de in het water
voorkomende organismen en natuurkundige verschijnselen, alsmede
het verzamelen van gegevens en voorwerpen, een en ander in het
belang van de verschillende takken van visscherij en daaraan ver
wante bedrijven.

Behalve de daaraan verbonden werkzaamheden omvat de dienst
van het Instituut:

het doen van voorstellen aan den Minister, hetzy op diens ver
zoek, hetzij uit eigen beweging naar aanleiding van de ingestelde
onderzoekingen;

het openbaar maken of rechtstreeks ter kennis van belanghebbenden
brengen van mededeelingen omtrent de verkregen resultaten en de
verzamelde gegevens;

zoolang Nederland deelneemt aan het internationaal onderzoek
der zee ten behoeve van de visschery, het verrichten der onder
zoekingen en verdere werkzaamheden ten behoeve van die deel
neming overeenkomstig het voor het internationale onderzoek op
gestelde programma.

Aan het hoofd Yan het Instituut staat de wetenschappelijke
adviseur in visscherij zaken.
Sociale Wetgeving, bladz. 627—659.

Arbeidswet, bladz. 628 v.
Bladz. 628, noot 1. Het hier genoemde wijzigingsontwerp is tot

wet verheven 7 October 1911, Stbl. no. 314. De gewijzigde wet,
waarvan de tekst is gepubliceerd by K. B. 20 October 1911, S. 319,
kan worden aangehaald onder den titel „Arbeidswet 1911”.

Voor den inhoud der wyzigingen zie bladz. 631, noot 1 en de
aanteekening hieronder.

By K. B. 16 Dec. 1911, S. 362, is gepubliceerd het op 26 September

1002
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1906 te Bern gesloten internationaal verdrag nopens het verbod van
nachtarbeid van vrouwen die in de nijverheid werkzaam zijn. De
toetreding van Nederland was goedgekeurd by de wet van 11 Juli
1908, S. 225.

Bladz. 629, noot 3 en bladz. 630, noot 1, 2 en 3. De hier genoemde
algemeene maatregelen van bestuur zijn gedeeltelijk gewijzigd, ge
deeltelijk vervangen door de hier onder genoemde.

Bladz. 631, noot 1. Toe te voegen:
Geheel nieuw is ook de bepaling, die aan ieder geneeskundige de-

verplichting oplegt aan den Minister of den door hem aangewezen
ambtenaar, scbriftelijk aangifte te doen van de aan zijne behandeling
onderworpen gevallen van bepaalde, by algemeenen maatregel van
bestuur aangewezen, ziekten. De algemeene maatregel kan, ten
aanzien van alle of sommige dier ziekten, de verplichting tot aan
gifte beperken tot die gevallen, waarin de patient in bepaalde, by
den algemeenen maatregel genoemde, bedrijven werkzaam is of
binnen zekeren termijn vóór den aanvang der geneeskundige be
handeling werkzaam is geweest.

Op deze wijze is het mogelijk een statistiek van beroepsziekten
te vormen.

Algemeene maatregelen van bestuur tot uitvoering der Arbeidswet-
zijn thans vastgesteld by:

K. B. 6 December 1911, S. 352, 1. g. 6 April 1914, S. 172, tot-
vaststelling van een a. m. v. b., als bedoeld by art 5 (verbod van
of voorwaardeiyk toelaten van arbeid, op grond van gevaar voor
de gezondheid, de zedelijkheid of het leven);

K. B. 2 Dec. 1912, S. 361, tot vaststelling van een a. m. v. b.,
als bedoeld bij het tweede lid van artikel 6 (vaststelling der gevallen
waarin een gehuwde enz. vrouw des Zaterdags na 1 uur in fabr^
en werkpl. arbeid mag verrichten);

K. B. 6 Dec. 1911, S. 353, gew. 16 Sept. 1912, S. 294, tot vast
stelling van een a. m. v. b., als bedoeld in art. 6, 7de lid onder a,
(toestaan van nachtarbeid);

K. B. 6 Dec. 1911, S. 354, tot vaststelling van een a. m. v. b.,
als bedoeld bij art. 6, 7de lid onder b, (toestaan van haring speten
in nachtarbeid);

K. B. 6 Dec. 1911, S. 355, tot vaststelling van een a. m. v. b.,
als bedoeld by art. 8 (toestaan van Zondagsarbeid);

K. B. 6 Dec. 1911, S. 356, gew. 29 Aug. 1912, S. 283 (vrijstelling:
van verplichting arbeidslijst);
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K. B. 18 Juli 1911, S. 257, tot verdeeling van het Rijk in districten,
ten behoeve van den dienst der Arbeidsinspectie (art. 178);

K. B. 10 Augustus 1909, S. 289, tot vaststelling van een a. m. v. b.,
als bedoeld in het vierde lid van art. 17 (regeling werkkring en
bevoegdheden van de ambtenaren der arbeidsinspectie).

Bladz. 632, noot 1. Zie vorige aanteekening in fine.
Veiligheidswet, bladz. 636 v.
Bladz. 636, noot 2. De hier genoemde alg. m. v. b. is vervangen

door die van K. B. 27 Juni 1913, S. 317, gew. 20 April 1914, S. 185.
Kamers van Arbeid, bladz. 638 v.
Bladz. 638, noot 2. Deze algemeene maatregel is thans vastgesteld

t>(j K. B. 20 December 1912, S. 437.
Bladz. 639, noot 1. Het kiesreglement is nader gewijzigd en aan-

gevuld by K. B. 12 Februari 1913, S. 53.
Ongevallenwetgeving, bladz. 640 v.
Bladz. 641, noot 1. De Ongevallenwet 1901 is nader gewyzigd by

de wet van 11 Februari 1911, S. 62. De wyziging in verband met
de Ziekteverzekering is evenwel nog niet tot stand gekomen.

Beroepswet, bladz. 644 v.
Bladz. 644, noot 1. Het hier genoemde ontwerp is geworden de

wet van 28 Dec. 1911, S. 374. Bij deze wet is de geldingsduur der
bestaande ledenlyst voor de keuze voor werkgevers- en werklieden
leden wederom verlengd. In verband met de reorganisatie der
Arbeidsinspectie was de Beroepswet nog gewyzigd by de wet van
1 Juli 1909, S. 250.

Bladz. 645, noot 1. Zie hierboven.
Phosphor luciferswet 1901, bladz. 646.
By K. B. 16 Dec. 1911, S. 361, is gepubliceerd het op 26 September

1906 te Bern gesloten internationaal verdrag nopens het verbod van
witten (gelen) phosphorus by het vervaardigen van lucifers. De
toetreding van Nederland was goedgekeurd bij de wet van 11 Juli
1908, S. 224.

Steenhouwerswet, bladz. 657 v.
Bladz. 657. Het hiergenoemde ontwerp is geworden: de wet van

7 October 1911, S. 314 (verkorte titel: Steenhouwerswet).
De uitvoeringsbepalingen dezer wet zyn vastgesteld by het Steen-

houwersbesluit, K. B. 20 Januari 1913, S. 38.
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Aanhangige wetsontwerpen, bladz. 658 v.
Van de hier genoemde wetsontwerpen zijn enkele tot wet ver

heven.
Deze wetten zijn:
de wet van 5 Juni 1913, Stbl. n°. 203, tot regeling der Arbeiders-

iziekteverzekering (Radenwet);
de wet van 5 Juni 1913, Stbl. n®. 204, tot regeling der Arbeiders-

ïiekteverzekering (Ziektenwet);
de wet van 5 Juni 1913, Stbl. n®. 205, tot verzekering van arbeiders

tegen geldelijke gevolgen van invaliditeit en ouderdom (Invalidi
teitswet).

Daar door het nieuw opgetreden ministerie wijzigingen van meer
öf minder ingrijpenden aard zijn aangekondigd, welke zullen moeten
-worden aangebracht, vóórdat tot de uitvoering dezer wetten zal
worden overgegaan, bepalen wij ons hier tot de bespreking van
-enkele bepalingen der Invalideitswet, welke reeds in werking zijn
getreden.

Terwijl de regeling der Invaliditeitswet overigens berust op het
■atelsel der verplichte verzekering, wordt voor een bepaalde categorie
van personen (by wijze van overgangsmaatregel) een ouderdomspen
sioen zonder premiebetaling in het leven geroepen.

Art. 369 (zes maanden na de afkondiging der wet, automatisch
in werking getreden op 3 December 1913) bepaalt namelijk, dat
hij, die bij het in werking treden van dit artikel den leeftijd van
70 jaar heeft bereikt of overschreden, recht heeft op eene rente,
indien hij aannemelijk maakt, dat hij in het tijdvak van tien jaren,
‘dat onmiddellijk voorafgaat aan het in werking treden van het
artikel of aan de vervulling van zijn zeventigste jaar, te zamen ge
durende ten minste 156 weken in de termen van verzekeringsplicht
zou z(jn gevallen, indien de verzekering bij den aanvang van dat
tijdvak reeds ingevoerd ware.

Voor de berekening van de 156 weken, bovenbedoeld, komt mede
In aanmerking de tjjd, dat ten gevolge van ziekte niet is gewerkt,
voor zoover over dien tijd de premie door een ziekenkas zou zijn
betaald, indien de verplichte verzekering ten aanzien van invaliditeit
•en ouderdom en ten aanzien van ziekte reeds had bestaan bij den
aanvang van het tienjarig tijdvak.

De rente krachtens deze bepaling verzekerd bedraagt 104 gulden
per jaar en voor echtgenooten„ die beiden recht daarop hebben,
•voor elk 78 gulden.

64
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Eigenaardig is het, dat door het niet in werking treden van ver
schillende andere artikelen, die van invloed zouden kunnen zjjn oj>
de beoordeeling van het recht, dat voor de hier bedoelde personen
wordt geschapen, een regeling is tot stand gekomen, die geheel op
zich zelf staat en waaraan niet meer het karakter van overgangs
bepaling kan worden toegekend.

Zoolang de bepaling, waarbij de verplichte verzekering is iogesteld
(art. 31), nog niet in werking is getreden, wordt voorts premievrij
pensioen uitgekeerd aan ieder, die na het in werking treden van
art. 369, doch vóór de in werking treding der verplichte verzekering,
den leeftijd van 70 jaar heeft bereikt (art. 370).

B(j de Eerste Kamer was op 1 Augustus 19H aanhangig het
ontwerp van wet, houdende bepalingen in het belaDg van de per
sonen , werkzaam bij het laden en lossen van zeeschepen.

Evenals de Steenhouwerswet, zal de Stuwadoorswet beschermende-
bepalingen brengen voor een bepaalde categorie van volwassen-
mannelijke arbeiders — de havenarbeiders. Evenals in de Steen
houwerswet, zijn die bepalingen niet beperkt tot veiligheidsvoor
schriften, zij betreffen ook den arbeidsduur en de rusttijden en den
Zondagsarbeid. Ook ten aanzien van de loonsbetaling worden voor
schriften gegeven.

Van bijzonderen aard is de bepaling, dat (behalve door de be
manning van het schip, die buiten de beschermende bepalingen der
wet valt) geen stuwadoorsarbeid mag worden verricht dan door het.
personeel van eene stuwadoorsonderneming, die voldoet aan de door
de wet gestelde vereischten en bovendien is ingeschreven in een
daarvoor bestemd register.

Stuwadoorsarbeid door mannelijke personen beneden achttien jaar
of door vrouwelijke personen wordt absoluut verboden.

De Provincie, bladz. 660—695.

Bijzondere Provinciale belastingen, bladz. 682.
Als voorbeeld van zoodanige wetten noemen wij:
1». de wet van 27 April 1906, Stbl. no. 72, betreffende de heffing van

eene bijzondere belasting ten behoeve van de provincie Noordbrabant.
Ingevolge deze wet kon tot 1 Mei 1911, behoudens Koninklijke

goedkeuring, ten behoeve van de provincie Noordbrabant eene belasting
worden geheven op de paarden, muildieren en muilezels, alsmede
op de als trekdieren gebezigd wordende ezels, runderen en honden-
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2». de wet van 22 Juni 1914, Stbl. no. 264, tot heffing van eene
bijzondere belasting ten behoeve van de provincie Friesland.

Krachtens deze wet zullen de Staten van Friesland, (voorloopig
voor den tijd van 30 jaar), ter bestrijding van het tweederde deel van
de jaarlijksche kosten van de uit te voeren werken tot verbetering
van de afstrooming van het boezemwater, bestaande in de renten
en aflossingen van de daarvoor aan te gane geldleeningen,-en de
kosten, verbonden aan de exploitatie en het onderhoud van de te
stichten watergemalen, onder den naam van bemalingsbelasting,
mogen heffen ten hoogste f  80.000 en f  160.000 (naarmate een of
twee gemalen worden gesticht) aan buitengewone opcenten op de
hoofdsom der grondbelasting voor de ongebouwde eigendommen,
ook wanneer daardoor de opcenten op de hoofdsom der grondbelas
ting te zamen meer dan vijftig zouden bedragen.

Bladz. 688, noot 4. In pl. v. „bladz. 568” lees: „bladz. 683”.
Bladz. 695, noot 8 van bladz. 691, regel 6 v. o. In pl. v. „art. 10”

lees: „art. 150”.

De Gemeente, bladz. 695—739.
Grensverandering, bladz. 699.
Een belangrijke grensverandering heeft plaats gehad bij de wet

van 31 December 1913, S. 469, tot toevoeging van de terreinen langs
den Nieuwen Waterweg en het Scheur thans deel uitmakende van de
gemeenten ’s-Gravenzande en Naaldwijk, aan de Gemeente Rotterdam.

De bedoeling van deze toevoeging was Hoek van Holland, de
voorhaven van Rotterdam, onder Rotterdamsch bestuur te brengen.

Van wetgevend oogpunt is deze toevoeging van belang, omdat
ten behoeve daarvan verschillende afwijkingen van de gemeentewet
en andere wettelijke voorzieningen noodig zijn geweest.

Zoo bestaat dientengevolge, in afwijking van art. 4 der Gemeente
wet, de Raad der gemeente Rotterdam uit 47 leden.

In afwijking van art. 5 der Gemeentewet, voimt het aan Rot
terdam toegevoegde deel een afzonderlijk kiesdistrict, waarin twee
leden van den gemeenteraad worden gekozen.

In de verordening tot heffing van een hoofdelijken omslag of
andere directe beiusting naar het inkomen en in die tot heffing van
opcenten op de hoofdsom der personeele belasting, kunnen voor
Hoek van Holland en het overige deel der gemeente Rotterdam
verschillende regels worden gesteld.

Voor Hoek van Holland wordt eene afzonderlpe'lijst opgemaakt,



1008

de inwoners aan wijzende, die tot het kiezen van leden van de
Tweede Kamer, van de Provinciale Staten en van den Gemeenteraad
bevoegd zijp.

Hoek van Holland blyft voor de verkiezing van de leden der
Tweede Kamer behooren by het kiesdistrict Loosduinen en voor de

Vlaard^ngenVaD led0D ^  Provinciale Staten b« het kiesdistrict

Er is te Hoek van Holland een hulpsecretarie. Op die secretarie
worden ten behoeve van Hoek van Holland afzonderlijke bevolkings-
registers en registers van den burgerlijken stand gehouden. In of
vóór die secretarie kunnen ten behoeve van H. v. H. alle handelingen
worden verricht welke volgens wetten, algemeene maatregelen van
bestuur, provinciale verordeningen en gemeenteverordeningen in of
hebben^ 061 gemeente of ter gemeentesecretarie moeten plaats

De Mihtiewet, de Wet op de Kamers van Arbeid, de Hinderwet,
de Drankwet en de wettelijke voorschriften betreffende besmettelijke
ziekten worden te H, v. H. toegepast, als ware dit eene afzonderlijke
gemeente.

De Burgemeester is onder zijne verantwoordelijkheid en behoudens
de door de Kroon eventueel gestelde beperkingen bevoegd in H. v. H.
;met de hem opgedragen uitvoering van wetten, algemeene maat
regelen van bestuur, provinciale verordeningen. en gemeentever
ordeningen, een door hem aan te wijzen ambtenaar te belasten.

Wetswijziging, bladz. 699, noot. 3.
o D® Gemeentewet is nader gewijzigd by de wetten van 20 Juni 1913
S. 294 en 13 Juli 1914, S. 306. Eerstgenoemde wijziging betreft de
W1JZ‘gl° g H ü a r t  149 boven (bladz. 979) vermeld in de aanteekening
op bladz. 380, noot 1. De tweede betreft art. 261. Hierby is aan den
ambtenaar belast met de beteekening van stukken, betreffende ver
volging ter invordering van plaatselijke belastingen de bevoegdheid
van een deurwaarder gegeven.

Gemeenteambtenaren, bladz. 711 v.
By de wetten van 21 Juni 1913, S3. 301 en 302, is aan de;ge-

meente-ambtenaren en aan hunne weduwen en weezen pensioen
verzeüera.
. Onder gemeenteambtenaar worden t.a. v. deze regeling verstaan-
zy, die door of van wege de Kroon, of door of van wege den
(jommissans der Koningin, een gemeenteraad, een college van
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Burgemeester en Wethouders of den Burgemeester benoemd, van
vaste aanstellingen zijn voorzien en wier wedden uit gemeentelijke
inkomsten worden betaald, met uitzondering van de Wethouders,
zoomede van hen aan wier gemeentelijke betrekking uitzicht op
pensioen ten laste van het Rijk is verbonden; en zij, die bij de wet
als gemeente-ambtenaren worden aangemerkt.

Bij dienstovergang tusschen gemeenten onderling, zoowel als tus-
schen gemeente, provincie en Ri]k, is het behoud van pensioensrecht
bij deze wet en de in verband hiermede gewijzigde Burgerlijke Pen
sioenwet verzekerd. (Zie Wet 21 Juni 1913, S. 303).
Nederlandsch-Indie, bladz. 747—891.

Het Regeeringsreglement, bladz. 748, noot 2.
Latere wijziging had plaats bij de wet van 29 Juni 1912, Stbl.

no. 203. Voor de bespreking dezer wet zie in den tekst bladz. 880.
Eene vertegenwoordiging in Indië, bladz. 748. Bij Koninklijke

Boodschap van 16 Juli 1913 zijn wetsontwerpen ingediend, 1° tot
nadere wijziging van het Regeeringsreglement, betreffende de instel
ling van een Kolonialen Baad en 2° in verband daarmede tot wijziging
van de Indische Comptabiliteitswet (Gedr. St. 1912—1913, no. 344).

Indische Comptabiliteitswet, bladz. 753, noot 1. Het hier vermelde
wetsontwerp is wet geworden 29 Juni 1912, Stbl. no. 207.
Grondgebied en bevolking, bladz. 753—763.

Bladz. 754, regel 11 v. b. In pl. v. „Timor-Dehli” lees: „Timor-
Delhi.”

Rechtstoestand der bevolking, bladz. 757, regel 3 v. v. b. Bij Kon.
Boodschap van 7 Maart 1913 zijn twee wetsontwerpen ingediend
(Gedr. St. 1912—1913 no. 268), l e tot wijziging van artikel 75R.R.,
betreffende unificatie van het recht en 2°. tot aanvulling van art.
109 R.R., betreffende toepasselijkverklaring der bepalingen voor
Europeanen op personen, daaraan niet onderworpen.

Toelating van Nederlanders en vreemdelingen, bladz. 759 v.
Bladz. 759. Bij K. B. 20 Jan. 1911 (I. S. no. 138) zijn de bepalingen

omtrent de toelating en de vestiging in Ned.-Indië van Nederlanders
en vreemdelingen, voor zoover deze zich daartoe aanmelden op Java
en Madoera herzien. Zie voorts tot uitvoering hiervan de Toelatings-
ordonnantie (I. S. 1912, no. 10 aangev. I. S. 1912, no. 263).

Passenstelsel voor Inlanders en V. O., bladz. 760, noot 2. Gewijzigd
I. S. 1913, no. 233.
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Recht van vereeniging en vergadering, bladz. 762. By Kon. Bood
schap van 28 Dec. 1911 is een wetsontwerp ingediend om art. 111
R.R. te wyzigen in den zin van art. 9 G. W. en in verband daar
mede art. 68c R. R. in te trekken. (Gedr. St. 1911—1912, no. 205).
Samenstelling van de algemeene regeering bladz. 763 — 778.

Departementen van Algemeen Bestuur, bladz. 772 v.
Bladz. 772, noot 3. Latere wyzigingen vonden plaats bij K. B.

31 Juli 1911 (L S. 1911, no. 467), K. B. 24 Januari 1914 (I. S. 1911,
no. 194). *

Departement van Binnenlandsch Bestuur, bladz. 774, regel 10 v. o.
In te voegen: „de oprichting van fabrieken.”

Departement van Onderwijs en Eeredienst, bladz. 774 v. De werk
zaamheden betreffende de nyverheid zijn bij bovengenoemd K. B.
1911 (I. S. 467) aan het departement ontnomen; vandaar de ver
andering van naam,

In verband hiermede wordeD óp bladz. 775, regel 13,14 en 15 v. b.
geschrapt de woorden: „nyverheid (kamers van koophandel en
njj vei heid, consuls, octrooien, tentoonstellingen, oprichting van
fabrieken, visscherijen........makelaryj; het ykwezen,” zoodatalsdan
slechts overblijft: „de loteryen”.

By K. B. 24 Januari 1914 (I. S. 194) is het Inlandsche huisvlijt-
en ambachtsonderwjjs van O. en E. afgenomen.

Departement van Landbouw, Nijverheid en handel, bladz. 775 v.
By K.K. B.B. 1911 (I. S. 467) en 1914 (I. S. 194) zyn de in de vorige

aanteekening genoemde werkzaamheden (met uitzondering van de
oprichting van fabrieken aan het Dep. v. B. B. toegevoegd) naar dit
departement overgebracht, waarvan de naam aldus gewijzigd is bii
het K.B. 1911 (I. S. 467). J

Dientengevolge behooren thans tot de werkzaamheden van dit
Departement nog „de nijverheid, met uitzondering van de bemoeienis
met de oprichting, der fabrieken en

de handelsaangelegenheden, voor zoover zy niet tot den werkkring
van het Departement van Financiën behooren.”

Sedert 1 Januari 1914 vormt de visscherij eene afzonderlijke
afdeeling van het departement.

Gewestelijk en Plaatselijk bestuur, bladz. 778 v.
Bladz. 779, ïegel 8 v. o. Zuid-Nieuw-Guinea is thans bij Amboina

gevoegd.



Zelfbesturende landschappen, bladz. 780.
By besluit van den G. Gr. van 17 Januari 191*1, I. S, 24, zyn Benige

nadere regelen vastgesteld aangaande de rechten, bevoegdheden en
verplichtingen van het Gouvernement van Ned. Indië eenerzijds en
van de zelfbesturende landschappen, wier verhouding tot dat Gouver
nement wordt beheerscht door de z. g. Korte Verklaring *) of een der
daarmede in strekking en hoofdzaken overeenkomende documenten,
anderzijds.

Deze ordonnantie is in een zevental titels verdeeld.
Titel I behandelt het Gebied der Landschappen.
Het gebied der landschappen omvat geenerlei zeegebied. Nochtans

kan de G.G. in bijzondere gevallen rekening houden met de rechten,
die het landschap of zijne bevolking op voortbrengselen van de
wateren langs zijne kusten volgens de volksinstellingen en gebruiken
uitoefent.

De grenzen van elk landschap worden, het zelfbestuur gehoord,
door het Hoofd van Gewestelijk Bestuur vastgesteld.

Titel II is gewijd aan het Bestuur en de Bestuurders der Land
schappen.

Onverminderd de verdere bepalingen der ordonnantie blijft het
bestuur over de daarin bedoelde landschappen ingericht overeenkomstig
de in elk landschap bestaande instellingen, gewoonten en gebruiken.

AlleenNederlandscheonderdanen kunnen Bestuurder of Landsgroote
zijn. Zjj moeten den eed van trouw afleggen aan het N. I. Gouver
nement en bovendien c. q. een zoodanigen eed betreffende de uit
oefening hunner functiên als de G. G. vaststelt.
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1) In deze verklaring erkent de bestuurder van bet betrokken landschap,
dat dit een gedeelte nitmaakt van Ned.-Indië en derhalve staat onder de
heerschappij van Nederland, dat hij mitsdien steeds getrouw zal zijn aan
TT M. de Koningin der Nederlanden en aan Z. E. den G.-G. als Hoogst-
derzelver vertegenwoordiger, uit wiens handen hij het bestuur aanvaardt.

Voorts verklaart hij, dat hij zich in geenerlei staatkundige aanrakingen zal
stellen met vreemde mogendheden, zullende de vijanden van Nederland
ook zijne vijanden, de vrienden van Nederland ook zijne vrienden zijn.

Ten slotte dat hij zal nakomen en handhaven alle regelingen die met
betrekking tot het landschap door of namens de Koningin der Nederlanden
of wel den G.-G. van Ned.-Indië of diens vertegenwoordiger, zijn of zullen
worden vastgesteld of toepasselijk verklaard en dat hij in ’t algemeen
alle bevelen zal opvolgen, die hem door of namens den G.-G. of diens
vertegenwoordiger, zijn of worden gegeven.
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De Bestuurders en voor zoover noodig de Landsgrooten genieten
een vaste bezoldiging ten laste der middelen van het landschap,
waarvan het bedrag, den Bestuurder gehoord door het Hoofd van
G. B. wordt vastgesteld.

Titel III regelt de bevoegdheid der Bestuurders en Landsgrooten
der Landschappen.

De Bestuurder vertegenwoordigt het geheele landschap in en buiten
rechten. H(j is voor den gang van zaken in het geheele landschap
verantwoordelijk.

De regeling en het bestuur der aangelegenheden van bet landschap
worden onder de leiding van het Hoofd van G. B. en de hem onder
geschikte ambtenaren overgelaten aan het zelfbestuur.

Het gezag der Bestuurders strekt zich slechts uit tot hunne onder-
hoorigen. De ordonnantie somt de categorieën van personen op die
daar buiten vallen. Voorts worden de onderwerpen van bestuur ver
meld, waartoe het recht van zelfbestuur zich niet uitstrekt.

Titel IV betreft de Justitie. Behalve de uitdrukkelijk vermelde uit
zonderingen wordt de inheemsche rechtspleging ten aanzien van de
onderhoorigen van het zelfbestuur gehandhaafd.

Titel V geeft voorschriften voor de Financiën der Landschappen.
Jaarlijks moet eene begrooting van iQkomsten en uitgaven van het
landschap worden vastgesteld volgens de voorschriften daartoe door
den G. G. te geven.

Het Hoofd van G.B. kan bij met redenen omkleed besluit gelasten,
dat meerdere binnen zijn gewest gelegen landschappen gemeen
schappelijk één vermogen met gemeenschappelijke lasten en inkomsten
zullen hebben.

Titel VI raakt het Algemeen Toezicht op het Bestuur over de
Landschappen, dat door het Hoofd van G. B. wordt uitgeoefend

Krachtens de Slotbepaling (Titel VII) is de G. G. bevoegd de land
schappen aan te wijzen, waarop bepaaldelijk aangewezen voorschriften
dezer ordonnantie geheel of gedeeltelijk buiten toepassing blijven.

De ordonnantie kan worden aangehaald als „Zelfbestuursordon-
nantie” .

a. Europeésch Bestuur, Residenten, bladz. 780, noot 1. Bedoelde
instructie is nader gewijzigd bij ordonnantie van I. S. 1911 n°. 570.

Bladz. 780, noot 2. Zie voor de reorganisatie van de politierecht-
spraak beneden (bladz. 1015) de aanteekening op bladz. 818.

Bladz. 782, noot 1. Zuid-Nieuw-Guinea is thans geen zelfstandige
assistent-residentie meer, zie boven de aant. op bladz. 779.
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De titel civiel-gezaghebber is veranderd in gezaghebber by het
Binnenlandsch Bestuur. Voor de opleiding tot deze functie zie de
volgende aanteekening.

Indische Bestuursopleiding, bladz. 783 v.
Bladz. 784. Het K.B. van 11 Maart 1907, S. 71, is gewijzigd bü

K.K.B.B. 2 Jan. 1913, S. 1; 8 Mei 1913, S. 179; 27 Juni 1913, S. 318
en 11 Juni 1914, S. 224.

Bij K. B. 26 Mei 1914, n®. 35 (I. S. n®. 502) zijn vastgesteld de
bijzondere voorwaarden van benoembaarheid tot candidaat-gezag-
hebber en hulpgezaghebber bij het Binnenlandsch Bestuur in Ned.
Indië en van uitzending uit Nederland in eerstgemelde betrekking
alsmede regelen betrekkelijk de opleiding van gezaghebbers.

In verband hiermede is opgericht de Bestuursschool, te Batavia,
waarvoor bij besluit van den Gouverneur Generaal (I. S. 1914, n®. 504>
een reglement is vastgesteld.

Deze instelling heeft ten doel:
a. de opleiding van candidaat-gezaghebbers op den voet van boven

vermeld Koninklijk Besluit.
b. aan Inlandsche ambtenaren by den dienst van het Binnenlandsch

Bestuur op Java en Madoera gelegenheid te geven om zich voor
hunne taak, inzonderheid in hoogere rangen, verder te bekwamen.

Indien de belangen van den bestuursdienst dit medebrengen kunnen
ook Inlandsche ambtenaren, behoorende tot andere takken van
’s Lands dienst, tot het volgen van den cursus worden aangewezen.

c. 'Gemeentelijk bestuur, bladz. 788 v.
Bladz. 789, al. 1. Hierop als noot te plaatsen: Regelen omtrent

het beheer en andere huishoudelijke belangen der ïnlandsche ge
meenten in de Gouvernementslanden op Java en Madoera zijn vast
gesteld bij de Inlandsche gemeente-ordonnantie (I. S. 1906, no. 83),
vooral van belang met het oog op de agrarische aangelegenheden.

Bladz. 789, al. 4. Bij I. S. 1911, no. 475 is bepaald, dat de zelf
standige patihs in de uitvoering van hun werkkring zooveel mogelijk
tot leidraad zullen nemen de instructie voor de Regenten (I. S. 1867,
no. 114 lg. 1907, no. 192).

d. Gewestelijk en 'plaatselijk zelfbestuur bladz. 789 v.
Decentralisatiebesluit bladz. 791. Dit besluit is nader gewijzigd bij

K.B. 6 Jan. 1911 (I.S. 236).
Bladz. 793. Toe te voegen:
By de wet van 31 December 1912; Stbl. 467, is vastgesteld eene
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■wijziging en verhooging van het ILd® hoofdstuk der begrooting van
uitgaven van Ned.-Indië voor het dienstjaar 1911, ten behoeve van
maatregelen ter voorbereiding eener reorganisatie van het bestuurs
wezen in Ned.-Indië en tot lotsverbetering van Iniandsche ambtenaren.

In de Memorie van Toelichting bij het ontwerp dezer wet (Gedr.
St. 1910 1911, no. 304) wordt eene schets gegeven van een plan
to t decentralisatie van het bestuur van Ned.-Indië. Volgens die
schets zou geheel Ned.-Indië worden verdeeld in groote gouverne
menten, waarvan er voor Java drie en voor de Buitenbezittingen
zeven zouden zijn. Aan het hoofd van zulk een gouvernement zou
slaan een gouverneur, wiens werkkring en ambtelijke positie zouden
zijn „eene afspiegeling van die des landvoogds”. Dit wetsontwerp
is echter wet geworden onder uitdrukkelijke verklaring van ver
schillende zjjden, dat men de mogelijkheid van een onderzoek wilde
openen, doch het voorstel aanvaardde los van zijne toelichting. Men
had bezwaar tegen de halfslachtigheid van het stelsel. Decentralisatie
kon eerst verkregen worden door zelfbestuur. (Zie verder Gedr St
1911-1912 no. 88, 1912-1913 n®. 43 en Handelingen II® Kamer
27/28 Nov. 1912, I® Kamer 28/30 Dec. 1912).

Als gevolg van deze wet is in het voorjaar van 1913 benoemd
«en regeeringscommissaris voor de hervorming van het bestuurs
wezen in Ned.-Indië (de heer S. de Graaff) met de opdracht om een
bestuurs-reorganisatie voor te bereiden, in de eerste plaats door de
vorming van meer uitgebreide gewesten, die zóó zouden moeten
worden toegerust, dat inzonderheid in de richting van zelfbestuur
aan hunne organen een allengs belangrijker taak zou kunnen worden
opgedragen >).
De financiën, bladz. 793—814.

Bladz. 795. De Indische Tariefwet is nader aangevuld bij de wet
van 29 Dec. 1911, S. 380 (I. S. 1912, n®. 207).

Bladz. 796, noot 1. De ordonnantie op de personeele belasting is
laatsteljjk gewijzigd bij L S. 1912, n°. 443.

Bladz. 796, noot 3. De ordonnantie op de inkomstenbelasting is
laatstelijk gewijzigd bij I. S. 1913, n®. 182.

Bladz. 797. De bepalingen betreffende verponding berusten thans
op de ordonnantie van I. S. 1912, n®. 31. Het in den tekst vermelde
betreffende den om vang en het percentage der belasting bleef daarbij
onveranderd.

1) D it rapport is uitgebracht 15 April 1914.
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Bladz. 797, noot 5. Belasting bedrijfs- en andere inkomsten op Java
en Madoera. De ordonnantie van I. S. 1907, n°. 182 is laatstelijk
gewijzigd by I. S. 1913, n°. 648.

Bladz. 797, noot 6. Belasting bedrijfs- en andere inkomsten op de
Buitenbezittingen. I. S. 1907, n°. 188, is aangevuld en gewijzigd bij
I. S. 1914, n°. 5.

Bladz. 802, noot 4. Landrente. Toe te voegen: „en I. S. 1912,
n°. 605.”
De Comptabiliteitswet, bladz. 806 v.

Bladz. 806. De Indische Comptabiliteitswet is laatstelijk gewijzigd
by de wet van 29 Juni 1912 (Stbl. n°. 207), waarvan het ontwerp
is besproken in den tekst op bladz 753.

De Regelen voor het administratief beheer uit de Comptabiliteitswet
voortvloeiende zijn vastgesteld bij I. S. 1910, n°. 312, 1. g. bij I. S.
1913, n». 411.

Bladz. 813, noot 2. Indische Muntwet. Het hier genoemde wets
ontwerp is to t wet verheven 31 October 1912, S. 325.
Justitie en politie, bladz. 814—926.

Bladz. 814, noot 4. Het Reglement op de rechterlijke organisatie
en het beleid der Justitie is laatstelijk gewijzigd bij I. S. 1914, n°. 512.

Bladz. 815, noot 1. De Reglementen op de Rechtsvordering en op
de Strafvordering zjjn laatstelijk gewijzigd bij I. S. 1914, n°. 414.

Het Wetboek van Strafrecht voor Inlanders is laatstelijk gewijzigd
by I. S. 1914, n». 474.

Het algemeen politiestrafreglement voor Europeanen is laatst ge
wijzigd by I. S. 1913, n°. 601, het Inlandsch reglement bij I. S. 1914,
n°. 514.

Bladz. 815, noot 2. Het Wetboek van Strafrecht voor Europeanen
is laatst gewyzigd by I. S. 1914, n°. 472.

Bladz. 817, al. 4. Tusschen „regentschapsgerechteri” en „landraden”
ingevolge I. S. 1914, n°. 317, in te voegen: „landgevechten:’

Politierechtspraak, bladz. 818.
In plaats van het alhier vermelde onder b De Residenten wordt

gelezen het volgende:
b. Landg er echten.

Bij Koninklijk Besluit van 27 Januari 1914, n°. 25 (1. S. 1914, n°. 317)
is eene reorganisatie tot stand gebracht van de politierechtspraak
op Java en Madoera.

Hierby zijn landgerechten ingesteld, die zonder onderscheid van
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den . landaard der beklaagden, in eersten aanleg en tevens in het hoogste
ressort kennis nemen van alle overtredingen, waarop geen zwaardere
straf is gesteld dan gevangenis of ten arbeidstelling aan de publieke
werken voor den kost zonder loon van drie maanden en geldboete
van f  5 0 0 .-  te zamen of afzonderlijk, met of zonder ontzetting van
bepaalde rechten of bevoegdheden, met of zonder verbeurdverklaring
van bepaalde voorwerpen, en welke niet ter kennisneming aan andere
rechters zyn opgedragen.

De vonnissen van de landgerechten zijn na in kracht van gewijsde
te zijn gegaan onderworpen aan cassatie in het belang der wet door
het Hooggerechtshof.

Het landgerecht bestaat uit een rechtskundig ambtenaar als land
rechter, bijgestaan door een Inlandsch ambtenaar die behalve de
hem verder bij algemeene verordeningen opgedragen werkzaamheden
die van griffier verricht en den titel draagt van fiscaal-griffier.

Waar de plaatselijke omstandigheden daartoe nopen kan de functie
van landrechter aan een niet-rechtskundig ambtenaar worden onge
dragen.

In elk gewest op Java en Madoera zal ten minste één landgerecht
gevestigd zijn.

B« hetzelfde Koninklijk Besluit is een Reglement op de straf
vordering voor de landgerechten op Java en Madoera vastgesteld
(Landgerecht-reglement).

Hierbij wordt o. a. bepaald, dat het vooronderzoek in zaken,
waarvan de kennisneming behoort aan de landgerechten, geschiedt
al naar gelang de verdachten zjjn Europeanen of met dezen gelijk-
gestelden, dan wel Inlanders of met dezen gelijkgestelden, overeen
komstig de voorschriften van het reglement op strafvordering dan
wel van het Inlandsch reglement en door de in die reglementen
aangewezen autoriteiten, ieder binnen den kring van zijne bevoegdheid.

Alle vonnissen worden door of op bevel van den resident ten-
uitvoergelegd. Met uitzondering van de uitspraken, houdende ver
oordeling tot geldboeten en die bij verstek gewezen, worden de
vonnissen ten uitvoer gelegd dadelijk na ontvangst van het te dien
einde door den fiscaal-griffier op den dag der uitspraak voor iederen
beklaagde afzónderlijk aan den resident toegezonden authentiek extract.

f. Het Hooggerechtshof van Ned.-Indië, bladz. 822 v.
Bladz. 828, al. 3. In cassatie oordeelt het Hooggerechtshof in het

belang der wet nog over de vonnissen der landgerechten. Zie hierboven.
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Militaire Rechtbanken, bladz. 823 v.
Bladz. 824. Bij de wet van 15 Mei 1914, Stbl. no. 206, is hooger

beroep opengesteld van vonnissen in Ned.-Indië door krijgsraden bij
de zeemacht gewezen en is, in verband daarmede, de rechtsmacht
van het Hoog Militair Gerechtshof van Ned.-Indiö uitgebreid.

De raad van tucht, bladz. 824.
Bladz. 824, noot 2. Te lezen: Zie bladz. 1018, aant.op bladz. 880 v.
Reorganisatie der gewapende politie, bladz. 825v.
Deze reorganisatie vond plaats by I. S. 1912, n#. 172. De taak van

het korps is vastgesteld by I. S. 1912, n®. 576.
Het korps bestaat thans uit een centraal depot met kaderschool

te Soekaboemi en 22 divisien, waarvan in ieder gewest der Buiten
bezittingen één is gelegerd en drie op Java.

De divisiên tellen een aantal brigades (enkele ook halve brigades)
ter sterkte van 20 (10) karabijnen en zyn voorts gesplitst in deta
chementen, welke naar gelang van hunne belangrykheid worden
gecommandeerd door Europeesche detachementscommandanten der
le  en 2e klasse en niet-Europeesche detachementscommandanten.
Heerendiensten en gemeentelijke diensten, bladz. 826—832.

Bladz. 827, al. 1. De ordonnantie van 1893, I. S. 68, is ingetrokken
en vervangen bij I. S. 1914, n®. 313.
Agrarische aangelegenheden, bladz. 833—862.

Gouvernementscultures, bladz. 833 v.
Art. 56 R. R., bladz. 837 noot 1. Bij Kon. boodschap van 7 October

1912 is een ontwerp van wet ingediend tot intrekking van art. 56.
Reg. Regl. (Gedr. St. 1912-1913 n®. 163).

Bladz. 839, noot 2. Bijblad 4737 is gewyzigd by Byblad 6033.
Grondrechten, bladz. 846 v.

Agrarisch besluit, bladz. 847 noot 1.
Het K. B. van 20 Juli 1870, I. S. 118 is laatstelijk gewyzigd

12 Jan. 1912, I. S. 235.
Kadaster, bladz. 847, noot 4. In deze noot op bladz. 848, regel 4

v. o. in pl. v. „1896” te lezen „1906”.
Erfpacht, bladz. 852, noot 1 I. S. 1914, n®. 367, geeft eene samen

vatting van alle op de uitgifte van gronden in erfpacht in de bezit
tingen buiten Java en Madoera betrekking hebbende voorschriften.

Verhuur van grond door Inlanders, bladz. 855, 2® al. In plaats
van „1900, I. S. 250” lees: „1900, I. S. 240”.
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Particuliere landerijen, bladz. 859, noot 2. I. S. 3 Aug 1912
no. 422 ia gewijzigd by I. 8. 1914, no. 385.

Inlandsch credietwezen, bladz. 859 v. Bladz. 860, regel 20 v o
lees: (1912, I. S. 393 en 552).

Onderwijs en eeredienst, bladz. 862—871.
Europeesch lager onderwijs, bladz. 862 v.
Europeesch onderwijsreglement, bladz. 862.
De ordonnantie waarbij dit reglement is vastgesteld is laatst ge

wijzigd by I. S. 1914, no. 446.
Bladz. 863, al. 3 Particulier lager onderwijs, I. S. 1909, no. 288

is laatsteiyk aangevuld bij I. S. 1914, no. 453.
Subsidieregelen voor particuliere cursussen voor m. u. 1. o ziin

opgenömen in I. S. 1912, no. 470.
Bladz. 863, al. 4 v. De aan de openbare Europeesche lagere scholen

verbonden cursussen van voortgezet en uitgebreid lager onderwijs zijn
thans vervangen door zelfstandige scholen van dat onderwijs. Het
reglement daarvoor is vastgesteld by I. S. 1914, no. 447.

Opleidingsscholen voor Inlandsche ambtenaren, bladz. 867. Zie boven
(bladz. 1013). de aant. op bladz. 784 betr. de Bestuursschool te
-Batavia.

Opleidingsschool voor Inlandsche rechtskundigen, bladz. 867, al. 2
Jt° nocrt l. I. S. 1911, no. 381 en 1912, no. 300 zijn vervangen door
l. 8. 1914, no. 277. Gediplomeerden kunnen thans ook benoemd
worden tot adjunct-griffier by een landraad.

Fooram w gr in de godsdienstige behoeften van mingegoede leden der
Christelijke gemeenten en van de militairen in de garnizoenen, bladz.
869, al. 6 jto, nóót 1. Bij K. B. 4 Juli 1914, S. 297 is de regeling
van K. B. 22 April 1901 (I. S. 255) nader aangevuld.
Nijverheid en handel, bladz. 874—882.
Mijnontginning, bladz. 875 v.

19 ^ adz- 876 v. De Mijnordonnantie is laatsteiyk gewyzigd by I. S.

Scheepvaart, bladz. 880 v.

Terwijl de bepalingen betreffende de toegankelijkheid der havens
ressorteeren onder het Departement van Financiën (zie bladz. 880,
noot 2) behoort de dienst der scheepvaart tot het Departement van.
Marine.



Met de leiding van en het toezicht over dezen dienst is belast de-
Hoofd-Inspecteur van scheepvaart. Volgens zijne instructie omvat
de dienst: a. de Inspectie en het hoofdbureau van scheepvaart;
b. de Gouvernementsmarine; c. de gewesteiyke vaartuigen; d. de
bebakening, kustverlichtiüg en verlichting van haventerreinen (uit-
gez. de electrische verlichting van het haventerrein te Tandjong
Priok, die ressorteert onder B. O. W.); de haven- en loodsdiensten..
Voorts worden op het Hoofdbureau behandeld: de hydrographie; de
scheepvaartstatistiek; de zeebrieven en jaarpassen, de scheepsmeting;,
de haven- en ankeragegelden enz.
De land- en zeemacht, bladz. 888—891.

Bladz. 889, al. 2. Het K. B. van 8 Sept. 1910, no. 39 (Stbl. no.
278, L S. no. 529) is nader gewijzigd bij K. B. van 14 Jan. 1914,.
S. 14 (I. S. no. 266).
De kolonie Suriname, bladz. 892—916.

Bla iz. 892. Arbeidsverordening. Ben 24sten Juni 1911 is eene
arbeidsverordening vastgesteld, welke oorspronkelijk bestemd was.
om 1 Januari 1912 in werking te treden, doch eerst bij Gouverne-
mentsolad 35 van 1914 is gepubliceerd. Bij verordening van 4 Juni
1914 G. B, no. 86 heeft eene belangrijke wijziging plaats gehad,
waarom bij resolutie van 18 Juli 1914 G. B., no. 37 de geheéle ge
wijzigde tekst opnieuw is gepubliceerd. Met afwijking van het ge
wone burgerlijke en strafrecht in zooverre toepasselijk worden by
deze veroi dening regelen gegeven betreffende de overeenkomst van
huur en verhuur van diensten van arbeiders, zoo voor het onder
zoek naar de aanwezigheid van delfstoffen, van houtsoorten en van
balata en andere boschproducten, als voor de ontginning of exploi
tatie daarvan.

Bladz. 892, noot 2. De verordening betreffende de immigratie (R-
B. 22 Maait 1872, G. B. no. 8) is laatstelijk gewijzigd 28 April 1914,
G. B. nu. 30
De koloniale Staten, bladz. 904 v.

B.auz. 805, noot 1. Het kiesreglement is laatstelyk gewijzigd bij.
veruidemng van 17 Februari 1914, G. B. no. 18.

Blauz. 912. Voor „zegeling”, lees: „regeling”, regel 10, v. o.
De geweetelijke en plaatselijke besturen, bladz. 912 v.

Iugevolge resolutie van 14 Aug. 1914 is de thans geldende tekst
van de nier bespioien regelingen betreffende de grenzen en het
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beheer der districten in het Gouvernementsblad (1914, no. 48)
gepubliceerd.

Bladz. 913, noot 3. In pl. van „achter” lees: „echter”.
Rechtswezen, bladz. 913 v.

Bladz. 915, noot 1. „In plaats van K. B. 24 Oct. 1910” lees:
„ K. B. 14 October 1910”. Bij K. B. van 22 Mei 1914, G. B. no. 32
-zyn in verband met de invoering van de nieuwe strafwetgeving
verschillende Koninklijke besluiten gewijzigd.

B(j Verordening van 23 Juli 1914 G. B. no. 40 heeft het Wetboek
van Strafrecht nog eenige wijziging en aanvulling ondergaan.

Bij verordening van 11 April 1914 G. B. no. 15 is het reglement
•op de inrichting en samenstelling der rechterlijke macht gewijzigd.

Het K. B. van 16 Mei 1914, G. B. no. 27, bevat een nieuwe rege
ling van het faillissement en de surséance van betaling voor de
kolonie Suriname.

■Curasao en onderhorigheden, bladz. 916—920.

Bladz. 918. De Curagaosche Comptabiliteitswet is op denzelfden datum
als de Surinaamsche comptabiliteitswet, n. 1. 7 Nov. 1910, S. 316,
to t standgekomen. Behoudens enkele noodzakelijke afwijkingen is
zij geheel gelijkluidend aan deze (zie in den tekst bladz. 911). De
uitvoeringsbepalingen zijn bij hetzelfde Koninklijk besluit als voor
•de Surinaamsche comptabiliteitswet (K. B. 2 Februari 1911, S. 41)
vastgesteld.

Curagaosche Mijnwet. Uitvoeringsbepalingen zijn vastgesteld by
X. B., 7 Maart 1912, S. 101.

Bladz. 920. Noot 4. Voor de rechtsmacht van het Hoog Militair
Gerechtshof ten aanzien van Curagao zie onder Suriname, bladz.
314, noot 3.

Evenals voor Suriname is voor Curasao bij K. B. 16 Mei 1914
■{Publicatieblad no. 17) een nieuwe regeling van het faillissement en
de surséance van betaling vastgesteld.

Bij K. B. van 22 Mei 1914 (P. B. no. 21) is een nieuw Wetboek
van Strafvordering vastgesteld.



ALPHABETISCH REGISTER.

De grootere om vang, die de „ Sch'ets ” bij elke nieuwe bewerking
verkrijgt, doet de behoefte aan een betrouwbaar alfabetisch register,
naast eene systematische inhoudsopgave, in steeds sterkere mate
gevoelen.

Het was mij daarom hoogst aangenaam in den heer J. M. Bouscholte

een medewerker te vinden, mij uit vroegeren arbeid bekend, die de
samenstelling daarvan op zich wilde nemen. Hij meende den lezer
het meeste te gerieven door de bronnen en personen afzonderlijk
te behandelen en het register nog te doen volgen door eene opgaaf
van de behandelde artikelen der verschillende grondwetten en der
voor de Schets belangrijkste wetten.

De toegemeten ruimte dwong tot beperking in de vermelding der
slagwoorden, terwijl bij onderwerpen als het Koloniaal Besluure.a.,
.eene onderverdeeling doeltreffender voorkwam dan een angstvallig
vasthouden aan de algemeene alfabetische volgorde. Moge deze
arbeid de bruikbaarheid van het werk voor den belangstellenden
lezer verhoogen!

'’s-G r a v e n h a g e ,  Maart 1915.
H. J. Romeijn.
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REGISTER.
De cijfers duiden de bladzijden aan.

A.
A .

Aanbestedingen (gemeente), 710,
736.

Aanbeveling, 711.
Aandrijving, 592, 820.
Aangifte, verplichting tot — van

misdaden, 62. —voor Belastingen,
des Rijks, 238»., plaatsel. directe
belasting, 725. — voor Bevol
kingsregisters, 375». — Geboorte
enz., Zie Burgerlijke Stand. —
Getal bewoners. Zie Woningwet,
398. — Ongevallen, 637.

Aanhouding, 29.
Aanklacht tegen Ministers, enz., 127.
Aanleg, van dijken, zie onteigening.

— van spoorwegen, 573»
_ van wegen in Indië, 811.

Aanmaning, Zie Belastingen, 241.
Aannemingen. Verbod van —. Zie

Ged. Staten, 691, 703.
Aanslag, Aanslagbiljet Zie Belas

tingen, 238, 727, 728, 801.
Aanslag tegen het gezag, 20. — het

leven van vorsten, 21. — de veilig
heid van den Staat, 29.

Aansprakelijkheid. Beperkte , Zie
Vennootschap, 548. Persoonlijke
—, Zie Coöp Vereen., 551.

Aanstelling. Zie Ambtenaren, 245.
Aanvaring, 592, 820, 996.
Aanwassen, 509, 532.
Aardappelen, 599; — wet, 999.
Aardhaling, 521. Zie Onteigening,

543.
Aartsbisdom, 409, 421.

Ad.
Aartsbisschop, 109, 409, 413.
Abattoir, 607.
Abolitie, 117, 770, 773, 902.
Absintwet, 404, 498.
Absolutie van instantie, 303.
Absolutisme, XIII, 88.
Academie, 474. Koninkl. van

Wetenschappen, 487»., 548. Ko
ninklijke Militaire —, Zie Mili
taire. — voor beeldende kunsten
en technische wetenschappen, 462.
Nederl.-Indische Bestuurs-, 485,
785».

Academische graden, 459, 476. —
Senaten, 475,477. — Proefschift,
476.

Accountant, 769, 807.
Accijnzen, 236, 241»., 954. Zie bij

Belastingen, 680. Zie Gemeente
belasting, 729, 730, 740. Zie
Entrepót, 609. Zie Kol. Bestuur.

Achterstand. Wet op den . Zie
Rechtspraak.

Acte of Akte, Zie authentieke. Zie
Jagt en Visscherij. — Zegelrecht,
243. — van aanstelling van ambte
naren, 245.

Acte-Examen, Zie Onderwijs. L. O.,
738, M. O., 459, H. O., 477,986.

Additioneel© Artikelen. Zie Grond-
wet.

I Adel (Adeldom), Xllltf., XXXI,
XL, 61, 118, 695, 943.

___ t Inlandsche. Zie Kol. Bestuur.
I Adelborst, 344.
| Adipatti, 786.
| Administrateur, 134.
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ld .
Administratie. — Tan Eeredienst,

129,133.— Grootboeken N. W.S.,
231. — der Staatsinkomsten, 253.

Administratief recht 216»., 366,
556. — tegenover Staatsrecht,
217, 280, 378.

Administratiekantoren voor certifi
caten nationale schuld, 231.

Administratietroepen, 331, 961
964.

Administratieve rechtsgeschillen
138, 141, 142. •

------rechtsmacht, 138, 292.
------rechtspraak, VIII, 105, 216,

280»., 644, 685, 690, 694»., 717.
Zie Ged. St. — Staatscommissie
voor de regeling van de —, 287».

Admiraliteitscolleges, 133.
Adres, 203. — van antwoord, 181,

921. Zie Staten-Generaal.
Adsistent-Resident. Zie Koloniaal

Bestuur.
Advokaat, 139, 192, 670, 703.
Advokaat-fiskaal, 301, 304, 960.
Advokaat-generaal. 271, 822.
Afdeeling. Zie Raad van State. —

Staten-Generaal. — Departemen
ten Algemi Bestuur.

Afgifte, van zeebrieven. Zie Zee-
brieven.

Afkondiging. Wetten en algem.
maatr. van (inw.) bestuur, 97,
102—104, 212.

----- Gem. verordeningen, 720.
Huwelijks —. Zie aldaar en Bur
gerlijke Stand.

Afkoopbaarstelling. Zie Tienden.
Aflossing. Zie Staatsschuld, 229.
Afrika, 744. Zuid-Afrika. Handel

op —, 617.
Afstammeling des Konings, 84.
Afstand, — van grondgebied, 1, 754.

van eigendom., Zie Onteige
ning, 61; 355».
— de Kroon, 70, 71.

Afzetbaarheid (niet-). Zie Reken
kamer, 144. — van rechterlijke
ambtenaren^ 271.

Afzondering. Zie Gevangenisstraf,

Agent, onder de Bataafsche Repu
bliek, XXIII»., 424, 502.

Agent-Generaal, Zie Immigratie-
fonds, 892.

Agentschap Ministerie Financiën,
231»., — Nederlandsche Bank,
253, 560». — Rijksverzekerings
bank, 643.

Agrarische aangelegenheden, Zie
onder Koloniaal Bestuur, 744
— besluit, 847, 851»., 1017;
— eigendom, 854».; — Wet,
850.

Akkoord. Zie Faillissement, 564.
Algemeen belang, 677, 695, 727,

Uitgaven der gemeente in het —
provinciaal, 730, of Rjjks-, 738.

Algemeen College Zie Tuchtwezen,
270.

------Kies- en Stemrecht, 50».
------nut. Verklaring van -------. Zie

Onteigening, 400, 540, 542. Be
lemmeringenwet, 546.

j Z-----Reglement van vervoer. Zie
Spoorwegen, 577.

Algemeene bepalingen van Wet
geving. Wet houd .----- , XVII.
Zie Wetgeving.

------dienstplicht, 317.
—— maatregel van bestuur, 97—

104, 118, 123, 126, 140, 216,
738, 943.

----- Rekenkamer. Zie Rekenkamer.
------Staten, XXI.
----- Wet. Zie Belastingen, 242,

248, 609, 954, 1000.
Allooi. Zie Munt, 255.
Ambachtsheerlijkheid, 696.
Ambachtsonderwijs, 428, 459, 463.

(Zie ook Kol. Best.)
Ambt(en) en bediening(en) van den

Staat, 372 Eischen voor —, 487,
959. Bekleeden van politieke —,
45. Benoembaarheid to t—, 45, 46.
Gelijktijdig bekleeden van ver
schillende —, 151. Onvereenig-
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Am.
baarheid >an —, met lidmaat
schap Staten-Generaal, 171.

A mb te n a a r (a r  en). (Zie ook Kol.
Best.) ’sKonings recht tot be
noeming van —, 106. —- inden
grafelijken' tijd, 115; in de mid
deleeuwen, 218.

----- Zie Ministerraad r 124.
---- - Wie zijn —,148 — Wijze

van benoeming, LXI, 149. — Ver-
eischten. 150. — Verplichtingen,
151. Zie Drankwet, 493. Reken-
plioht, 152, 712. 949. — Zeker-
heidsstelling, 152. — Bezoldiging,
Duur der betrekking, 153. —
Ontslag, pensioen, 154, 155, 950.
— Wachtgeld, 149. — Leger
reserve,^73. — Militiedienst, 327.
— Politieke richting, 155. Wette
lijke regeling rechtstoestand —,
156. — en vrijheid van drukpers,
39». — en recht van petitie, 41.
— en gehoorzaamheid aan de
wet, 60. Strafvervolging van hooge

193».
Ambtenaar(aren), bij de departemen

ten van algemeen bestuur, 134,
946. Zie verder bij: Provincie, 665.
Gemeente, 7Q1. de Posterijen,
487. Belastingen, 240»., 705, 954.

----- bij de Staten-Generaal, 183;
— in de Commissievergaderingen,
183.

___ bij Provinciale e. a. besturen,
tijdens staat van oorlog, 358, 705.

___ Akte van aanstelling en be-
ëediging —, 245.

------Burgerlijke —, 437, 667.
___ van den Burgerlijken Stand,

66, 132, 379»., 701.
—.— Rechterlijke —, 705. Zie Rech

terlijke macht.
___ van het Openbaar Ministerie.

(Zie O. M.), 271, 273, 705.
Ambtseed, 27, 577.
Ambtsgeheim, 192.
Ambtsmisdrijf, 125»., 193».
Ambtsovertreding, 194.

Ar.
Ambulancedienst, 336. Zie ook Roode

Kruis.
Amendement, Recht van — 96,98,

201»., 222; Zie Staten-Generaal.
— 673, Zie Prov. Staten.

Amerika, 129, 600, 742, 744,999.
Zie Plantenziekten; Zie Kol.
Bestuur.

----- , Zuid, 740.
----- , Midden, 742.
Amnestie, 117, 770, 733, 902.
Amortisatie van schuld, 220, 227,

229 953.
Amortisatie-kas, 229, 233, 234.
Amortisatie-syndicaat, 229, 233.
Amsterdam, 75, 76. Paleis te —-,

78, 133. Universiteit —, 475. Tijd
van —, 557, 589. De Gemeente
_? 696. — Zetel Nederl. Handel
Mij., 843.

Analytische verslagen (Staten-Gene
raal), 183.

Annuïteiten, 401.
Antillen, 740, 919.
Apanage, 787, — stelsel, 857.
Apothekers, 402; militaire ,336,

970. '■— bediende, 487. — Exa
mens, 476. — Wet, 402».

Appèl, De H. Raad als Hof van ,
277. Zie verder Rechtspraak.

Approbatie, 304.
Aprilbeweging, 94.
Ar b e i d ,  (Zie ook Kol. Best.) —

als belasting, 727. Recht op - ,  386.
Gemeenschap van —, 547. Kamers
van — , 134, 634, 638, 1004.

Arbeid, 160,556. — van gevangenen,
264.

_ _  van kinderen, 442; (Enquete),
628, 631. — gevaarlijke, over
matige —, 431, 629, 1003.
Wet van Houten, 628.

___ van vrouwen — overmatige,
628, 630»., 635; — verboden in
mijnen, 649.

___ Nacht —, 629, 635, 658. — van
bakkers, 658.

___ van vrouwen, 629^., 1003.



1026 REGISTER.

Ar.
Arbeid, Zondags—, 658,1003,1006.
----- in landbouwbedrijf, 658.
----- in zeevisschersbedrijf, 659.
----- in eigen woning, 631.

Zie verder Mijnwezen. Steenhou-
werswet. Zondag, Zeevisschers
bedrijf.

Arbeider(s) Enquête naar toestand
van —, 191, 628. Inwonende —,
655. Minderjarige —, 654. — ge
neeskundig onderzoek van —.
Zie Mijnwezen, Steenhouwers.

----- aangelegenheden, 639. —
fonds, 654. — vraagstuk. Zie So
ciale wetgeving, 628».

----- boeten, 654. — invaliditeitsver
zekering, 659, 1005. — ongeval
len, 655. — ouderdoms verzekering,
659, 1005. -^-plichten, 655; —
rechten, 654. — werkloosheids
verzekering, 659. — ziekte, 655,
1003. — ziekteverzekering, 659,
1003.

----- Zie ook Veiligheidswet, 637.
Arbeids-contract,wettelijke regeling,

260, 261, 634, 647»., 652-657.
Collectief —, 657.

------duur, 629, 631, 658. — geschil,
640, 656.

------inspectie, 607, 631, 636, 638,
658, 1004; (Zie voor Oost-Indië,
824.) — reorganisatie der —, 632,
647. — kaart, 630, 655. — lo
kalen, 637, 653.

----- loon. berekening van arbeids
loon, 653, — betaling, 634, 655;
Zie Drankwet, 497, Zie Arm
wezen, 982.

------lijst, 630, 1003.
------overeenkomst, 260, 275,652;

ontbinding, 656.
------reglement, 653. — tijd, 629.

— verzekering, 634, 640. — voor
waarden, 656, 657.

------wet, 32, 134. 307, 359, 441,
607, 636»., 646, 648.

----r  Wet, 1911, blz 1002, Uitvoe- j
ringsmaatregelen, 1003».

t Arbitrage, 900.
Archieven, 134, 487 973.
Architect, 488.I Aristocratie, Begrip, XIV. Zie ook

Eerste Kamer.
Armbestuur. Wet — ontwerp, 385,

386. Leden van —, 701. Burgerlijk
, 387. Jaarlijksch verslag over

het —, 189, 385».
I Armen-practijk, 701, 982. — raad,

388, 980.
j Armenwetten, 385, — van 1854,

387»., 635.— wet van 1912,979?'.
. Armenzorg, 308, t. a v. Krankzinni

ge11 —, 405. — Gemeente —, 733.
Armoede, 386, 451.
Armverzorging, 386»., 415.

j Armwezen. Staatszorg met betrek
king tot het —, 105, 106, 133,
385»., 733, 979—982.

I Arrest. Zie Hooge Raad, Gerechtshof.
[ Arrestatie, politieke —, 29.
i Arrondissements-Rechtbanken, 272,

275,565, — Schoolopziener 437».,
444.

Arsenicum, 608.
Artillerie. Zie Legerorganisatie,

Militie.
Artillerie-inrichtingen, 949.
Arts. Zie Geneeskunde, enz.
Artsenij bereidkunde, 402, 983, —

studie, 476.
Artsexamen, 476. Zie verder Genees

kunde.
Aruba, 916, 918, 920,
Assessor, 667.
Assignatie, 147,245. Zie Bank, 559.
Assurantie. Zie Verzekering.
Atchin, Atjeh, Atsjin,805».,843,867.
Atmospherische luchtdruk, 647.
Attaché, gezantschaps—, 130, 944.
Attributie. Zie Conflicten.
Auditie (Auditeur) militair, 132

301, 959.
Australië, 754, 881, 887.
Auteursrecht, 38, 39, — volgens

de wet van 1881,489». — de Wet
van 1912, 942, 956, 987e-.



REGISTER. 1027

Au.
Authentieke akte, 564.
Autocratie, XII.
Automobielen, 536, 887.
Autonomie XII, LVIII, 514, 674,

677, 716.
Azië, 740, 744, 887.

lt.
Bacteriologie, 604.
Baggeren, 103, 533. — Reglement,

534.
Baken(s), 509. —geld, 584. dienst,

— wezen, 133, 349, 534, 592.
Bakkersgezellen, 659.
Balans, 561.
Baldadigheid, 268.
Balemangoe, 821.
Baljuw, 115.
Bank, 231; Nederlandsche —, 558,

biljetten van de — wettig betaal- j
middel, 234, 558»., 561; —winst
aandeel van denStaa t,2 52,558,955;
— is Rijkskassier, 253,555,560 en
van de R. V. B., 643; door de —
toegelaten fondsen, 555, — octrooi,
558, reglement — 558, — reken-
plichtigheid, 560, — winstver-
deeling, 561, — aankoop munt-
materiaal, 562, 955.

Bank- en Credietwezen, 550», 557.
Zie ook Koloniaal Bestuur.

Bank van leening, 566»., 634.
Bankbreuk. Bedriegelijke —, 22.
Bankiersbedrijf, 568.
Bataafsche republiek, XXIII»., 317,

416, 743z>., 858. Zie ook Koloniaal
Bestuur, Staatsregeling en Repu
bliek. — Waterstaat onder de —,
514, 529.

Batige sloten, 744, 750»., 807, 835,
Zie onder Kol. Best.

Beambten, (zie Ambtenaren). — bij
inrichtingen van onderwijs, kunst
en wetenschappen, 46.

Bebouwde kom. 400, zie Drankwet
492, Wegenreglement 533.

Bede, 225.

Be.
Bedelaars. —larij, 28, 264, 268,

316, 386, 390, 491.
Bedienaren van den godsdienst.

Zie Godsdienst.
Bediening. Zie Provinciale, Ge

meente- en Landsbediening.
Bedrijf. Vrjjheid van —. 546.
Bedrijfsbelasting. Zie Belastingen.

— ongevallen, 659, — vereeni-
ging, 550.

Beeldende kunsten, 462, 485.
Begraafplaats, 541.
Begraven, 361, 379, Wet 403,413,

_ van afgemaakt vee, 603.
Begroeiing. Lijn van —, 532.
Begrooting, 219», Rgks (Staats) ,

144- volgens de Grondwetten van
1814, 1815 en 1840 —, 219,
daarna 220. Provinciale —, Ge
meente — en kerkelijke doelein
den, 422.

____van: Nederl.-Indië, — van
Suriname, van Curacao, zie Kolo
niaal Bestuur.

I Beiersche Huis, 104.
I Bekel, 788.
I Bekrachtiging, van verdragen, 107;

— van Wetten, 97, enz.
B e l a s t i n g e n .  (Zie ook onder

Koloniaal Bestuur). Uitschrijven
van —, 235. Yerplichting tot aan
gifte, 238, 240; betalen van —,60,
61. — oorsprong, 211. Bevoegd
heid der regeering tot heffing van
—, 223. — met name genoemd in
de Middelenwet, 222, 225. — stel
sels, 235, 236,Opcenten, 249»., 808;
(— zie Kol. Best.) Geen privilege
in zake —, 236, 722. Invordering,
240»., 729, waarschuwing en aan
maning, 241; parate executie—,
241, 244,246, 248, — schriftelijke
procedure, 246. De rijksadvocaat
bij berechting van -  overtredingen,
273. Administratie der—,253.—.
Algemeene wet, 242, 248. Ambte
naar bij do —, 487, 588, 705, 954.

| ___ Welke -  geheven worden ,236®.
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Be.
Belastingen, Rjjks directe —. (Zie

census), 236». Aanslag (Zie college
van zetters).

~681 In7Vo0adering- 240>b8I> 729> gewijzigd, yan prov.,
gem. opcenten, 954.

Wet 1914. Raden yan beroep
t. d. —, 953.
-  Grondbelasting (Zie census),

met geheven yan de Koninklijke
Paleizen, Amsterdam, ’s-Graven-
hage, het Loo, 78. Karakter en
regeling, 236»., 681. Herziening
belastbare opbrengst, 237. Vrij
dom, 596. Ongebouwd, 681. Ge
bouwd, 681. Opcenten, 681,724

----- Personeele belasting (zie cen
sus), 79, 732. Karakter en rege
ling, 238. Wetswijziging, 953
Opcenten, 681, 724, 1007. Aan-
7oo **er &emeente in opbrengst,
I u -ü ,

------Vermogensbelasting (Zie cen-
cus), karakter en regeling, 239
Wetswijziging, 953. Opcenten!
249, 681. ’
~  Bedrijfs- en andere inkomsten

(Zie census), Karakter en regeling,
239. Opcenten, 249. Meting bin
nenvaartuigen, 584. —, Opcenten,
681». Op het inkomen of de ver
tering, 681, de W e t v e r v a l 
l e n ,  953.

----- Inkomstenbelasting 1914, 953.
—— Algemeene —, Rijks —, 680,

681. Ambtenaar bij bestuur van_
715. Gemeentelijke en Provinciale
opcenten op —,681,724,727,729.

----- Indirecte, 243».
—j 243. Registratie —, 244».

Hypotheek —, 246». Successie_,
247». Overgangsrechten, 247. ’

Belasting op middelen van
verbruik (accijnzen), karakter,
soorten, wijze van heffing, 241».

Invoerrechten. Wjjze van hef-
fing, 248, 249, — en gemeente
belasting, 728.

Be.
Belasting op den Waarborg van

gouden en zilveren werken, 249.
------middel. Zie Jacht, 622.

Plaatselijke directe —, 722
724»., 731, Zie census en bij onder
wijs, 434.
~  Gemeentelijke —, in natura,
724, Benthamsch stelsel, 725-
Zakelijke, 727, 731. Persoonlijke'

> 731. — gebouwde eigendom
men, 726, — op voorwerpen van
verbruik, 728, 729, 731. Kohieren
—, 728. Invordering —, 729,1004

----- Provinciale —, 679»., 1006» '
—— van Waterschappen, 513.
Beleg. Staat van —, 357, 359.
Belegging van gelden, 389, 561.
Beleid. Zie Regeering. Kol. Bestuur.
Belemmeringen. Wet —, 525, 545

—  voor electrische geleiding 571 ’
België. Vereeniging met —, XL, 6̂

227. Invloed op Grondwetsherzie-
n'n8 —, XLI, 407. Toevoegingen
afscheiding —, XLII», 1, 3,227.
229, 921. — Koninkrijk—. XX.
Erfrecht tot de Kroon —, 65. Uit
oefening der grondwettige rechten
der Kroon in —, 75, domeinen in4 j •<!) uumeinen n

, 75, Gezant bjj Hof van—, 129
landstormplichtigen gevestigd in

Belofte, 177. — of Eed, 411, 942.
Benoembaarheid tot ambten en be

dieningen, 45, 46.
Benthamsch stelsel. Zie Belastingen

725.
Beperking, der vrijheid, 27, 31». —

m keuze voor Leden I K. St Gen.,
— van het recht van

initiatief van de Stat. Gen., 210
Beplantingen, 539, 541.
Berisping. Zie Scheepstucht, Straf

rechtspleging kinderen. Toezicht
Notariaat.

Bern. Internationaal bureau te _
611. \

Berner Conventie. Zie Auteursrecht,
491, 988.
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Be.
Berner Conventie. Nachtarbeid voor

Vrouwen, 1003; — phosphorus,
1004.

Beroepsraden (ongevallenverzeke
ring), 139, 643. Rechtsgang bij
_ 645i\

Beroepswet, 292, 643»., 959, 1004.
Beroepsziekten, 1003.
Bescherming, — van: brievenge

heim, 36. — goederen, 19, 25,
32. — persoon en goederen, 18,
enz. — woning, 30, 32. — Zie
gezondheid. — Zie handel en
nijverheid. — Zie Kerkgenoot
schappen. — id. in Ned. O.-Indië.
— id. in Suriname. — Zie Con
sulaire bescherming, 757.

Besloten plaatsen, — 412.
Besluiten. Koninklijke —. Aan-

tastbaarheid van —, 9. —, regee-
ring, XLII. Zie Regeering.

Besmettelijke ziekte, 397. — Wet,
403, 443, 544,983. — Veeziekte,
603.

Besmetting. Zie Onteigening, 541,
noot,

Besogne Groot —, XXIX.
Bestuur. Zie Binnenlandsch —. Ge

schillen van —, Zie Raad van
State, 140. Zie Maatregelen van
—. Inwendig —. Nationaal —.

Bestuurder van motorrijtuigen, 536.
Bestuursacademie Ned.-Indische,

585, 785».
Betaalmeesters, 147, 232, 253.
----- middel, 557. —(s)rollen, 147.
Betalingen, 147. Zie Surséance. —

van arbeidsloon, 634.
Betalingsstukken, 147, 712.
Beteekening van een bevel, 27. —

van dagvaarding in strafzaken,
316.

Betonning, 133, 349.
Betrekkingen. Zie Eerste Kamer,

165.
Betterment tax, 736.
Beurzen voor studie, 481, 485.
Bevel. Zie Rechterlijk.

Bi.
Bevelschrift van betaling, 712.
Bevloeiïngen, 597».
Bevolking, 367»., 375—378, van

Oost-lndië, van West-Indië. Zie
Koloniaal Bestuur.

Bevolkings cijfers, 373, 666, 700,
705. — registers, 368, 373—375,
378, 1008. — statistiek, 367,370.
— wezen, 367, 978.

Bevoorrechte schulden, 563.
Bevorderingswetten. Landmacht,

337.
Bewaarscholen, 456.
Bewilliging. Koninklijke — op Sta

tuten, 550.
Bewind. Zie Staatsbewind. Uitvoe

rend —.
Bewijslast voor schade. Zie Spoor-

wegondernemers, 575—579, 582.
j Bezegelen, 226.
| Bezittingen. Overzeesehe — of in

andere werelddeelen, 4, 25, 111,
134, 740, 744, 753. Zie verder bij
Kol. Bost.; Vreemdelingen.

Bezoldiging van Staatsambten, 144.
1 — Ambtenaren j 152. — Zie

Grondwet, 153.
Bibliotheken, 487.
Biecht, 192.
Bigamie, 22, 411.
Bill of indemnity, 148.
Billijkheid, 127. Zie Ministerieele

verantwoordelijkheid. J
Billiton, 754.
Binnenaanvaringsreglement, 996.
Binnenlandsch Bestuur, 133.
----- in Ned. Indië, Zie Kol. Bestuur.
Binnenlandsche Zaken. Departement

van — in Nederland, 4, 106,
133.

Binnenpolder, 514.
Binnentreden van woningen, 31,32,

394. 511.
Binnenvaartuigen, Zie Meten.
Binnenvisscherij, 622, 625, 1002.
Binnenwater, 509.
Bisdommen, 409, 421.

| Bisschop, 119, 409.
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Bisschoppelijke hiërarchie, 95, 409,
414. — mandemonten, 410.

Blindenonderwijs, 4G4.
Bloedverwantschap, Zie 8taten-Ge-

neraal, Provinciale Staten, Ge
meenteraad, Arbeidswet; 631,665
668, 670, 690. 701. ’

Blijvend gedeelte, 326.
Boedelscheiding, 245, 258.
Boeien (strafmiddel), 591.
Boekhouding, Commercieele —,807;

— der Staatsbedrijven, 947.
Boerenleenbank, 569.
Boeten, — van registratie, 246._

voor arbeiders, 654. Zie ook
Geldboete.

Bonaire, 916, 920.
Boomkweokerij. 599.
Borgstelling, 152.
Borgtochtonwet, 479. Zie Ambte

naren.
Boschbouw, 599. Zie Staatsbosch-

beheer.
Boschprodncten, 795.
Boschwezen, Zie onder Kol. Best

845.
Boter. Wet op den handel in _

600»., 999, — Contrólo, 134, 60l!
fabrieken. Zondagsarboid in I

—, 630. |
Bourbon’s. De —, XXXVI, XLIII.
Bourgondië. Zie Personenljjst.
Bourgondische Huis, XX, 44, 104 I

667.
Bouw (vlaktemaat), 803, 852.
Bouwen. Beperking van eigendoms- I

recht, 33. — in verboden kringen,
343. Politie op het —, 281. Zie
Woningwet. Bouwverbod, 400.

Bouwgeld, 724, 726, 728.
Bouwkunde, 462.
Bouwplan. Zie Hinderwet, 638.
Bouwwerk. Zie Caissonwet, 647.
Brabant, 156.
Brabantsche Joyeuses entrdes, 45
Brand, 312. Onteigoning bij _

34, 544.
Brandgevaar, 553, 737.

Hu.
Brandstichting, 22. — verzekering,

553
Brandweer, 359, 737.
Breve, 409.

I Briefport, 887». Zie Posterijen.
Brievengoheim, 36, 361. — malen,

post. 251, 571, — vervoer, 574,
579», 582, 887».

Britsch-Indièrs, 892.
i Britsche Protestantsche Gemeente

869. ’
I Brittanie, Groot-. Zie Engeland.
[ Broederdienst, 325, 962. Zie Militie.

Broeikassen, toezicht op —, 599
Bruggen, 250, 502. — gold, 682.’
Budgetrecht, 91.

t Buitenbezittingen in Ned.Indië 772
782, 795, 797, 821»., 840,’W

I Zie onder Kol. Bestuur,
j Buitenlandsch beleid, 124.
I  Buitenlandsohe betrekkingen, Zie

Koning, 106», 129, 217. Zie Kol.
Bestuur.

Buitenlandsche Zaken, Departement
van _ ,  95, 96, 129.

Buitrecht, 820.
Bulle, Gouden —, 80.

I Bureau voor Handelsinlichtingen,
617. — voor den Industrieelen
Eigendom, 611, 875.

Bureaucratie, 172.
B u r g e m e e s t e r ,  LXI, 43,149,

152»., 172, 311»., 359, 1008.
Zie Gemeentebestuur, 701».

-----‘. aard van kot ambt, Staats-,
Bijks-, of Gemeente ambtenaar,
703, noot 6. De — zij „de man der
gemeente”, 707. — benoeming,
703»., 707. — is hoofd van den
Raad, 703. — al, dan niet lid, 704».
Zie Gemeenteraad, 708». — Jaar
wedde, 708, 748.—, Onvereenig-
bare ambten, 705. — tevens Secre
taris, 706, 711. — en Ontvanger,
706. — Taak, 311»., 707, 720.

------Verplichtingen, 706, 720. Zie
Arbeidswet, 630, 631. Boterwet,
601. Steenhouwerswet, 658.
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Besmettel, ziekten, 983. Planten
ziektenwet, 998. Staat van Oorlog,
670, enz.

Burgemeester en Wethouders. Col
lege van —. Zie ook Dagelijksch
Bestuur der Gemeente, 717, 720.

Burger, 18, 115. Afbakening rech
ten burgers en Staat onderling,
24, 141, 942. Zie Grondwet.

Burgerlijk en militair gezag, tijdens I
Staat van oorlog en beleg, 359,
360.

Burgerlijk Recht, t. a. van Staats
burgers en vreemdelingen, 19, 26.
Huweljjk volgens het —, 66.
Twistgedingen op het gobied van
—, 34, 274, 280. Polders en —,
514. (Zie ook onder Kol. Best.)

Burgerlijk Wetboek 562. Zie ook
Code en Wetboek. Geschiedenis
tot stand komen —, 257, 258. —,
over regeling Nederschap t. a.
burgerlijke rechten, 9 —11,16,20.
—, burgerlijke stand, 378; (Zie
ook Consulaire ambtenaren). —,
ouderplicht. 442. —, arbeids
contract, 652. Wijzigingen iu het
—, 258, 259, 652,956. Ziebjj Wet
boek voor de behandelde artikelen.

BurgerlijkeOpenbareWerkeninNed.
Indië Dep. van —. Zie Kol. Best.

Burgerlijke rechten, 9, 26, 49, 285,
406, 670, 704.

Burgerlijke Rechtsvordering. Zie
Wetboek.

Burgerlijke Stand, 66, 368, 373.
978z>, Ambtenaren van den —,
375; benoembaarheid, verant
woordelijkheid; 380. —. Zon-
dagsarbeid beperkt, 956. Aan
giften geboorte en overlijden, —
362, 978; in tijd van beleg —,
362. Registers —, 376, 379. 979,
1008. Griffie-Rechtbank —, 382,
Leges —, 382, 979.

Burgerlijke Voogdij (des minderj.
Konings), 87.

Burgerlijke Zaken, 563.

Ce.
Burgeroorlog, 30.
Burgerrechterlijke geschillen, 34.

—, verantwoordelijkheid, 38. —,
verbintenis, 39.

Burgerschapsrechten, 10, 25, 44,
45, 49, 284, 406, 413, 670, 704.

Burgerscholen, 428. —, dag- en
avondscholen, 428, 464. Zie ook
Iloogere burgerscholen, 428.

Burgerwapening, 317.
Burgerij, XIII.
Buskruit, 608.
Buurtschappen, 577. —wezen, 534.
Bijenteelt, 467.
Bijzondero scholen. Zie Onderwijs.

C.

Cabinet d’affaires, 121.
Cadettenschool. Zie Militair onder-

wijs.
Caissonwet, 647.
Candidaat-notaris, 565.
Candidaatstelling. Zie Verkiezing,

58, 702.
Caoutchouc ondernemingen, Zie on

der Kol. Bestuur, 842. 843, 895?'.,
Capellaniegoederen. 419.
Carolingers, XX.
Cassatie. De Hooge Raad als Hof

van —, 277, 914; — niet bij mili
taire rechtspleging, 304.

Castiliaansch stelsel, troonerfrecht,
65.

Cavalerie als hulp-maréohaussee,
314. Zie Legerorganisatie. Militie.

Cellulair stolsel, 263.
Census (kiesrecht), 49»., 54, kie

zers, 55, 56, 188, 700.
Censuur XXXVI, 359, 361.
Centraal station voor electnsche

stroomlevering, 629, 1003.
Centrale Raad van Beroep, 292».,

645.
Centrale Sectie, 196. Zie Staten-

Generaal.
Centralisatie, 104», 514, 697.
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Certificaat van deugdelijkheid. Zie
Schepenwet, 585, 587, 995.

Chargé d’affaires, 106.
Charter, 45. Cortenbergsch-Waalsch

—, 157.
China, 129, 793, 894,
Chineezen. Raad van —, kapitein-

Chinees, majoor-Chinees. Zie Ko
loniaal Bestuur.

Christelijke feestdagen, 651.
Christendom. Zie Kol. Bestuur.
Christenen. Zie Kol. Bestuur.
Circulatiebank, 558.
Civiele lijst, 76.
Classis (Classicaal ressort), 420.
Clerezie. Oud-bisschoppelijke __,

Code Civil, — Napoleon,XXXV,257.
— ingericht voor het Koninkrijk
Holland, 257. — Pénal, 262.

Codificatie van het recht, begrip,
256»., — van het muntwezen, 253.

Collatierecht, 410.
Collectief arbeidscontract. 657.
College. Zie Kiezers, 47. — van !

Toezicht. Zie Herv. Kerk. — van
Zetters. Zie Belastingen.

College(s). Hooge — van Staat, Zie
Hooge.

Collegegelden, Zie Hooger Onder- I
wjjs, 480, 482, 485.

Colorado-kever, 599, 996.
Comité-generaal, 183.
Commandite, 547.
Commies, 134. .— van Staat, 139.

Griffier, 183. Zie Ambtenaren.
Commissaris, van vennootschap, 549.

Hijks —, bij de Nationale
Militie;

bij de Nederl. Bank, zie aldaar, j
C o m m i s s a r i s  de r  K o n i n g i n

668, of — des Konings 43, 45.
148, 152, 194.

----- ambtsmisdrijf, 276, 314.
kan niet zijn lid der Staten,

665, noch van een Gemeenteraad,
701. zijne plaats in de Provin
cie, 667. — is ambtenaar, 704.

. Co*-
— instructie, 667. — bevoegd
heid, 669, 688, 712. — voorzitter
van Prov. en Ged. Staten, 691.
— onvereenigbare ambten, 668.

, — jaarwedde (woning), 688». —
reis- en veiblijfkosten, 689.

----- Zie verder o. m. bij; Ar
beidswet, 630; gezondheidswezen,
394; middelen van vervoer, 583;
motorrij bewijs, 537; rijkswegen
reglement, 539; staat van oor
log, 359; volkstelling, 373;
waterschapskeuren, 519; Water
staat, 512.

^ “ “ iasaris der Nationale Tresorie,

------van Justitie, in 1815, 315.
----- van Politie, 309»., 313, 701,

707. Zie Burgemeester, 703, 706.
I Commissarissen-generaal in 1798,

128. — in Ned.-Indië. 768,801,’
j  833. —  in West-lndië, 939.

Commissaris-politiek, 407.
J Commissie. Plaatselijke, — van toe

zicht L. O., 439; M. O , 469.
------krachtens Ongevallenwet, 643.

van bijstand. Zie Gemeente
raad, 710. |

I ----- van superintendentie v. d.
Waterstaat, 502.

Communaal grondbezit, 856.
! Comptabiliteit, 148 — des Rijks.

234. Zie Rekenkamer.
Comptabiliteitswet, 145. Zie verder

Kol. Best.
Concession, 203. 546, 569. — Droog

makerijen, 527». —■ Mijnen, 618.
— Mijnontginning in Ned.-Indië.
Zie Kol. Best.
— Spoorwegen, 573. — Tele
grafie, 569, Telefonie, 569. Ont
eigening van —, 542.

Concordaat, 409, 422.
Confiscatiën, 800.
Conflicten van attributie, 279.

290.
Congres. Weener, Akte — 1.
Connétable, XXXI.
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Co.
Conscriptie, XXXII, XXXV. 317,

322.
Conseil municipal, 697.
Considerans, 632.
Consignatiekas, 233». — stelsel, 844.
Constitutie, begrip, XV.
Constitutie van 1806, XXVII, XXX,

45, 137, 143, 202, 317, 407,
416, 697, 743. — Fransche, 24,
32.

Constitutioneel(e) gezelschappen,
42. — Koningschap, 88. — Mo
narchie, XII»., 88. — praktijk,
188, 192. — regeeringsvorm, 120.
— Staatsrecht, 190. — stelsel,
157, 183, 188. — Vorst. XII».

Consul, 106»., 192, 591. — van
Frankrijk, 422.

Consulaatwezen, 129»., 132, 617,
944». Vreemdelingen benoembaar
bij het —, 46, 131.

----- in Ned.-Indië, 875.
Consulaire ambtenaren, — rechters,

117, 132, 945». Zie fabrieks
werken, 1000. — reglementen
wet, 945

------bescherming van Nederl. on
derdanen, 757».

Contentieus, afdeeling R. v. St.,
141, 142, 283, 546.

Continentaal stelsel, XXXII,
XXXVI.

Contingent, 325, 960; — stelsel,
749, 833.

Contractenstelsel, 836»., 893.
Contraseign, 94, 126, 135.
Contrat social, XIII.
Controleurs, Zie belastingen. Zie

Koloniaal Bestuur.
Conventie Zie Bern; Bestrijding van

Zedeloosheid, 990. Druifluis, 595.
Londen, 744; Roode Kruis, 956.

Conventions, XVII»., LIV, 97,188.
Zie Grondwet.

Conversie, 227, 229.
Coöporatie(ve) vereenigingen, 245.
—.— voorschotbanken, 569. — wet,

550».

De.
Correspondentschap Nederl. Bank.

561.
Costumen, 257.
Couloirstelsel. Zie verkiezingen, 58.
Coupons, 147.
Cour, 116.
Crediet, 557, 563. — hypothecair,

565. — opening; 147. — ver-
eeniging, 550, — verstrekking,
551, 569. — wet, 222.

----- wezen, 550, 557, 562»., 566,
Credietwezen, Inlandecb, Zie onder

Kol. Best., 800, 853, 859, 862.
(— bedrijfscrediet voor inlanders,
811.)

Crimineel Wetboek, 296, 331. 972.
Cultures, Cultuurstelsel, Zie Kol.

Bestuur.
Cultuurgewassen, Dieren en ziekten

schadelijk voor —, 600; — Zie
bestrijding van —.

C u ra s a o ,  5, 224, 281, 916-920.
Zie Koloniaal Bestuur.

Curateele, 179, 405.
Curatoren in faillissement, 863. —

van gymnasia, 473. — Hooge-
scholen, 475, 478.

D.
Dagblad, — pers, — zegel, 83.
Dagelijksch bestuur der gemeente.

Zie Gemeente, B. en W., 705. —
provincie. Zie Provincie, G. St.
694.

Daggelders bij legerinrichtingen,
339. — marine, 347, 975.

Dagvaarding, 79, 191, 316.
Decentralisatie, LVIII — van het

bestuur in Ned.-Indië, 789z>.
Declaration des droits de 1’homme,

32.
Decreet. Keizerlijk —, van Ram-

bouillet, XXXÏII; 422,514,566,
618.

Defensie, 133, 136, 217, 305, 318,
528. Raad van —, 363». Depar
tement van —, 946.

| Del Credore, 844.
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De.
Delfstoffen. Opgporen van —, 617e».;

— van Staatswege, 621.
Zie onder Kol Best. 851, 876e».

Delicten, 300. — begrip XIV, LVIII.
Demang, 788.
Democratie, XIV, 163. Zie Kiesrecht,

47, 48.
Departementale besturen in 1801,

45, 660, 690. — ringen, 660.
— wegen, 534.

Departementen. Verdeeling der
Kepubliek van 1798 in —, XXIII,
2, 660, 667, 690.

D e p a r t e m e n t e n  v a n  a l g e 
m e e n  b e s t u u r  in 1798 en
daarna, XXIII, — indeeling, aan
tal, 128; — inrichting der —,
946. — tegenwoordige taak, 140,
368, Zie ook bij Ministerie.

Dep. van Buitenl. Zaken, 130» —
Justitie, 132w, 309a. — Binnenl.
Z., 133, 250; Zie Commissaris der
Koningin, 669; Zie Kamers van
Arbeid, 638. — Defensie, 946.
— Marine, 133, 348. — Finan
ciën 133, 231, 250. — Oorlog,
133,314,973. — Waterstaat 133,
608. W., Handel en Nijverheid,
250. Landbouw, Nijverheid en
Handel, 250. — Koloniën 134,
343. — Eeredienst, 129,408, 410.

----- en hoofdstukken der Staats-
begrooting, 220. - -  en de Comp
tabiliteit 147.

----- in Nederlandsch Indië. Zie Kol.
Bestuur.

Desa, 786z»., Zie Kol. Bestuur.
Desertie. Zie Krjjgsvolk. Landweer-

personeel. Zeevisschers.
Deskundigen in twistgedingen, be-

roepsraad, 646.
Despotisme, 768.
Deurwaarder, 27, 557, 705.
Diakoon, 326.
Diefstal, 22.
Dienst. Verplichting tot verrichten

van —. Zie Gemeente, Ileeren-
dienst, Pantjèndienst.

Dienstbaarheid, persoonlijke —, 25.
Dienstbetrekking, 653.
Dienstboden. Huur van — 260

653, 655.
Dienstplicht, 317»., 324. -  vervan

ging, 322.
Diensttijd van vervoerpersoneel. Zie

Arbeidsenquête, 633.
Dienstvoorwaarden. Zie Spoorweg

personeel, 575, 633.
Diepgang, 583, 586.
Dieren, nuttig of schadelijk voor

den landbouw, enz , 599, 604. Zie
Nuttigedierenwet Plantenziekten
wet, 996—998.

Dierenmishandeling, 491.
Dierentuin, 625.
Differentieele rechten, 592.
Diocese, 421.
Diplomatie, 22, 150.
Diplomatieke dienst, 129,130, 944».
Directe belastingen. Zie Belastingen.

— verkiezingen. Zie Verkiezingen.
Directeuren. — onder de Bataafsche

Republiek, XXV»., — Kabinet des
Konings. 123 135. — van Politie,
der Rijksveld wacht. Zie aldaar;
enz. — Generaal in 1798, 128,
— van Bruggen en Wegen in
1810, 502. — van Dep. Alg. beetuur
h. t. 1,134. — Post- en Tel., 571.
— van den Arbeid, 632. Zie ver
der bij Koloniaal Bestuur.

Directie der belastingen, 253, 954.
Directiën der marine, 347.
Directie. Generale — v. d. Water

staat, 502.
Dispensatie, Recht van —, 117, 766,

773, 823.
Dissenters, 35.
Dissertatie. 476.
District. Zie Platteland, 664, 696».
Districtscommandant Zie Landweer,

Zie Rijks-Politie, 316 — gerech
ten, in Ned. Indië. — Suriname.
Zie Kol Best.

Districtshoofden in Ned. Indië. Zie
Kol. Bestuur.
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Districtshoofden, Zie Arbeidsinspec
tie, 607p , 636^., 647, 658, 1004;
Scheepvaartinspectie, 997.

------schoolopziener, 437e. — veo-
artsen 604, Zie Veeartsenij.

Djaksa, 818. Hoofd-djaksa, 818.
Djaro, 788.
Doctoraat, 429. — in Rechts- en

Staatswetenschappen 293, 294,
476, 589, 645. — andere ge
noemde wetenschappen, 476e.,
987.

Doctorale graden, 475, 476, 477;
— van bijzondere universiteiten,
478e., 987.

Dokter-djawa, 873.
Domeinen, 77, 78 218, 225, 249.

Kroon —, 76, 77, 78. Staats—,
133, 249 250,596, — der Bataaf-
sche republiek, 416.
— Zie ViBchrecht, 626. Bestuur i
der —, 529.

Domeinen, in Oost West-Indië, Zie
onder Kol. Best. 847»., 892z\

Domicilie van onderstand, 387, 389.
Doodslag, 22,942. -  straf, 262,823
Doofstommen onderwijs, 464.
Doopsgezinden, 482 noot.
Doorvoerhandel, 580. — rechten,

249, 728.
Dorp, 695ü. Zie Platteland. Zie Be

volkingsregisters, 377. Zie onder
Koloniaal Bestuur, Gemeente
wezen.

Drank, verkoop van sterke drank
op de Noordzee, 498, 626.
Zie Mijnwezen, 649.

------ in Indië, 795.
Drankwet 32,133, 492e, 991, 1008.

—. vergunningstelsel, 492. —,
verlofstelsel, 496

Drente, XXI. — in 1801 gevoegd bij
departement Overijsel. 666e.,
69°.

Drinkwatervoorziening, XXXVII,
989.

Droits de 1’homme et du citoyen,
Déclaration des —, 24, 32.

Ee.
Dronkenschap, 491e.
Droogmakerijen, 250, 502, 514.—,

Wet 527.
Drost, 697.
Druifluis, 595, 599.
Drukpers, vrijheid van —, 37, 38,

39, 307, 359,488, 915, 942. — Zie
Censuur. —, Zie Kol. Bestuur.

Duinen, 509.
Duit8ch-Roomsche Rijk. Het —,

XX.
Duitsche Bond (Duitsch Verbond).

Betrekkingen van Limburg, be
halve Maastricht en Venlo —,
van Luxemburg tot —. Ophef
fing van den —, Vorming van
een nieuwen —, 3.

Duitsche Rijk. Vestigingsverdrag,
21, 129. landstormplichtigen ge
vestigd in het —, 967. — Zalm-
visscherij, 627. — Rijksdag, 275.

Duitsche troepen, 317.
Dukaten, 813.
Dwangbevel, Zie Belasting, 241,

246, 729 Zie Legervordering, 353.
Waterschappen 521.

Dijk- en polderbesturen, 520.
Dijken, 502, 509, 514, 681.
Dijkgeld, 682. Dijkgraaf, 690.

El.

Echtscheiding, 378. 821. — registers,
379.

Edelen, 47 118, 136, 156, 157.
Eed des Konings, 83; Zie Inhuldi

ging. — van den Regent, 82 83,
179. — Voogden des Konings,
87, 88.

___ van ambtenaren, 27,152, 577,
703, 1011. — van getuigen, 303.
— van volksvertegenwoordigers,
177, 672, 602.

___ of belofte Vorm van den —,
60, 152, 411, 703, 942, 984.

Eer van het vaderland, 109. —
onzer vlag, 111.
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Ee.
Eeredienst, 414. Departementen van

—, 408. Administratiën van de
—, 129, 133.

Eerepenning, 484.
Eereteekenen, 119, 943.
Eerloosverklaring.
E e r s t e  Ka m e r. Zie Staten-Gen.
Eerstgeboorte. Zie Troonopvolging.
Effecten, 152, 247, 558, 559, 954.
Eigendom. Afstand van —, 61. Ge

bruik van — bij oorlogsgevaar,
354. Ontzetting, vernietiging van
recht van —, 540», Zie Onteige
ning. Industrieeleeigendom 61 1».,
1000. — van mijnen, 618, 621.

van vischrecht, 626. Gebouwde
— Zie Belasting, 726.

Eigendomsrecht, 32»., 285. Over-
gang van — bij onteigening, 355,
544. Beperkingen van —, 570.
Publiek- of privaatrechtelijk —,
716.

Eikschillen, 631.
Electrische geleidingen, 571, 608,

993. — Inrichtingen. Zie Spoor
wegen, 575. — Centraalstations,
629, 1003

Electrotechnicus, 588, 632.
Electrotechniek. Onderwijs in de

—, 464.
Emancipatie der slaven in West-

Indië, 905, 916.
Emigratie, 374, 810, 824, 892.
Engeland, in 1809, XXXVIII. Oor

log met — 743.
Engeland, 89. -— Staatspartijen, 180.

Staatsrecht van —, XI, XIV».,
89, 97, 148, 156, 161. Eerste
Kamer in Groot-Brittannië. 162,
210.
— Zie onder Kol. Bestuur, 801,
gebied op Nieuw Guinea, protec
toraat op Borneo, 754; verpon-
ding, 797. Verkoop van gronden,
848, 857.

Enquête. Recht van —, 127, 190p.
—t  naar toestanden b/d Zeemacht,
koopvaardij vloot,arbeiders, spoor

weg exploitatie, 191. Parlemen
taire — naar den arbeid, 628, 632.
— Wet, 589.
— in Oost-Indië, Cultures, 838,
841, Heerendionsten, 828.

Entrepóts, 250, 609, 1000.
Enumeratie systeem, 295.
Erfelijk lidmaatschap Staten-Gene-

raal, 162.
! Erfopvolging, 84, 180, 208. Zie

Octrooi, 615.
Erfpacht, 634.
Erfrecht, 19, 955.
Erfrecht op de Kroon, 64».

| Erfstadhouder, XXXVIII.
Erkenning natuurljjke kinderen,

259, 378.
| Essaai. Zie Munt, 255.

Etats, 157. Etats-Généraux, 157.
Europa, XIII. Het Koninkrijk in

—, LX, 4. Het erfrecht op de
Kronen in —, 65.

Eustatius, Sint —, 916, 920.
Evangeliedienaren, 422. Zie verder

Godsdienst en Kol. Bestuur.
Evenredige vertegenwoordiging, 52.
Examens, voor acten lager onder

wijs. — voor acten middelbaar
onderwijs. Zie bij Onderwijs. Aca
demische —, 476; — als eisch voor.
het bekleeden van ambten of be
dieningen, of het uitoefenen van
beroepen, 487. Groot-Ambtenaars

• — Kiesrecht, 55 (examen-
kiezers).

Exceptie van onbevoegdheid van
rechters, 291.

Exequatur, 675.
Exploit. Zie Deurwaarder.
Exploitatie van Staatsspoorwegen.

Maatschappij tot —. Zie Spoor
wegen.

F.

Fabrieken, 629, 632, 636, 646. Zie
Kamers, van Koophandel en —.
610.
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Fabrieks- en Handelsmerken, 610».,
1000.

Faenlteiten, 429, 474, 477, 987.
Faillissement, 261, 563. — swet,

209».; 263, 563», 989.
Familienaam, 371.
Feiten, Strafbare —, 263».
Financie, departement van ,

xxm.
Financieele toestand in 1830, 750.
Financiën van den Staat, 145, 217».,

305. Zie Departement. Raad van
_ 143. Verhouding tusschen
Rijk en Gemeente —, 730».
van Ned. Indië. Departement
van —. Zie Kol. Best.

Fiscaal, bij den Zeekrijgsraad, 302,
959.

Foederalisten, XXIII.
Frankische Koningen, XX, 115,156.
Frankrijk, strijd om het Staatsgezag,

X III; onder de Bourbons, 65. In
lijving bij —, XXXIV, 37, 226,
257. Alliantie-contract met —,
XXVI. Afscheiding van —, 245.
Raad van State in —, 140. —
Senaat, 210. — Staten Generaal,
162. — Keizerrijk, 2. — indeeling
departementen enz., XXXV. —
rechtspleging, XXXV.

------  geschil met — over Lawah-
gebied, 900.

Fransche overheerBching, 2,88,104,
317, 667, 697. — revolutie, XI,
XIII, 32, 367. — Wetten, XXXII,
XXXV, 247, 257, 525,527,529,
563, 617. — belastingstelsel,
XXXIV». — Constitutie van 1791,
24»., 32. — Constitutie van 1795,
29. — Staatsarchieven, 556.
Gouvernement van 1802 en con
cordaat, 409. — Omwenteling in
1830, XLIII, in 1848, XLVII.

Friesland, XXI, 666, 689, 1007.

G.

Gage, 591.

Ged.
Garde d’-honneur, nationale —,

XXXVII.
Gamel diensten, 831.
Garnisaire, 241.
Garnizoen, -  (s.)kommandant, 241».,

909.
Geboorten, 373»., 378, 978.
Gebouwde eigendommen. Zie Belas

ting en Eigendom.
Gecombineerd College van Gede

puteerden, 690.
Gecommitteerde Raden, 689.
G e d e p u t e e r d e  S t a t e n ,  515.

Geschiedenis —. 689». Besluiten
van —, 678, 693, vereischten
voor geldigheid van —, 693;
schorsing, 717; uitvoering, 669;
vernieting, 140, 669, 717.
Bevoegdheid —, 293, 688».;
rechtsmacht. Zie Administratieve
rechtspraak, 694». Commissie uit
— 692. Gebouw voor —, 689.
Griffier —, 670, 683, 691».;
instructie voor —, 694.
Leden —, 682; benoeming —, 690;
jaarwedde —, 683, 691; buiten
gewone —, 692; verplichting —,
691». lidmaatschap —, 669, 690,
mot _  onvereenigbare ambten,
vervallen verklaring —, 671, 690.
Reglement van orde —, 694. Re
glementen —, 692, 717.
Taak —, 689,692,712; provinciale
begrooting, 683; rekening, 684,
693. Toezicht op Gemeentebestu
ren, 693,702,711,713».,735»., 982,
advies over Burgemeestersbenoe
ming, 705—707. Zie overigens bij
Gemeente: begrooting, 721,736».;
grenzen, 663, 698; raadsverkie
zing, 702, 737; verordeningen,
719; wethouders, 708.
Toezicht op Waterschappen, 515,
waterschapskeuren, 523; onwil
van —, 524.
Verantwoordelijkheid van — aan

| Prov. Staten voor dagelijksche lei
ding, 694. Verantwoorden enkel

66
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Ged.
provinciaal huish. ink. en uitgaven
—, 693. Vergadering van —, 689,
691. Verordeningen van —, 692,
727. Verplichtingen —, 688.
Voorzitter, 667». 692.
Zie ook bij: Armwezen, 389, 982.
Belemmeringenwet, 546. Beroeps
wet, 645. Conflicten van attributie,
279. Drankwet, 494». Grondbelas
ting, 237. Militiecontingent, 325,
962. Militiewet 1901, 328, 694 —
1912, 962, 963. Onderwijs, 433.
Onteigening, 543. Pandhuiswet,
569. Rechtstoestand. Gemeente
ontvanger en -Secretaris, 711.
Rijwiel- en motorwet, 537. Ver
vening, 526.Waterstaat 508,512».
Woningwet, 397».

Geestelijke, XIV, 61.136,139,170,
Ï92, 325, 379, 414, 481. 665,
701, 962; — goederen 414, secu
larisatie, 416, beheer, 418.
— vrijheid, 25, 33, 44

Geheim van brieven, 192—199. _
van stemming. Zie Kiesrecht.

Gehoorzaamheid aan de Wet, 60
380,411. ’ I

Geldboete, 263, 267»., 719, 800, enz.
Geldeljjke verantwoordelijkheid,

Gelderland, XXI, 64, 157, 621.
666, 689.

Geldleening, 225; de vrijwillige
— van 1844, 227; Zie Provincie
682», 620 Gemeente, 714, 736.

----- voor Indië door den Staat,
808, 813.

Geldmiddelen. Beheer en toezicht
°P —i 142»., 305. Zie Gemeente,
714. 736. Zie Kol. Best.

Geldwezen 557, 813».
Geleibrieven, 20.
Geloofsbrieven, 176, 671, 673,702

710, 737.
Gelijkstelling, Staatkundige en eco

nomische —, 16'f®.
Gemeenebest. XXVIII, 226.
Gemeenschapsbelang, 34.

Gemeente
G e m e e n t e  (burgerlijke^, 660,

695». Zie ook bij Koloniaal be
stuur. Voor Kerkelijke gemeenten,
zie blz. 419».).

| G e me e n t e  De naam — ingevoerd
bij Grwhzg. 1848, 6. — geschiede
nis, 6, 660, 695; oudtijds hadden

■ enkele — collatierecht, 410. Vor-
ming, vereeniging on splitsing van
—,662 698»., 1007»., —onderdeel
van de provincie, 685, van den
Staat 698. Zie Geschillen van
bestuur, 105. Noodlijdende —,
734. Persoonlijke diensten aan
de — 727.

Gemeente-ambtenaren, 690, 703,
1008, reken plichtige — 949.

----- arbeid op Zondag, 635, 711,
714.

----- archief, 712.
------autonomie. 677, 697, 716.
----- banken van leening, 567».
------beambte, Zie bij politie, 316.
----- bediening, 668. 670, 690.
----- bedrijven, 736.
------begrooting, 710, 721. 722, 735.
------belang, 676, 702, 705», 714,

720.
----- belastingen, 711, 714, 721,

723». — opcenten, op, 249. —
stelsel, 724, 727.

Gemeentebesturen. 99, 106. 287.
bevoegdheid, 397».. 713», 736».
inrichting, 700». 722. kosten van
— rijksbijdragen in, 722.729,733.
nalatigheid, 715, 721, 737. samen
stelling, 700». leden van —, 690,
700»., 713, 735». Zie ook Burge
meester en Wethouders,
toezicht op —, 685»., 720».,
735v.

-----bestuur. Dagelijksch, 705,
707» , 717, 720
Zie o. m. bij: Bevolkingswezen,
373, 375. Drankwet, 494. Gezond
heidswezen, 393»., 720; toezicht
op levensmiddelen, 404; arme
krankzinnigen. 405. Hinderwet,



REG ISTER . 1039

Gemeente
606. Earners ran Arbeid, 638#., —
van Koophandel, 610. Militie wet,
328, 963. Openbare vervoermid
delen, 583. Volkshuisvesting, 396. |
Wegen, afsluiten, 538. Werkloos- !
heids verzekering, 659.

Gemeente bezit, 722.
------borgtochtenwet, 713, 949.
----- diensten, 722.
----- eigendommen, 710, 715; be- ]

schikking over—, 716,727,736.
----- financiën, 699, 710, 712#.,

720. — en het Rjjk, 730. Zie
Rijksbijdrage, subsidie,uitkeering,
722, 729—734.

Gemeente-gelden, 701, 712, 721.
----- geldleening, 714, 736.
------grenzen, 699, 1007».
----- huis, 978.
.-----huishouding, 676, 709.
----- inkomsten, 722#., 929. Zie

ook Personeele belasting.
----- inrichtingen, 724. 727.
----- kas, 151, 382 703. Bezoldi

ging uit de — van Staatsambten,
172. Voorschot uit —.Ziemobi
lisatie, 963, 966.

------ontvanger, 353, 701, 711#.,
720, 729, 738.

------overheid 704.
----- pensioenregeling, 1008.
——  politie 316. Zie Politie.
Gemeenteraad, 699#. — vertegen

woordigt de Gemeente, 714.
Leden —, aantal, 700#. — ver-
eischten, 701. — verkiezing, 702,
— onvereenigbare ambten, 145,
665. — toelating, 709; — aftre
ding, 737. — rechten, 710. 737.
— vervallenverklaring, 739.
Kiesrecht voor — 49, 56,58.—
kiesdistricten, 702, 737.

------Vergadering, 708#., openbaar,
709, presentiegeld, 703. 738. —
reglement v. Orde, 708, 737.
geheime zitting —, 709. Voor
zitter —, 703. Zie Burgemeester,
707, 738.

Gemeente
Beschikkingen —, 717.
Besluiten —, 709; Zie Ged.
Staten, 714#., 737; — vernieti
ging 286, 723. Commissiën —,
710#., — commissievergadering,
703. — Wethouders, 708#., 738.
Zie ook Burgerlijke Stand, 380.
Woningwet, 397. Drankwet. 494,
498. Pandhuiswet, 569. Armen
wet, 981.

Gemeenterecht, 698, enz.
Gemeenterekening, 710, 721, 737.
----- school, 451 (Zie Onderwijs),

bezoldiging onderwijzers, 153,
rijksbijdrage, 453, zie Gymnasia,
473.

----- secretarie. 709, 721#., 1008.
------secretaris. 701, 711, 738.
----- steun. Geldelijke.

Zie Kerkfabrieken, 422. Woning
wet, 400.

Gemeente-straten, wegen, enz., 716,
718.

----- uitgaven. Bezoldiging van den
burgemeester, 703; enz.

I ----- veldwachter, 314.
I ----- verordening, 60, 100, 105,

507, 541, 679. 716; soorten, 718#.,
727, 738.

------verslag, 720.
----- wapen, 611.
___ werken. Levering ten behoeve

van —, 727. Aanbesteding van
736.

Gemeentewet, 100 133, 152#., 309.
Wijziging in de —, 411, 712,
724, 728, 735, 978#., 1008.I  G e m e e n t e w e t .  Be h a n d e l d e
a r t i k e l e n .
Art. 2. blz. 706.

,  3. „ 705, 706, 712.
,  4. „ 701, 1007.
,  5. „ 700, 1007.
„ 5—18. blz. 702.
„ 10. blz. 59.

lObis. blz 59.
„ 19. blz. 701.
,  21. ,  701.
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Art. 23.
Gemeentewet

ft 24. „ 703.
V 26. „ 737, 739.
It 27. , 702.
» 30Ws. biz. 701.
y> 31—38. biz. 702.
it 39. biz. 411, 702.
n 40 -4 4 . biz. 709.
it 45. biz. 710.
V 47. , 710, 711.
It 48. , 709.
It 49. „ 709.
It 53. , 709
71 54—57. biz. 710.
1) 58. biz. 703.
It 59. , 153, 703.
n 61- } 704.
V 62. , 705.
71 63. , 117, 705.
7! 65. , 703.
It 66. , 705-707.
71 70. ï 707.
1) 72. „ 709.
It 73. , 703.
tt 74- , 706, 712.
It 75. , 706.
1) 77. , 706.
V 79. , 708.
n 80. j 708.
it 83. , 708.
tt 84. , 708.
tt 89. , 708.
71 91. , 720.
tt 92. „ 705.
V 94. , 708.
71 9 5 v . , 711.
t t 96—101. biz. 712.

102 biz. 706, 712.
103—105. biz. 712.
106—119 „ 711, 712.
120. biz. 714.
121. ,  435.
124. „ 713.
125. ,  720.
126. B 713.
127. ,  715.
128—132. biz. 699, 1004».
129. biz. 663.

Art. 133. biz. 1004».
t t 135. i t 311, 391, 401,

497.
I t 142. i t 699.
I t 146. Tt 389.
I t 147. I t 389, 701 noot 5,

728.
I t 148. I t 389.
t t 149. t t 66,380,701 noot 5,

979, 1008.
t t 150. t t 717.
7i 151. I t 716.

153—160. biz. 718.
161—165 „ 679, 719.
166. biz 710.
167. „ 737.
168. 1 720.
169. , 720.
170. , 737.
173. „ 720.
178. m 719.
179—183. biz. 720.
180. biz. 310,311,401,5

692, 720.
181. , 720.
182. „ 720.
183. „ 720.
184. , 310—313, 707.
185. , 319—313.
186. , 310—313.
187. , 310—313.
188. „ 38, 310—313.
189. , 310—313.
190. $ 310—313.
191. , 313, 314.
192. , 727.
193. , 727.
194. , 736.
195. J 721, 737.
196. , 711.
197. , 711.
198. , 711.
199. , 737.
200. „ 711, 739.
201 , 711.
202. , 711.
203—206 . biz. 721.
205. biz. 703.
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Gemeente
Art. 207—217. biz. 736, 737,739.

„ 212. biz. 722, 737.
,  215—221. biz. 722, 737.
„ 227. biz. 737, 739.
„ 229—230. biz. 716.
,  232-236. „ 435, 724.
„ 237. biz. 728.
,  238. „ 674, 722, 727.
„ 239. „ 727.
, 240. „ 724—726, 728.
„ 241. „ 728, 729.
,  242. ,  727.
„ 243. ,  724, 725.
,  247. „ 727.
„ 253. # 727.
,  255. „ 728, 729.
„ 258—262. biz. 435.
„ 260. biz. 729.„ 261. „ 729, 1008.
,  264-266. biz. 435, 728.
„ 292. biz. 705.

Gemeente-wezen. Organisatie van
het —, 697, 707.

------Zelfbestuur der gemeente, XII,
714» , 739, 761.

----- Zelfstandigheid der —, 105,
735».

------in Oost-Indië. Zie Koloniaal
Bestuur.

Gemeentezorg. Zie: Armwezen,389,
733, 982. Lager Onderwijs, 433».,
440, 713. Schoolverzuim, 446.
Middelbaar onderwijs, 460»., 469.
Woningwet, 399, 718. Onteige
ning, 400, 542. Spoorwegen, 579.
Woeste grond, 598. Hinderwet,
606.

Gemoedsbezwaren, Zie Eed, 411;
Koepokinenting, Onderwijs, 442».

Geneeskunde, 474. — Wet voorw.
verkrijging bevoegdheid genees
kundige , apotheker, enz., 402. —
a. v. arts, enz., 402. — a. v.
tandheelkunde, 402. Studie voor
de —, 336, 482, 873, 969.

Geneeskundig Staatstoezicht, 402».
Zie: Politie, 305. — Inspecteurs
van spoorwegdiensten, 575.

Gev.
Genees- heel- verloskundige, 705.

— armenpractijk, 701, 982.
Geneeskundige dienst, Zie Leger.

Marine.
----- verklaring, Zie koepokinenting,

983; Mijnwezen, 648, 650». Steen-
houwerswet, 657.

Generale staf, Zie onder Legerorga-
nisatie, 973.

Generaliteits-landen, XXI. — mid
delen, 143.

Gent. Pacificatie van —, 317.
Gerecht. Zie Kechtspraak. — Wet

op den achterstand bij sommige
gerechten, 271».

Gerechtelijke akten. Zie Zegelrecht,
2 4 3 . _  boete. Zie geldboete.

Gerechtshof, 136, 142,272. Departe
mentaal — , Hooggerechtshof, Zie
aldaar. Hoog Militair —, 296.
Hoog Nationaal —, XXXI.

Gerechtskosten, 262.
Gereformeerde Kerken, 987; — in

O.-Indië, 869.
Germaansche stammen, XIII, 156.
Geschiktheid. Zie Kiesrecht, Onder

wijzers.
Geschillen van bestuur, 105, 140,

280, 685, 694, 695. — in water
staatszaken, 508. Zie admin,
rechtsmacht.

Geschillen van bevoegdheid tusschen
administratieve en rechterlijke
macht. Zie Conflicten van attributie.

Gestichtenwet, 263.
Getah-pertja, gouvernements — on

derneming, 842, 843.
Getrouwheid aan de wet, 672.
Getuigen, burgerl. stand, 378, 979.
Getuigenis. Verplichting totafleggen

yan — in strafzaken, 62. — bij
enquête, 192.

Getuigenverhoor, 261, 646.
Gevangenen-transport, 316.
Gevangenis(sen). arbeid in —, 264.

scholen in — 456. — straf, 263.
Zie Drankwet, 496. — wezen,
132, 263, 957.
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Gev.
Gevangenneming. 28.
Gevaren-cijfer (klasse), 642. Zie

Ongevallenwet.
Gewestelijk bestuur. Zie Provinciaal,

—, Kol. Best.
Gewetensvrijheid, 35, 406.
Gewichten. Justeeren van — Zie

Uk, 556, 992.
Gewonden, Zie Roode Kruis.
Gewoonten(recht), XVII, 257.
Gezagvoerder ter koopvaardij, 583,

584, 627.
Gezanten, 106, 123; rangen, 129,

192, 944.
Gezantschap, (s). — attaché, — kan

selier, — raad, — secretaris, 129,
130, 487, 944».

Gezondheid. — van arbeiders, 632,
636. Zie Mjjnwezen, 649. Zie
Steenhouwers, 657.

----- Officieren van —, Zie Land
macht, Marine.

Gezondheidscommissie — 390»., 982.
Gezondheidsraad, 394, 435.
Gezondheidswet, 32, 374, 390», 402,

411, 983.
Gezondheidswezen, 390, 608, 707.

Zie ook Volksgezondheid. Cen
trale Raad — 391», Inspecteurs
— 391», 396. Commissiën, 391»,
398».

Gezw.orenen, XXXV.
Gildewezen, XV, XXIV, 546
Giro-verkeer, 882.
Godgeleerdheid Onderwijs in de —,

421, 474, 480, 987.
Godsdienst. Staatszorg met betrek

king tot den — 406». — gelijk
heid, XL. Bedienaren van den —
170, 325, 423, 433, 665, 701,
979.

Godsdienstige ambten, 962; — be
grippen, 423, 425. — gezindheid,
Zie Eed, 411, 417, 460, 984.—
Zie Kol. Bestuur.

Godsdienstoefeningen, 361, 406,501.
— in of buiten gebouwen, 412, |
414. — onderwijs 433, 474, 481, |

Griffie
631. — plichten, 446. — vrijheid,
35, 405, 433. — zin, 433.

Godshuizen. 701.
Goederen. Zie Roerende, onroerende,

34. ’
Goederen-omloop, 556. —■ vervoer

langs spoorwegen, 580.
Goedkeuring. Koninklijke — 98.
Goud, 558. Zie Munt.
Gouden Bulle, 80.
Gouvernement (1848), 94; — zie

Frankrijk.
Gouvernement in Oost-Indië. — in

Westlndië.
Gouvernementsbedrijven, 793, 804,

boekhouding voor — 807.
----- eigendom, 801.
----- exploitatie, 799».
----- marine, 967.
---- -  pandhuizen, Zie Pandhuis

dienst.
Gouvernements Secretaris in Ned.-

Indië, Suriname, Curasao.
Gouverneur, van Sumatra’s West

kust, 779; — Suriname, 194.—
Cura§ao, 194.
Z ie  o n d e r  K o l o n i a a l  Be
s t u u r .

Gouverneurs der Provinciën, XXI,
279, 667.

Gouverneur-Generaal van Ned.-
Indië, 95, 149, 742. Luitenant-
Gouverneur-Generaal, 768. _
Stravervolging wegens ambtsmis
drijf, 194, 276, 764. (Zie verder
Kol. Bestuur.) -

Graaf (Graven), 115, 136.
Grafelijkheid, 226, 513.
Gratie. Recht van —, 90, 766, 823,

901.
’s-Gravenhage, 78, 133, 143, enz.
Grenzen van den Staat. Bepaling

van — 1,2;  Maasstroom 3,18».,
— der departementen, der Ge
meenten, Provinciën, 6. Zie aldaar.

Griffie. Provinciale —, 681 enz.,712.
— Rechtbank, bewaarplaats v. d.
Burg. Stand, 382; Vennoot-
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Griffie
schapsregisters, 542. — Kanton
gerecht Zie Arbeidscontract, 653.

Griffie, heffing van rechten ter —,
958. d

Griffier, 572. — der Provinciale
Staten, 665, 670»., 701.,— bij
rechterlijke colleges, 273, 301,
382, 563, 7Ö5; — in Indië, 819®.,
822. _ van de beide Kamers der |
Staten-Generaa), 153, 199-

Grond. Zio Waterstaat. 511.
Grondbelasting. XXXY. Zio Belas- ,

tingen. — Vrijdom van —, 596.
Voorrecht —-, 522.

Grondbezit, 160, 164. Klein —, |
605. — in Nederl. Indiö. In-
landsch, 853®., ambtelijk, 854.
Zie Kol. Best,

Grondeigendom. Bescherming van
—,,316.

Grondgebied van het Koninkrijk,
1. Zie Grondwetsherziening. 4.
Verdediging van het —, 111.
Afstand of ruiling van —, 1, 754.

Grondgebruik, 605.
Grondrechten Zie Fransche con

stitutie, LIX, 24.
Zie Kol. Bestuur, 846®.

Grondvergaderingen, XXIII.
Groningen, XXI.
Grondwet.

Zie ook de Inleiding en de Aantee-
keningen.
Opgaven van behandelde artikelen
der Grondwetten, hierna blz , 1110.
Over het streven van Grondwetten
i. h. algemeen, 24.
„Conventions”, XIV»., 188; Ge
schreven —, XI, LX1V.
Samenstelling eener Grondwet
eerste regeeringsdaad van den
Souverein-Vorst, 88, 216.

D e G r o n d w e t .
Wordingsgeschiedenis 88®. Geest,
LIV, LXII, 171, 677; Geoe-
troyeerde —, LIV.
Indeeling, Inhoud, LIX; Toe
passelijkheid, 7; Toepassing, 158,

Grondwet
enz.; Trouw aan —,61,83, 177,
702; Verbindbaarheid, 7; Vorm,
LIX; Waarborg voor burgervrij
heid, 24®. Additioneele artikelen
der —, LX®., enz.
Ambtenaren, — en afwijking be
ginselen der — 39®., Wettelijke
regeling bezoldiging, 153; Schen
nis van de Grondwet, enz,, ambts
misdrijven, XVIII, 126, 193®.
Hooge Raad, benoeming enz. van
leden v. d —, 133. Onderzoek
Wetsontwerpen, 195. Rechterlijke
macht, regeling, inrichting, on
afhankelijkheid, 271. Regeenngs-
verslagen, 189. Regeling Kies
recht in de —, 47, enz.
Voor onderwerpen in het bijzonder
besproken; Zie verder aldaar.

G r o n d w e t  v a n  1 7 9 8 ,1 8 0 1 ,
18 0 5. Zie Staatsregeling. —
1 8 0 6. Zie Constitutie. — 18 11.
Zie Fransche constitutie.

___ 18 14, XXXIX®. Tot stand
gekomen —, 296. Over: Druk
persvrijheid —, 37, 88. Minis
ters, 91, 104. Adel, 118.— Raad
van State, 137. — Staten Gene
raal, 162, 186. — Recht van
initiatief, 208. — Defensie, 318.
_ ’B Konings Commissarissen,
667. — Gedeputeerde Staten, 690.
Herziening, XLI.

___ v a n  1 8 1 5  sprak niet van
burgerschapsrechten, 10. Over:
Drukpersvrijheid —, 37. „De
Wet”, 101. Adel, 118. Raad van
State, 137. Staten-Generaal, 186,
hunne plaats van samenkomst,
178. Rechterlijke macht, 274,
284». Provinciën —, 669. Com
missarissen in de —, 667. Kolo
niaal Bestuur, 715.

___ v a n  18 4 0 , XLIII». Over:
Drukpersvrijheid, 37. Adel, 118.
Waterstaat, 503. Provinciale re-
geering, 669. Commissaris in de
provincie, 667.
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Grondwet v a n  1 848 ,  L, 87,
XLVI». Over: Drukpersvrijheid,
37. Eechtstreeksche verkiezingen,
48. Zittingsduur 2e Kamer, 169.
Ontbindingsrecht, LVII. Additio-
neele artikelen, LXI. Ambts
overtredingen, 277. Geschillen
tusschen administratieve en reg-
terlijke magten, 279. — Admi
nistratieve rechtspraak, 234. —
Zorg voor de onafhankelijkheid,
218. — Scheiding van Kerk en
Staat, 417. — Onderwijs, 423.
— hooger onderwijs, 471. Zie Pro
vincie, 661. Prov. begrooting, 683,
688. Gemeentewezen, 697. Kolo
niaal Bestuur, 745.

Grondwetgever, 680, 753.
G r o n d w e t s h e r z i e n i n g ,  LXII,

enz.;
drang naar —, LXII»., 51 enz.;
karakter eener —, LXIY; rechts
gang, LXII».

G w h z g .  van 1840, XLY, 661.
------ 1848, XLIV»., X LIX ; 6,

89, 216, 424,514, 660»., 664,667,
992; ingrijpen van den Koning,
XLVII, LVI, LXII.

----- 5 Dec. 1884, betrekkelijk ar
tikel 198, Lil.

------ 1887, 10, 19, 23, 145, 284,
514.

------voorgenomen in 1830, XLIII,
XLVIII, Staatscommissie van
1830, 921.

------Regeeringsontwerpen 1840. I
XLIII».

----- Voorstel der 9 mannen van
1844, XLVI»., 10, 210, 424.

----- Voorstellen dor Staatscommis
sie van 1848 46—50, 410, 503,
746, 765.

------Voorstellen der Staatscommis
sie van 1883, L il, LXII, 11;
Over: opsomming dor provinciën,
onnoodig, 4. — over begrippen
Koloniën en bezittingen, 4, 5,
453 — over geldelijk beheer der |

Grondwet
Rijksontvangsten en uitgaven,
146. Over Verandering —, LXII.
— over toezicht op prov. en gem.
besturen, 678.

------Regeeringsontworp 1884, LII.
I ------Voorstellen der Staatscommis

sie van 1887, Over: Grwhzg., LXII.
— over wettelijke rechten, 108.
— over comptabiliteit en art. 122
Grw. 1848, 145. — de Ëerste Ka
mer, 164. — over voordracht voor
Leden Hoogen Raad, 193. — over
administratieve rechtspraak, 283.
— over ’s lands onafhankelijk
heid, 319.

----- Regeeringsontwerpen 1887,
Over: Burgerschapsrechten, 10.
— behoud van artikel 4, blz., 19.
— uitlevering van Nederlanders,
23. — politieke arrestatie, af
geschaft, 29. —‘ uitbreiding recht
van petitie, 401. voorname oor
zaak tot de —, 50, — verdui
delijking bepalingen erfrecht, 65.
— algemeene maatregelen va»
bestuur. 101. — wettelijke rech
ten, 107». — ministers, 128. —
Raad van State, 137, 138. —
krijgslieden, Lid St.-Gl., 172. —
eed of belofte, 177. — ambtsmis
drijven van hooge staatsambte
naren, 193». — Staten-Generaal
verdubbeld, in vereenigde zit

ting. 180. — parlementaire on
schendbaarheid, 190. — Eerste
Kamer en amendementsrecht,
204». — het Zesde Hoofdstuk,
409. — Kerk en Staat, 417;
Koloniaal Bestuur, 746.

----- Voorstel van Mr. H. L. Drucker,
os., 1903, 51 noot 1, 166
noot 1.

------Voorstel van Mr. P. J. Troel-
stra, e s., 1903, 51 noot 1, 166
noot 1.

------Voorstellen der Staatscommis
sie van 1905, LXIII noot 1,LXVI
noot 2; 2, 5, 7, 8. Over: Wijzi-
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Grornhv.
ging van art. 1, biz. 5. Koloniën,—
art. 3, biz. 2, Staatsgrenzen, —
art. 6 biz. 2. — Voorstel betref
fende : naturalisatie, Nederlandsoh
onderdaanschap, 8, 9, 757.
onderscheid tusschen Rijk en
Staat, 7. — uitlevering van Ne- j
derlanders, toelating en uitzet
ting van vreemdelingen, benoem
baarheid tot landsbedieningen,
23, 44. — brievengeheim, 36.
— troonopvolging, 70, 71. :—
te schrappen in art. 23 het woord |
Luxemburg 70. — geschillen
van bestuur, artikel 70, 105. — |
over tractaten sluiten, 108. —
verslag over beheer der koloniën,
112, 113, 757.— bezoldiging van j
ambtenaren, 113. — leeftijds
grens leden der Rekenkamer, 144. |
— over verantwoording van het
geldelijk beheer der Rijks ont
vangsten en uitgaven, 146. — de
Eerste Kamer, 166 noot 1 ,— reis- j
kosten Leden Tweede Kamer,
169. — met lidmaatschap der 1
St. Gl. onvereenigbare betrek
kingen, 171, 172. — reglementen
van orde 179. — vereenigde
vergadering, 179. — parlemen
taire onschendbaarheid, 190. —
voordracht leden Hoogen Raad,
493. — recht van amendement
le  Kamer, 206. — administratieve
rechtspraak, 280, 285, 717. —
over artikel 156, LXIII, LXVI.
— over artikel 153, blz. 286. —
het Zesde Hoofdstuk, 409. — staat
van oorlog of beleg, 358. —
Provinciale verordeningen, 678;
begrooting, 684; art. 135, Prov.
wet, 688.

------Regeeringsontwerpen 1907,
LXIII, 51 noot 1, 166 noot 1;
Zie noten bij blz. 167—179,182,
185, 190, 193 enz.

------Voorstellen der Staatscommis
sie 1910,LVI, LXIlInoot 1, LXVI.

Handel
----- - Regeeringsontwerpen 1913,

LVI, LXIII, 941.

Grond wettel ijke voorschriften, 661.
Groot Besogne. Zie Besogne.
Grootboeken der Nationale Schuld,

55, 57, 133, 227. De eerste —
geopend door Lodewijk Napoleon,
daarna gehandhaafd, 230. — ad
ministratie, gesplitst in 2 afdee-
lingen, 231, 389, 419. Inschrij
vingen op —, 554, 736, 951. Cer
tificaten —, 555, 952.

Grootboekwet van 1913, 851, 953.
Grootvizier, 135.
Groningen 666.
Grosse, 564.
Guinea. Kust van —. Afstand der

bij tractaat, 744, Zie Engeland,
754.

Galden, 557.
Guyana. Nederlandsch —, 790, 892.
Gymnasia, 428, 472r, 474.
Gymnastiek. Onderwijs in de —,

438. Opleiding voor —, 439.
------Oefeningen voor miliciens, 961.
Gymnastiekschool, militaire, 968.

H.

Haardstede, 238. Zie Personeele
Belasting.

Haarlemmermeer, 699.
Habeas Corpus Act, 31.

I Halszaken, 116.
Hand- en spandiensten, 521.I  Handel, 111, 609»., 681. Direc

teur Generaal van den —, 741^.,
alleenhandel, 833, Zie Kol. Best.
Buitenlandsche —, 609, 880. Ne-
derlandsche —, 741.

Handel, nijverheid en scheepvaart,
134. Zie ook Kol. Bestuur.

Handeldrijvende- en industrieele
middenstand. Staatscommissie —,
616.



1046 REGISTER.

Handel
Handelsbelangen, 129. — factory,

742. — hoogeschool, 987. — in
lichtingen, 617. — Maatschappij,
Nederlandsche, 843, 881. — mer
ken, 610»., 613. — onderwijs,
457, 462».; — Hooger, 987. —
papier, 243, 245. — politiek.
—r tractaten, Commissie voor -—
610. — vereeniging, 742. — vrij
heid, 609, 741. — waren. Rijks
bureau onderzoek — 616. _
wetenschap, 459, 987. — zaken,
563. ’

Handlichting, 246,
Handvesten, 257, 695.
Handwerken. Zie Onderwijs, 438.
Haring. Kouring van gekaakte —

623. — speten, 630, 1003.
Haven, 250. Zie Domein, 509.
------arbeiders, 1006; — geld, 682:

— meester, 510, 824.
Havens in Oost-Indië, voor in- en

uitvoer, 796, 880.
Hazardspel, 491, 497.
Hechtenis, 22, 27, 127, 263, 414,

449, 719. ’  '  ’
Heelkunde, 476.
Heemraadschappen, 514, 520.
Heerendiensten, LXI, 768, 787;

826»., Zie verder Kol. Best. *
Heerlijke rechten, XXIY, XL, LXr,

116, 546.
Heerlijkheden, 922, Zie Platteland,

116. ’
Heerschonde rechten.
Heete(r)daad. Betrapping op—,27.

308, 771.
Heffingen voor het gebruik van ge

meentelijke inrichtingen, 382, 724.
Henegouwsche Huis, 104.
Hengelakte, 624.
Herhalingsonderwijs, 436,440, 449»,
Hernhutters, 892.
Herstemming, 702.
Hertog van Limburg, 1. — van

Mecklenburg-Schwerin, 13.
Hertogdom Limburg, 1. — het ge

bruik van dien naam, 3, 4.

_  Uooge
Hervormde Kerk, 35, 406, 417.

College van toezicht, 420. Regle
ment van bestuur —, 407. Op
leiding van leeraren —, 421,422,
481. Algem. Reglt. beheer Ker
kelijke goederen dor - ,  420

Hinderwet, 32, 134, 359, 606»., 638,
1008.

Hoelsmidsschool. Zie Militair onder
wijs.

Hoek van Holland, gevoegd bij
Rotterdam, 1004».

Hoeksche en Kabcljauwsche twisten,

Hoenderteelt, 467.
Hoepelmakerij, 631.
Hof van conflicten, 279. Zie Ge

rechtshof. Prjjzenhof.
Hofhouding. Zie Koning.
Holland. Koninkrijk —, XXIX,

1, 202. Provincie —, XXI, 64,
156, 689. Staten van —, 514.
Grafelijkheid —, 226.

Hollandsche Huis, 104.
Homogeniteit, 120, 124.
Hondenbelasting, 724, 727.
Hondsdolheid, 404, 541, 603.
Hoofdcursus, 334, 339.
Hoofdingenieur-directeur. Zie Wa

terstaat, 539.,
Hoofdsteden der provinciën, 671.
Hoog Militair Gerechtshof. Instruc

tie, enz. —, 296, 959».
Hooge Colleges van Staat, 220.
HoogeRaad, van Mechelen, 136,143,

275. — voor Holland en Zeeland,
275.

----- der Nederlanden, genoemd
in de G. W., 271, 296. — Wet
R. O., 272.
— lidmaatscbapsvereischten, 45;
samenstelling, aantal leden, 276;
wijze van benoeming, 184,192,276.
Arresten — betreffende interpre
tatie der Wet van 1850, 10. —
over processen, 412. Zie Vreemde
lingen, 20. — Veenschappen, 514.
— wegen, 536. — Art. 7 G.W., 38.
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Hooee
Zie Drankwet, 494. — Geschillen
van bestuur, 695. — Geen vrou
wenkiesrecht, 52. — Bevolkings
registers, 370, 375. Zie Kiezers-
lijsten, 59, 87, 88. — Algem.
maatregel van bestuur, 99, 117,
126. Openbare middelen van ver
voer, 582.

----- Bevoegdheden, 277». — Straf
vervolging leden St. G., hooge
ambtenaren, 193»., 276.

Hoogev beroep. Zie Rechtspraak.
Hooger Onderwijs, Zie Onderwijs.
Hoogere Burgerscholen. Diploma —,

334, 346, 428, 459, 476.
----- Krijgsschool, 334.
Hoogerhuis, XI.
Hooggerechtshof van Ned. Indië.

Zie Kol. Bestuur.
Hoogheemraadschap, 514, 520.
Hoogleeraars, 46, 422,450,670,690,

705.
Hoog Militair Gerechtshof, 117,

132, 296»., Gewijzigde samen
stelling —, 301, 304, 959.

------in Nederlandsch Indië. Zie
Kol. Bestuur.

Hoogmogenden, XXIX.
Hoogstaangeslagenen, 163, 165.
Hospitaalsoldaten, 965.
Houtteelt, 599.
Huis des Konings. Zie Koning.
Huis van bewaring, 304.
Huishouding der koopvaardijsche

pen, 591.
Huishoudscholen, 463.
Huislieden, 317.
Huisorde van Oranje, 119.
Huisregister, 378.
Huisvrede, Huisvredebreuk, 31.
Huldiging (inhuldiging) des Konings,

75, 76.
Hulp, verplichtigingen tot het ver-

leenen van —, 374, 378.
Hulp-maréchaussée, 315.
Hulp-officieren van J  ustitie, 315,707.
Huur, 634. — van gouverneraents-

land, 801 enz., Zie Kol. Bestuur.

Ind.
Huurwaarde. Zie Personeele Be

lasting, 238, 732. Zie Drankwet,
494.

Huwelijk. Dubbel —, 22.
— van militairen, 327.

Huwelijken van leden van het Vor
stelijk Huis, 66.

Huwelijks-aangifte, — afkondiging,
■ — register, 379, 979». — beletsel,

— vereenvoudiging, vormvereisch-
ten, — toestemming, 979. — vol
trekking, 382, 956. — voorwaar
den, 246.

Hydrographie, 133, 349.
Hygiëne, 395, 435.
Hypothecair crediet, 565. — stelsel,

566. Zie ook Kol. Best.
Hypotheek, 152, 246, 522, 559, 565,

877.
Hypotheekbewaarder, 234, 246,565.

— t  kantoren, 247. — rechten,
236, 246»., 566.

I.

Idioten, 455».
Imcompabilité, — constitutionnelle,

— légale, 17.
Immigratie, 374, 811, 825, 892».
Impost, huwelijk en begraven, 379.
Incónstitutioneele daad, 97.
Indemnity, Bill of —, 148.
I n d i ë ,  Nederlandsoh —, Oost —,

West —.
Bezittingen in Oost- en West-
Indie, 111.
Nederlandsch —, verhouding tot
den Staat, 5 enz.
Geldleeningen ten laste van den
Staat, ter versterking der geld
middelen van Ned.-Indië, 228
noot 1; a v. ter bevordering van
maatregelen voor de economische
ontwikkeling van —, 223, noot 3.
Opleiding van jongelieden in Indië

| en in Nederland voor militair
onderwijs, 334, 335.
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la d .
Posterijen, verdragen, 251, 810,
enz.
Zie verder Koloniaal Bestuur.

Indirecte belastingen. Zie Belastin-
_ 8 e n -
Indirecte verkiezingen. Zie Verkie

zingen.
Individueel landbezit inNed. Indië

Zie Kol. Best.
Industrieele eigendom. Zie Handels

merken en fabrieksmerken, Oc
trooien.

Industrieele middenstand, 616.
Industriescholen, 463.
Indijking, 250, 596. Zie ook Dijk.

—, Wet, 525, 527.
Ineenschakelingscommissie v. h.

Onderwijs, 426».
Infanterie, als politie, 315, — Zie

Leger-organisatie, Militie.
Infanterie-cursus. Zio Militair Onder

wijs.
Informatie in strafrechtszaken.

269.
Ingelanden, 513, 516. 521».
Ingenieurs. Zie Middelb. Onderwijs,

459. Hooger Onderwijs, 483. Ko
ninklijk Instituut van —, 487—
488. — van den Waterstaat, 510,
511, 529. — toezicht. Zie Spoor
wegdienst, 575. Stoomwezen, 607.
Arbeidsinspectie, 632. Mijnwezen,
651.

Ingezetenen. De wet verklaart wie
— zijn; bepalingen in bijzondere
wetten, 17; wot afgifte zeebrieven,
enz. — 593. Wettelijke waar- j
borgen voor do — ,6. Rechten
der — 25, 43, 878. Verplichtin
gen —, 316»., 860»., 942, 960.
Bevolkingsregisters — 375. Over
— en niet ingezetenen, 8, 16;
Nederlander niet-ingezetene kan |
niet zijn: kiezer, 16, lid eener |
staatk. vereenig., 43. Niet-Neder-
landers-ingezetenen, dienstplicht,
— 324. Niet alleen — hebben |
recht van petitie, 40.

| Ingezetenen der gemeente, 700, 701,
721, 722. — der provincie, 664
681. >

Ingezetenschap, 8, 16, 17y.
------des Rijks, 4, 11, 12 17,191.

j ------der Provincie, 669. — der
Koloniën, 4, enz.;

! ------ in Nederlandsch Indië — Cu
rasao. — Suriname. Zie Koloniaal
Bestuur.

j - - - - - Zie ook bij Scheepvaart, Vreem-
. delingen.
I Inhechtenisneming, 27.

Inhuldiging van den Souverein-
Vorst. XL.

Initiatief. Recht van — 97, 98 202
203, 261, 673, 908.

Inklaren van schepen, 588.
Inkomen des Konings, 76, 83. —

der Kroon, 76, 77. — van den
Prins van Oranje. — van den
Prins der Nederlanden. — van
den Regent, 83. — van den
Souverein-Vorst, 77.

Inkomen. Belastbaar —, Schatting
van het —, 725.

Inkomsten. Nationale — 143.
Inkomsten van den Staat. Zie onder

Financiën.
Inkomstenbelasting. Zie Belastingen.

, Inkwartiering, 62, 350, 352, 360,
943, 976.

Inlichtingen. Recht tot het vragen
van — Zie Interpellatie.

Inpoldering, 250, 514, 597.
[ Inspecteur — der directe belastin

gen, 240, 954. — lichamelijke
opvoeding, 961, — Onderwjjs,
lager, 439, — middelbaar, 469,
— hooger, . — spoorwegen,
575. Zie Arbeidswet, 631, 1004.
Zie Drankwet, 497.

Instructie in strafzaken, 269, 303.
Instructiën — aan gezanten, 123.

— voor den Commissaris der
Koningin, 667. Voor den Gouver-
neur-Qenoraal, enz,, Zie Kol.
Best.
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Instr.
Instructie-bataillon. Zie Militair On

derwijs.
Instituut. Koninklijk — Zie Marine,

Visscherij, Wetenschappen. —
voor Landbouwwerktuigen en ge
bouwen, 594. — voor Onderzoek
der zee, 627. — voor Phytopatho-
logie, 595.

Interest(en), 563.
Internationaal privaatrecht, 382.
Interpellatie. Recht van — LYI,

21, 96, 126, 189.
Inundatie. Militaire — 354.
Invalidenhuis te Bronbeek. Militair

—, 806.
Invaliditeits-verzekoring van arbei

ders, 634». —wet, 1005.
Invoeringswet. Zie Wetb. v. Straf

recht, 262, 266, 679, 943.
Invoerrechten, 236, 242, 248»., 955.

Zie Belastingen, Gemeente, Pro
vincie.

In-, door- en uitvoerrechten, 249.
Zie Spoorwegen, 575. Zie Pro-
vincio, Gemeente.

In- en uitvoerrechten in Neder-
landsch Indië. Zie Kol. Be
stuur.

Inwendig Bestuur, 217, 366, 978.
Inwoners, 8. Zie Ingezetenen.
Irrigatie, 810.
Israëlieten, 35, 629, 892.
Italië, Erfrecht tot den Troon in —,

65.

J.

Jaarwedden. Zie bezoldigingen.
Jacht, 361, 622.
Jacht en Visscherij, 622. — acten.

253.
Jachtopziener. 315.
Jachtrecht. Heerlijk —, XXXI,

LXI, 622.
Jachtveld. Bewaking —, 316.
Jachtwetten, 599, 622, 688, 997.
Jansenisten, 421.

Kanton
Japan, 729, scheepsvaartverdrag

met —, 754.I  Judex loci commissi, 23.
Jurisdictie, geschillen, 116,276,823.

Hooge —, middelbare —, lage
—, 696.

Jurisprudentie. 102.
Juristen, 645.
Jury, XXXV.
Jus circa sacra, — in sacra, 407.
Justitie, 217, 305, 631.

Zie ook onder Departement van —,
Minister. — in Nederl.-Indië. Zie
Kol. Best.

Justitieele voorschriften voor de
landmacht, 300, 960.

K.
Kaap de Goede Hoop, 742, 744.

! Kaas, — contrölemerk. ZieBoterwet,
602. — fabriek, 630.

Kabinet, 91—93, 94,121». Rijks —.
— des Konings, 122, 134—136.

I  Kabinetscrisis, 173. — formateur,
1 94. — quaestie, 93,121». — raad,

123.
Kadaster, 133, 237, 246, 565,566,

606. — in Oost-Indië, 847.
Kadegeld, 682.
Kadervorming, 326.
Kaloerahan, 789.
Kamer der XVII, 742.
Kamers van Arbeid, 134, 634, 638».,

1004. 1008. — van Koophandel
en Fabrieken, XXXV, 610. — der
Staton-Generaal. Zie Staten-Gene-
raal. — van Toezicht, zie Nota
riaat, 565.

Kampong 789.
Kanaalgeld, 682.
Kanalen. Zie Domein, 250, 591.

Zie Scheepvaart, 583». Rijks —,
zie Waterstaat, 539.

Kanoniek recht, 257, 563.
Kanselier bij Gezantschap, 130.

| Kansovereenkomst, 553.
| Kantongerechten, 272, 275.



1050 REGI8TER.

Kanton
Kantonrechters, benoeming, 148,

274. , Zie ook bij Arbeidscon
tract, 653, 656. Belastingen, 246.

591. Kiesrecht, 58. Vervoer
brievenmalen, 580. Vreemdelin
gen, 20.

Kapitaalvorming, 540, 546.
Kapper. Zie Drankwet, 493. Zie

Vakonderwijs.
Kasopneming, 713.
Kassiersbriefje, 243, 245.
Katholieken. Zie Roomsch __.
Keizer, 115, 422.
Keizerrijk, 4, 514.
Kerk. 385. Heerschende —, XXIV

406, 416.
Kerk en Staat, 406. Scheiding van

— 407, 410, 423. — in Ned.-
Indië, 775. Financieele betrekkin
gen tusschen —, 416.

Kerkbesturen, 408, 418. Ciassicale
—. Provinciale —, 420.

Kerkeljjk leven, 305.
Korkelijke bedieningen, 407, 413y,

fondsen, 416. — gemeente,
420». — geschiedenis, 426. __
goederen, 407, 415», 420; -  in- !
stellingen van liefdadigheid, 386,
387, 415, 480. — onderwijs, 433,
477 — kweekscholen, 421. —
reglementen, 408, 413. — tracte- I
menten, 414, 415, 418; Zie Staats- '
zorg voor den godsdienst.

Kerkeraad, 420
Kerkfabrieken, 414, 422, 984.
Kerkgebouwen, 411»., 606.
Kerkgemeenten, 423.
Kerkgenootschappen, 425. 547. 892. |

Gelijkstelling van —, XL 35. — ’
gehoorzaamheid aan de Wet, 105
Vrijheid voor —, 119, 406. Toe- '
zicht op —, 129, 132. 413». Zor- 1
gen voor opleiding, 421, 422,
475, 481». Zie Eerediensten.

Kerkhervorming, 414.
Kerkrecht, 257, 563.
Kerkvoogden, 420.
Keuren, 257, 359, 513, 519», schor- j

, K iezers
«ng, vernietiging — ,523. Stede
lijke —, 695.

Keurenwet, 522. Zie Waterschappen.
Keuring. Zie haring, vee, vleesch enz
Keurmeester, 305, 623.
Kiesbevoegdheid, LXIII, 49.
Kiesdistricten, 49, 167, 270, 1007.

Meervoudige —, 169, 177, 702
Kiesrecht, XLIV—LI. Actief en

passief - ,4 4 ,4 7 , 167. Ontwikke
ling —, regeling vóór 1848, 48.
C en su s-, 49, 700. Streven naar
uitbreiding van —, 50. Wet van
Houten, 54. Vereisch ten vóór_,
8® 88- Genot van het wettig_,
94. Uitsluiting van het —, 53.
Schorsing —. 54, 56, 57. Ont
zetting van het —, 167. Cassatie
in zake uitspraken over —,277.
Rechtspleging i. z. —, 278.
— Zie Nederlandschap, 167;
Vreemdelingen 17.
Wetsontwerp Tak van Poortvliet.
54, 96. *■

----- voor Beroepsraden, Zie Onge
vallenverzekering.

—  voor Kamers van Arbeid, 639.
652 °°r ̂ omm*88*ën mijnarbeiders,

—  voor de Provinciale Staten, 664.
686, 700.

------de Gemeenteraden, 700.
------voor de Tweede Kamer, 664

700. *

— — in Indië. Zie Kol. Best.
Kiesrecht. Algemeen —, LVIII.
Kiesreohtvraagstuk, 51 — 53.
Kiesreglement, Kamers v. Arbeid — .

639, 1004
Kiesstelsels, 48.
Kiesvereenigingen, 60.
Kieswet, 133, 168, 278, 686, 702.
Kiezer(s) XXIII. Zie Ingezetenen,

16. Vrijheid der — 158, 173,
184, 700.

Kiezers Colleges, 47.
Kiezerslijsten. Opgaven voor het

samenstellen der — 57, 58, 700.
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Kilo
Kilogramme, 556.
Kinacultuur, 842.
Kinderbewaarplaatsen, 394.
Kinderen. Strafrechtspleging, 264»,

956. Overmatige arbeid — ; Ver-
waarloozing —, 628».

Kinder-doodslag, — moord, 22, 942.
Kinderwetten, 259»., 266».
Klerken, 134.
Klokluiden, 413.

Kolonie
Klooster, 326.
Koelie werving, 823. 824.
Koffie, — cultuur, 833».; 895, 900.

— monopolie 834. 841.
— tuinen, 833, 839.

Koepokinenting, 403, 443, 873, 983,
985.

Koewoe, 788.
Kohieren, Zie onder Belastingen,

K O L ON I A A L  B E S T U UR .  *)

Koloniën, Bestuurder—, of Kolo
niaal B estuur, 740—920.

Koloniën, Ontstaan van —, 740— I
742, Oostindievaarders, 741.
Begrip Koloniën, bezittingen, j
volksplanting, 4, l i l ,  740, 753; j
de Koloniën zijn deel van den
Staat, 746.

Koloniën vroeger gevestigd in :
Afrika, 742—744, Kust van Gui
nea, 742—744, Kaap do Goede :
Hoop, 742, 744, 754; Staatsbe- ;
zittingen in Afrika, 743.
Amerika, 743, 744.
Zuid-Amerika, 740 West-Indië, j
740—744, Nederl. Guyana, An- j
tillen, 740; Suriname 743, Berbice, i
743, 744, Demerara, Essequebo,
744,
Midden-Amerika, 742.
Australië (Zuider eilanden), 742,
754.
Azië. 740, 743»., 753. Neder-
landsch-Indië of Oost-Indië, 740,
741, 743»., 753; (Oost-Indië om
vat thans, enz ; 754), Ceylon, 743».
Verlies der Koloniën in 1811,
XXYII.

Koloniaal Bestuur, Geschiedenis van
het Koloniaal Bestuur, 740—747. |

Oost-Indische Compagnie, 741—
747, 801, 833»., 858, 883;
— bewindhebbers, Kamer der 17,
koopman, onder- en opper-koop-
lieden, 741.
— Gouverneur-Generaal, Raad
van Indië, 743.
Octrooi, 743. Alleenhandel, 833.
Contingentenstelsel, 747, 933.
W e s t - I n d i ë ,  W e s t - I n d i -
sche  c o m p a g n i e ,  Zie  h i e r 
na  blz. 1064.
W e t t o l j j k e  i n r i c h t i n g ^
v a n  h e t  K o l .  B e s t u u r .
— vóór 1815, 742 — 745; Com-
missarissen-Generaal, 768.
— onder de Engelsche overheer-
sching, 749, 833.
— Grondwetteljjke regeling, 740».,
744, rijkswetgever, 747;
het Rijk en zijne Koloniën, LX, 7;
regeeringsreglementen voor de
Koloniën, 278, 741», 745, 747;
’s-Konings opperbestuur over
de Koloniën, 112u., 744—747,
765;

Koloniën, Departement van •—,
13317., enz.
— uitvoerende macht in de —,
192, 745, 747;

*) Bij deze onderverdeeling van het Vijfde Boek is de indeeling volgens den
Inhoud, blz. 6, 7, in hootdzaak gevolgd.
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Oost-Indic.
Koloniën, gedeeltelijke wetgevende

bevoegdheid in de, 745, 747;
— V e r s la g  ( Ko l on i aa l )  aan
de Staten-Generaal, 111,189, 747,
799, 837, enz.; — Statistiek, 369.
Muntstelsel, comptabiliteit, 746,
747, 813®.
Bemoeienis van de Staten-Gene
raal met —, 741®., 744, 746®.
Rechtspositie der Koloniën, 5,
715, 809; zelfstandigheid —, 5,
217; gewensohte gelijkstelling met
het Rijk in Europa, 5.
Grondgebied, tegenwoordig — der
— in Azië, § 1, 753, 754®.
Grensregelingen: Borneo, Timor;
bestuursvestiging op Nieuw-Gui-
nea, 752, 827, 1010.
Wijziging van grondgebiedsgren-
zen, nieuwe bestuursvestiging in
den O.-I. Archipel behoeven
goedkeuring der wetgevende
macht, des Konings, 755.
Staatkundige verdeeling van Oost-
Indië — : in gewesten door, verder
namens, den Koning, 755, 772®.,
778, 1011.

.N e d e r 1 a n d s o h O o s t - I n d i ë ,
§ 1, 753—762.
B e v o l k i n g  van —, 755;
volkstelling, 759.
Onderscheiding in —. gelijkstel
ling met —, en verschillen voor:
Europeanen en Inlanders, 755—
760.
Europeanen en Christen-inlanders
en Japanners, privaatrechtelijk,
755; 756, 759; rechtspleging,
815z'., 1012.
Inlanders en Arabieren, 755, 759.
—, Boegineezen, 759.

------ Chineezen, 755; ambtenaren
voor do zaken van —, 773;
Hoofden der —, titulatuur, 759;
taak, 818; tolken, 825, — als
landheeren, 859; onderwijs, 863,
-864.

| ------Heidenen, 755.
----- Mohammedanen, 755, Moham-

medaansch recht, 818, — gods
dienst en onderwijs, 871.

----- Mooren, 755.
------Vreemde Oosterlingen niet-

Christenen, 755, 757, 798, 816,
825; —, als landheeren, 859.

Inlanders. Inlandsche Christenen,
Vreemde Oosterlingen, Rechts
toestand, 756®., passen, 760,
Wjjkenstelsel, 759.
Nederlandsch onderdaanschap der
Bevolking van N.-I. —, Wet op
het —, 757®.
Consulaire bescherming van Ne-
derlandsche onderdanen, 458.

I n l a n d s c h e  b e v o l k i n g .  Be
scherming der —, 767®. Slavernij,
pandelingschap, 774.
algemeene ontwikkeling, 811, on
derwijs, 775, 817®., 1010.
rechtspleging voor de — 814®.
Arbeid:
gedwongen arbeid, 823, noot 1,
heerendiensten, 768, 787, 826®.,
830.
vrjje arbeid, 827, 835, 837; ar
beidsinspectie; 774, 823®.
Cultures, 768, 788. Zie aldaar,
belasting, 797®., hoofdgeld, 826®.
grondbezit, 853®., landrente 801®.
Godsdienst. 755, 761; Christen
dom, Christenleeraars voor Inl.
Bev., 757, 761, 870; inlandsche
priesters, 761®., 818, 871®. Ge
wijde grond, 852.

Inlandsche hoofden, 756, 759, 786—
789, 818® , 866, 871.
— Regenten, 761, 786®.
— Vorsten, — onder de O. I.
Comp , 741, 762 ; — endeGouv.
Gen., 766, 1011; zelfbestuur der
—, 767, 779, 781, 857; zelfbe-
stuursordonnantie, 1011®. Zie on
derwijs, 864®., godsdienst, 871;
despotisme van — 768, 836;
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Oost-Indië.
Contracten met —, 780, 857; j
schadeloosstelling voor gederfde
inkomsten, 781. Zie cultures, 840.
berechting van — 820.
rechtspleging door — 814».,
816». :

De Sultans van Soerakaria, Djokjo-
karta, 781, 788, huizen van
Mangkoe Negoro en van Pakoe
Alam, 821; rechtspraak, 820».,
zelfbestuur, eigendom van den
grond in hunne rijken, heeren-
diensten, apanagestelsel,landhuur,
agrarische aangelegenheden, 857.
Zie ook godsdienst, 871, enz.

I n g e z e t e n e n  en niet-ingezete-
nen. Ingezetenen zijn —, 4, 8,
750, 752, 759?;., toelating als —
759. Rechten —, 761,878; beperkt
récht van vereeniging en verga
dering, 162,163,1010; godsdienst
vrijheid, enz.; drukpers,beperkte
vrijheid van —, toezicht op —
censuur, 762, 774.
Kiesrecht voor gewestelijke en
plaatselijke raden, 792.
Toelating voor tijdelijk verblijf,
760, 773,1009; ontzegging verlof
tot verblijf, 760z'.
Verlof tot reizen in Ned. Indië,
760.
Verwijdering uit Indië, 761,
773.
Uitlevering van vreemdelingen,
761. 774.

Ingezetenen en de openbare orde,
762.

" W e t g e v i n g
I n d i ë .
De — en de
Verbindende

v o o r  N e d e r  1.

Grondwet, 767.
, _______  kracht der Neder-
landsche Wetten en Koninklpke
besluiten, 766»., der Koloniale
ordonnantiën, 766.
Algemeene bepalingen van Wet
geving voor Nederl. Indië, 755,
■814.

Rechtspersoonlijkheid van Indië,
751—753.
Invoering en overgang tot de
nieuwe Wetgeving (1848), 756.
Toepassing van: Burgerlijk-, Han
dels-, Straf-, Familierecht, Rechts
bedoeling, 756, 814».. 875,1009».
Reglement op de Regterlijke or
ganisatie en het beleid der justitie,
814; Burgerlijk Wetboek, 814,
849, over eigendomsrecht, 876.
Wetboek van Koophandel, 814.
Misdrijven ter zake faillissement,
enz., 814. Reglementen voor: Bur
gerlijke Rechtsvordering; Straf
vordering; Administratie der po
litie, voor Inlanders en voor Euro
peanen, 814». Strafwetgeving,
814»., 875.
Regeeringsreglement, 756. Zie
hierna
Verordeningen (algemeene en an
dere), 756.
Reglementen, 756.
Keuren van politie, 756.
Administratieve voorschriften,
voor de bevolking van Oost-Indië,
756..
Zie ook § 5, Justitie en Politie,
814».

R e g e e r i n g s r e g l e m e n t ,  25,
741, 746—748, wel genoemd de
Grondwet voor O.-1, 749.
— hij de Wet vastgesteld in 1854,
748, 756, 768, 814, 836.
Wijzigingsontwerpen, 751, 1009,
1017.
Wijzigingswetten, 278, 756, 822,
85Ö, 1009.
Ingezetenschap volgens het R. R ,
759.
R. R. Behandelde artikelen:
Art. 1. blz. 753.

2, 3. blz. 764.
7. blz. 769, 771.
8, 9. blz. 771.

„ 14. blz. 753.
„ 16. „ 771.

67
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Art. 17. biz.
t 20—22.

23. biz.
2 7 . ,
28. ,
29. „
30. „

3 1 -3 3 .
35. biz.

771,
biz 767.
766, 767.
767.
766 770.
767, 770.
766, 767.
biz. 767.
770.

Oost-Indië.

1 n 36. „ 770.
ff 37. „ 764.
ff 38. „ 765.
ff 41. , .888
ff 42. „ 888.
1) 43. „ 766.
ff 4 5 -4 8 . blz 761.
ff 45. blz. 770.
1) 47. , 770.
ff 52. „ 770, 823.
ff 53. „ 823.
ff 55. , 767.
ff 56. , 768,836, 841,1017.
1) 57. , 768, 770, 787,827,

830.
n 58. , 767, 789, 793, 903.

787, 802.n 59. „
ff 62. 847, 848, 850,855.
g 63. „ 755.
ff 64. , 772.
ff 65. , 773, 777.
n 66. , 777.
ff 67. , 779.
ff 68. , 763, 778.
ff 68a v 789.
it 686. „ 789.
ff 68c. v 763, 789, 1010.
ff 69 , 778 786.
ff 70. V 788.
ff 71- . , 788, 830.
ff 74. , 814.
ff 75. 814, 816,817,1009.
ff 77. , 770.
n 78. , 816, 819.
» 84. ; 788.
ff 93-100 .. blz. 822.
ff 94. blz. 817.
ff 99- , 817.
ff 100. „ 771.

A r t . 101. b l z . 771.
ff 103. ff 822. (103 oud,278)
ff 106. ff 759.
ff 108. ff 25.
ff 109. ff 756,757,816,1009.
ff 110. ff 762.
ff 111. ff 1010.
ff 1 1 9 . ff 868.
f f 120. f f 868.
ff 121. Y) 868.
f f 122. D 868.
f f 123. f f 761, 869.

762, 871.f f 124. ff
f f 125. f f 862.
f f 126. f f 862
V 129 f f 880.

V—V III. biz. 761,Hoofdstukken
noot 4.
R R .  Tan 1862, art. 62, biz..802.

§ 2. A l g e m e e n s  R e g e e r i n g .
Samenstelling der 7 6 3 - 7 7 7 ;
1010.

GouTerneur-Generaal, 763»., 770,
771, 773. Zie hierna.
Luitenant GouT.-Gen. 768, 770»
771
Raad van Indië. 752, 766. 769».
Algemeene Secretarie, 768, be-
teekenis 773 reorganisatie, 769,
Algemeene Secretaris, 769
Gouvernements-Secretaris, 769,.
briefwisseling met in Indië ge
vestigde Consuls 875.
Departementen van algemeen be
stuur. 769 772».; Kosten van het
bestuur.
Directeuren van Dep. van Alg.
Best. 771, 77-2»
Algemeene Rekenkamer, 777».
Gouvernements accountant, 769.
Bestuurswezen, voorstel en tó t
reorganisatie van het —, 1014.
Staatsblad van Nod. Indië 748,
752»., 769, Bijblad op het — r

769. Landsdrukkerij 876 Regee-
rings Almanak, 769 773 enz.
Officieel nieuwsblad, 776.
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Oost-Indië.
§ 2, o. De Go u v e r neur - Gene -  I

r a a i  763—769.
_ bestuurt Indië in naam des |
Konings, Opperbestuurder, 365,
(Zie verder Koning); als land
voogd, 748, 763, 765, ’s Konings
plaatsvervanger, 766, 770, 1011.
Benoeming. 763, vereisehten voor |
—, 764, opvolging, vervanging,
768, 770, 1011, ook bij krank
zinnigheid, 771, verplichtingen,
7640., afkondiging en uitvoering J
van Wetten, Kon. besluiten, be
velen, Koloniale (ook eigen) or
donnantiën, 767, voor Residenten,
781.
Bescherming inlandsche bevol
king, 768; Zie Heerendiensten,
827».; t. a. der cultures, 837,
inlandsche grondrechten. 8620.;
Bemoeienis met godsdienstige ge
zindten, 868, 871; .— met ont
wikkeling van bedrijven, 876,
mijnwezen, 878.
Bijzondere instructie, alleen ver
antwoordelijk aan den Koning,
764, overeenkomstig ministerieele
verantwoordelijkheid 765.
Strafrechtelijk verantwoordelijk,
748, 764. Zie Staten-Generaal.
Ambtszetel te Buitenzorg, 771;
kabinet van den —, 763, 773.
Bevoegdheden in Regeeringsre-
glement, .749, 764, 776. i. z .:
Vaststelling belastingen, 794;
Opiumgebruik, 799; Landrente
ordonnantie, 803; Domeingron
den, verkoop, 848, beschikking
daarover, 8490.; Inlandsch grond
bezit, 854.
Overleg met de Regeering in
Nederland, 807;
briefwisseling met Minister van
Koloniën. 765, 770.
Macht, 769.
Opperbevel land- en zeemacht,
766; uitvoerend gezag, 766.
Rechten: verklaring oorlog en

vrede, verdragen met Indische
Vorsten, 766. Zelfbestuursordon-
nantie, 1011®.
Recht van gratie, 766, 770, 773,
823, — van doodstraf, 823 noot 1;
dispensatie, 770, 773, 823.
benoeming enz. ambtenaren en
militairen, 766, 771.
(Zie abolitie, amnestie, 770, 773.
Voordracht voor benoemingen van
hooge ambtenaren, 771, enz
van Wetgeving, 766.
De G.-G. en de Raad van Indië,
766, 7690., 771;
Onderverdeeling der gewesten.
755.
Verlof van den — aan Indische
onderdanen te treden in vreemden
Staats- of krijgsdienst, 758. ^
Kan personen toelaten, verblijf in
Indië aanwijzen, ontzeggen, 760,
hunne verwijdering uit Indië, 761,
en inhechtenisneming, bevelen,
761, 773. /  i$
Zorg voor rust en veiligheid van
Ned. Indië, 766. Gezag in tijden
van krijgsgevaar of opstand, 766.
Berechting van Inlandsche Vor
sten en hoofden, 787; plaats
aanwijzing voor- en benoeming
leden in landraden en priester
raden, 818, 819, rechtsgebied
residentiegerechten, 819, hoort
het Hooggerechtshof, 823.

§ 2 , 6. D e R a a d v a n l n d i ë ,
769—772.
Taak, 769, 772, voorlichting van
den landvoogd, 766, 769, 770;
beteekenis, 771; voorstellen tot
wijziging, 752, hervorming, 773;
bevoegdheid, 770;
samenstelling, 77Ó;
presidium, 770, 771;
reglement van orde, 770, 772;
Vice-president en leden, benoe
ming door den Koning op voor
dracht Gouv. Gen., 771;
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vereischter, benoembaarheid, taak,
verplichting, vervolging wegens
ambtsmisdrijf, 771;
Vice-president, taak, 771;
vergadering te Batavia, 771, niet-
leden in vergadering, 770;
in vereenigde zitting met niet-
leden, 771.

Oost-Indiö.
883»., Havenwezen, 885, 1019.

------Gouvernementsbedrijven, 772,
Werkkring, 776, 804, 805, 885».
Opiumfabriek, 807;
Mijnwezen, 849, 875»., 879, 880.
Spoor- en Tramwezen, 883».,
Post-, Telegraaf en Telefoon, 251,
887.

§ 2, c. D e p a r t e m e n t e n  v a n
a l g e m e e n  b e s t u u r ,  772—
777, 1010.
Aantal —, 772; worden beheerd
door Directeuren, 772; Raad van
Directeuren, 773

------Indeeling, 772, werkzaam
heden, 773.

Departement van Justitie, Werk
kring, 773, 774, 800, 814—826,
875.

------ Binnenlandsch Bestuur, 772.
Adviseur, adjunct-adviseur en
ambtenaren voor de buitenbezit
tingen, 772, noot 4.
Werkkring, 774, 803, i. z.: Grens
bepaling van plaatsen, 778.
Veiligheidspolitie, 825, gewa- I
pende politie, 826. Grondrechten, I
816». Oprichting fabrieken, 874. j

------Onderwijs, Eeredienst en Nij
verheid, 772. Onderwijs en Eere
dienst, 871, 874, 1010.
Werkkring, 774, 775,874, 1010;
Vaststelling leerplan enz. M. U.
L. O. 863, leiding Inlandsche
Onderwijs, 864; Godsdienst, 869. |
Volksgezondheid, 871.

------Landbouw, 772, (heet sinds j
1911, Landbouw, Nijverheid en [
Handel, 874).
Werkkring, 775, 804, 843, 845, I
846 1010; Kamers van Koop
handel en Nijverheid, Octrooiwet, I
Ijkwezen, 874»., 1010.

------Burgerlijke Openbare Werken, I
772, Werkkring, 776, Veiligheid
in fabrieken, Stoomwezen, 874,
Waterstaat, enz., 883, Wegen, |

----- Financiën, 772, Werkkring,
776, 793, 880 noot 2 ,1Q10, 1018.
Directeur van —, 794.

----- Marine, 772, 776, 805, 806,
1018t>. ’
Marine-établissementen, 807.

-  Oorlog, 772, 805. Zie verder
§ 12.

§ 2, d. De Al g e me e n e  R e k e n 
k a m e r ,  777—778.

----- Taak, 777, 790. Instructie, 777.
------Samenstelling, Voorzitter, 6

leden, 777; benoeming, aanbeve-
ling, 777, lidmaatschap voor het
leven, 778, vereischten, 777, ver
plichtingen, rechten, ambtsmis
drijf, 778.

ij 3. G e w e s t e l i j k e n p l a a t -
sel j j k b e s t u u r ,  778—792.
Indeeling grondgebied van N.-L,
in gewesten door den Koning;
Onderverdeeling door Gouver
neur-Generaal, grens verandering,
Directeur Binnenlandsch Bestuur,
778, 1010.
Onderscheiding. Gouvernementen,
Gouvernementslanden, Afdeelin-
gen, Residentiën, Assistent-resi-
dentiën, Zelfbesturende land
schappen, 779, 857, 871, 1011.
Buitenbezittingen, 772, 782, 795,
797, 821, 840, 845, 857, 861,865,
882, 883.
Hoofden van gewestelijk bestuur,
Gouverneurs, Residenten, bjjge-
staan door Assistent-residenten,
Controleurs, enz., 780.
Gemeenteraden, 780, 1011.
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Oost-Indië.
Zie hierna Decentralisatie, 789
793, landrente, 803-

De Residentiën, t. a. der inlandsche
bevolking verdeeld in regent
schappen, districten, desa’s.
Inlandsche hoofden: regenten,
districts-, desahoofden, inlandsche
adel, 780, 787» , inlandsch bezit
recht, 856; voor residentie Batavia,
Zie bl. 789.

§ 3, a. Europeesch bestuur, Resi
denten, 780.
Residenten, instructie, werkkring,
bevoegdheden, inkomsten, bezol
diging, 780, 1012. — tegenover
inlandsche bevolking, adel en
Vorsten, den Gouverneur-Gene-
raal, 781. Inning belasting, 798;
rechtspraak, 815,817, politie, 818,
828, 1015; landhuur, concessies,
858; volksgezondheid, 872
Secretaris der Residentie, 782.
Assistent-residenten, positie, 781.
Controleurs, Aspirant controleurs,
b. h. binnenl. bestuur, taak en
werkkring, 782, 856.
Civiele gezaghebbers,posthouders,
1013, 782; politiepersoneel, 782,
noot 825.
Benoembaarheidsvereischten, be-
stuurs-opleiding voor Indische
ambtenaren, 783, 784; b. d Iu-
dischen administratieven dienst,
784, 795;
Bestuursacademie, 485, 785. Be-
stuursschool, 1013.

§ 3, b. Inlandsch bestuur, Regenten
en districtshoofden, 786, 788,
1013.

Districtshoofden, 780, titel, taak,
instructie, bezoldiging, 788, 817.
Onderdistrictshoofden, a. v., 788.
Desa =  dorp, gemeente, 780,788,
803.
Desa-hoofden, a. v., 780, 788;
verkiezing, ontslag, 788, noot 6;
politietaak, 825, politiediensten,
831, ambtswedden, 854, n o o tl;
Desa-bewoners grondbezit, 853».,
Desa-loemboengs, 868.
Belasting voor inlanders, 787,
797» , landrente, 788.
Opleiding van Inlandsche ambte
naren, rechtskundigèn, enz., 867,
1013.

§ 3, c. Gemeentelijk bestuur. Ge
meentewezen, 788, 789,857,1013.
Regeling huishoudelijke belangen,
verkiezing hoofden, 788.
Desa-hoofden, titel, taak, 798,
801, 803; inrichting dorpsbestuur,
789, 831.
Kampongs, — hoofden, 789.
Inlandsche gemeente ordonnantie,
855.

§ 3, d. Gewestelijk en plaatseljjk
zelfbestuur, 789.
Decentralisatie van het bestuur
in Ned.-Indië, 789».
Decentralisatiebesluit, 791, 1013.
Locale—raden — ordonnantie, 791.
Gewestelijke raden, instelling, be
voegdheid, taak, inrichting, 790,
791, samenstelling, 790—792;
plaatselijke raden, gemeenteraden
e. a., samenstelling, enz., a. v.,
778, 792, 793.
Zie Volksgezondheid, 872.

Regent, hoofd in regentschap, 780,
benoeming, titel, rang, taak, in- (
komsten, cultuurprocenten, in
structie, rechtsvervolging, 786,
787; rechtspraak voor inlanders,
817.
Inlandsche ambtenaren, voor
stellen tot lotsverbetering van—,
1014. I

G e l d m i d d e l e n  (Koloniale) —
in 1806 deel van de Staatsfinan
ciën, 743; in 1815 mededeeling
van staten der inkomsten en uit
gaven aan Staten Generaal, 744.
Tot 1904, batig slot voor het
moederland,(Batige slotenstelsel.)
744, 750»., 807»., 835.
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Oost-Indië.
— Versterking der —, 228.
Cultuurstelsel, 745, 780; Belas
tingstelsel, 749, 787, 790®.
— Beheer en verantwoording
wettelijk geregeld, 747, 790, 807.

Comptabiliteitswet, 777, 793, 794,
806®., 1015.
Wetsontwerp wijziging der _
751, 752, 753, 808.
Wijziging Comptabiliteitswet, in
1903, 808. — in 1912, 1007.

Indische begrooting verdeeld in 2
hoofdstukken.
Uitgaven in Nederland, voor de
administratie in Indië, enz. 806,
809.
Bestuurskosten in Indië, eigenlijk
beheer van —, 806, 809.
Ontvangsten in Nederland, ver
koop vanlandsproducten, 806,809.
Ontvangsten in Indië, belastingen
middelen, 806, 809.
Veranderde verhouding tnsschen
Nederlandsch Indische enNeder-
landsche geldmiddelen, 808—813.
Vlottende schuld van Ned -Indië
in 1905, 811.

Begrooting, Vaststelling Indische —,
751®., 781. Wijziging der — voor
1905, 810.
Slot van rekening, 751®., 808.
bestemming voordeelig slot —
751®., 808, 809.
dekking nadeelig slot —, 751®.

Geldleening ten name van Nederl.-
Indië, 751, 753; ten behoeve van
Ned.-Indië, ten laste van den
Staat, 228, 808, 810, 813.

Ned.-Ind. Schatkistbiljetten, 753,
promessen, 753.
Schuldvorderingen ten laste van
—, 764.

§ 4 . De f i n a n c i ë n ,  793—814.
Nederl. Indische Middelenwet,
793.
Inkomsten van Ned.-Indië, bron
nen :

Belastingen, — vaststellen door
Koning en Gouv.-Gen., 793 -798 .
Landrente, 793, 797, 800®.
Bedrijven, 793, 799. Zie opium-
regie, 798®., pandhuisdienst, 798
—800.
Monopoliën, 793.
Verpachtingen, 793, van lands-
middelen, 794, 795. — reglement,
794, noot 3.
Verkoop landseigendommen, 793.
Opbrengst boeten en oonfiscatiën,
800.

Belastingen:
Accijnsen, 795.
In- en uitvoerrechten, 795, 796,
880. Indische Tariefwet, 795 noot
1, 880 noot 1.
Personeele belasting, 796.
Inkomstenbelasting, 796, 1014.
Belasting op het slachten, 798.
Verponding, 797, 1014.
Recht van Zegel, 797.
Recht van overschrijving van
vaste goederen, 797.
Recht van successie en van over-
gang bij overlijden, 797.
Recht van vendutiën, 797.
Recht van concessiën voor ont
ginningen, opsporen delfstoffen,
880.
Uitsluitend van inlanders, belas
ting op de bedrijfs- en andere
inkomsten, 797, 1015; oorsprong,
inning, 798.

Landrente, — stelsel, 800—804.
Ontstaan, 801, karakter, 801,802,
833, gewijzigde regeling, 802,
ordonnantie, 803, 1015.
Aanslag invordering, ontheffing,
801—803, 858, opbrengst, 803.

Gouvernements-landbouwonderne-
mingon: koffiecultuur, 804, getah-
pertja, rubber, 804. — bosch-
wezen, 804.

Gouvernements-bedrijven, 805.
Opium, 798®., — bereiding, 804,
— fabriek, 807, — gebruik, 799,
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Oost-Indië.
— pacht, 798, — regie, 794,
798—804, — verkoop, 805; Le-
vantsche —, 806.
Zoutverkoop, 805.
Zoutbrikettenfabricatie, 807.
Pakhuizen, 778, 805.
Pandhuisdienst, 807.
Mjjnen, 806, ,876».
Spoor-, tramwegen, 805;
— Concession, 849;
Stoomtramweg Atjeh, 806.
Posterijen, 251; brieven-, paket-
post, 805», postspaarbank, 807.
Telegrafie, 805.
Telefonie, 805; militair telefoon
net, 806.
Commercieel© boekhouding der
Gouvernementsbedrijven, 807.
Loodswezen, loodshaven-, anke-
ragegelden, 806, 1019.
Marino etablissement, 807.

M u n t s t e l s e l ,  813»
_ hinkende standaard, standpen
ningen, pasmunt, negotiepennin-
gcn,dollarpasmunt,enz ,813, 814.
Muntmateriaal, 882
Muntwet, 813.

5. J u s t i t i e
278, 814-821,
Rechtspleging,
en Europeanen

en  p o l i t i e ,
1015-1017.
voor Inlanders
vaststelling yan

Wetboeken, reglementen; BW. ,
W. v. K., Faillissement, enz.,
Rechterl.-Órganisatie, (819), B.
Rechtsv., Strafvord , Administra
tie der politie, Strafwetgeving,
Politie, — keuren,—reglementen,
773, — strafreglement, 813, 814,
1015, enz.
Ad vocatie, notariaat, deur waar
den, tolken, enz., 773.
Statistiek rechtsbedeeling, gevan
geniswezen, 773.
Benoeming van leden der Rechter
lijke macht, 773, 817, 818.
Districts - regentschapsgerechten,
landraden, (landgerechten, 1015.)

residentie-gerechten, raden van
Justitie, Hoog Gerechtshof, 817».
Rechtspraak:

a. Districts en Regentschapsgerech-
ten, uitsluitend voor dè Inlandsche
bevolking, 817; beroep van uit
spraken, 817»., 820.
Samenstelling, taak, 818, 821,
Zie opleiding van Inlandsche
rechtskundigen, 867.

b. Residenten t. a. van politie over
tredingen door inlanders, 818.

bh. Landgerechten, taak, rechtsge
bied, samenstelling, vonnissen;
enz., 1015, 1016.

c. Landraden en Priesterraden,(823).
Plaats van vestiging, samenstel
ling, taak, beroep en executie van
uitspraken, 818, 819, 820, 821,
1018.

d. Residentiegerechten, voor Euro
peanen en gelijkgestelden en som
mige Inlanders enz.
Plaats van vestiging, rechtsgebied,
samenstelling, bevoegdheid, 819,
820, 821.

e. Raden van Justitie, voor Euro
peanen en gelijkgestelden, on voor
sommige Inlanders enz
Aantal, plaats, taak, bevoegdheid,
in beroep, samenstelling, 820,821;
beroep van uitspraken door —,
823

f. Hooggerechtshof, 766,771,773».,
813»., 822, 823, 1016.
Zetel, samenstelling, taak, be
voegdheid, 822, 823, 1016. Pre
sident, Procureur-generaal, 771,
822»., 825.

Militaire rechtbanken, 823, 824,
1017.
Krijgsraden, 823; Hoog militair
gerechtshof, samenstelling, 824.
Krijgsraden bij de Schutterijen,
824.

Raad van Tucht voor de Scheep
vaart. Samenstelling, bevoegd
heid, 824»., 1017. Zie ook 591.
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Arbeidsinspectie, 824, 825.
Personeel, taak, t. a. v. arbeids
toestanden, con tract-arbeiders,
koeliewerving, 824, 825.

Politie-wezen, 825, 826.
Onderscheiding: gerechtelijke- en
veiligheidspolitie, onder wiens
toezicht; 825; reorganisatie y. h.
—, 826, 1017.
Inlandsch politiewezen; politie
personeel t. a. y. Inlanders,
Vreemde Oosterlingen en niet-
Inlanders, 825.
desa-politiediensten, 831.

§ 6. H e e r e n d i e n d i e n s t e n
en  G e m e e n t e l  ij k e  d i e n 
s t e n ,  826—832, 1017.
Karakter, 826»., 836, 883. Zie
agrarisch eigendom, 854;
Ten behoere Inlandsche hoofden,
768, 788, 826; in de rijken yan
Djokjakarta en Soerakarta, 857,
858 noot.
Ten behoeve yan het Gouverne
ment, 826».
Regeling, aard en daar voorge
schreven, beoogde geleidelijke
afschaffing en vervanging door
hoofdgeld, 817, ambtelijk onder
zoek naar —, 828; heeren-
dienstcommissie, voorstellen, 829,
nieuwe regeling, 830, 832.
Bestemming hoofdgeld, 829, 831.
Ordonnantie, 831»., 1017.
Vrije arbeid, 835, 837, 842.
Plantloon, 802, 834.

§ 7. A g r a r i s c h e  a a n  g e l  e- j
g e n h e d e n ,  774, 833 - 859.
— besluit, 847, 851»., 1017.
— eigendom, 354».
— (e)wet, 850.

a. Gouvernementscultures, 833,1017;
ontstaan, 833.
Cultures, 768, 780, 804, 827, 837,
suiker e. a. —, 837, enquête, 838. |

Oost-Indië.
Zie
851, 852.

Erfpacht van domeingrond.

Cultuurstelsel, ingevoerd in 1830.
745, 802, 834, 844, gedwongen
cultuur afgeschaft, 839.
Cnltuurdiensten, 827, noot 1. Zie
agrarische eigendom, 854.

----- procenten, 780, 787, 834.
----- tuin, 846.
—  Wet, 838, 850.

Koffiecultuur, 833»., 839 noot,
nieuwe regeling, 840, 852. En
quête, Motie „van Houten” tot
opheffing der —, 841, oordeel
Ministers van Koloniën, onmis
bare baten der —, 841; voorge
nomen opheffing, 842, 844.
Kinaculluur, getah-pertja en caout-
chouc-ondernemingen met vrijen
arbeid, 842, 843.
Gouvernementsproducten, vervoer
naar Nederland, door de Nederl.
Handels Mjj., 843, aard der over
eenkomst, 843»., 881. — verkoop
in Indië, 844.
Particuliere cultuurondernemin-
gen, van Kina, 842 noot 1, van
Rubber, 843 noot 2; Ontwikke
ling van —, 844.

§ 7, b. Boschwezen. 845.
beheer der Gouvernements djati
en wildhoutbosschen —, bosch-
districten, houtvesterijen, inspec-
tie-personeel; 845, 852, nipah-
bosschen, 802, 803, particuliere
boschexploitatie. 845, bosohtuin.
846.

§ 7, c. Landbouw. Gouvernements-
bemoeiïngen met den —, 845,846.
Departement van Landbouw,
indeeling, taak: onderzoekingen
voor lnlandschen landbouw;
bodemonderzoek, weerkundige,
natuurwetenschappelijke waarne
mingen, proefstations, landbouw-
inspectie, landbouwkundig onder
wijs en — personeel; planten-,
bosch-., cultuurtuinen; 845, 846.
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Oost-Indië.
(Koloniale landbouwschool te
Deventer, 466.)
Veeteelt, veeartsen ij, 845, 846.
Visscherij, vischteelt,zeevisscherij,
845, 846.
Grond, afstand van — voor groot
landbouwbedrijf, 851, 852.
Land- en tuinbouwhoeven, 852,
853.
Wegen, irrigatie, 811.
7, d. Grondrechten, 846—859,
1017.
Stelsel, Gouvernementsbemoeiïng,
846, begrip Staatsdomein, daarop
te vestigen zakelijke en persoon
lijke rechten; kadaster, Kada
strale opneming, 847 noot 4,1017.
Registratie der vestiging van za
kelijke rechten, 847, 848; hand
having van Inlandsche grondrech
ten, 848.
Ontstaan van particuliere lande
rijen, 848, 858,1018; eigendoms
recht met overheidsrechten, ont
eigenen en terugkeer tot Staats
domein, 895,landeigendomsrecht,
764, 801.
Beschikkingsrecht over domein
grond, 847, beperkte bevoegdheid
van den Gouvorn. Gen. tot ver
koop van —, 848, 849. openbare
verkoop regel, 849.
Op domeingrond te vestigen rech-

gevestigd door ontginning, enz.
856, Rolonisatieproef, 858.
Aard: zakelijk recht; onderscheiden
in gemeentelijk en erfelijk per
soonlijk —, (Zie opgaaf 853, noot
2) Verandering van karakter,
853; ambtelijk grondbezit, eigen
domsoverdracht, agrarisch eigen
dom, 854, verhuur of in gebruik
geven van grond aan niet-ïnlan-
ders, 855, 1017, vorm, voor
waarden, 856; ontstaan van be
zitsrecht op domeingrond, 856,
857; kolonisatieproef met Javaan-
sche en Soendaneesche gezinnen
op Sumatra, 858. Zie nog onder
credietwezen, 861».
Afwijkende toestanden in de rijken
Soerakarta, Djokjokarta, Land
huurders, 857.

§ 7, e. Inlandsoh credietwezen, 810®.,
859—862.
Ontwikkeling,859, credietbanken,
subsidie en toezicht der Regeering,
dorps-credietinstellingen, afdee-
lingsbanken, centrale kas, Volks-
credietwezen, werkkring, toezicht,
860; bedrijfsorediet voor Inlan
ders, 810.
Inspectie voor het inlandsch cre
dietwezen, 861.

___ Op de Buitenbezittingen, 861.
Credietverband, 861, 862.

ten van:
Opstal-, en mijn-, spoor-, tram- §
concessies, 849.
Gebruik, 849, voor Inlanders,
855.
Bruikleen, 849».
Huur, 764, 801, 850.
Erfpacht, 850, 1017.
Agrische Wet, regels voor uitgifte,
duur, van het recht, beperkingen,
rechten der Inlanders, Koffiecul
tuur, groote en kleine landbouw,
verlenging duur, Gouvernements-
crediet, 850—853.
Inlandsch bezitsrecht, 853; —

8. O n d e r w i j s  e n  E e r  o-
d i e n s t ,  862 — 871, 1018.
Openbaar onderwijs; zorg van
den G. G , 862.
— aan Europenen, vrij, behoudens
overheidstoezicht, 862.
— aan Inlanders, Gouvernements-
zorg voor scholen, 862.
Voorbereidend onderwijs, bijzon
der, met Regeerings subsidie, 862.
Onderwijzers, eischen van be
kwaamheid en zedelijkheid, bezol
diging; 862.
Openbaar lager onderwijs geregeld
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• u i  ,  U0S1
ïnlLuropeesch onderwijsreglement,
862, 1018, overeenkomstig Neder-
landsche regeling; 863.
Gemengde Scholen en meisjes
scholen, onder bjjzondere voor
waarden ook toegankelijk voor
Inlandsche kinderen, 863, geen
onderwijs in Inlandsche talen, 863.
Bijzonder lager onderwijs bevor
derd van Regeeringswege, 863.
bezoldiging onderwjjzers, 863.
1018. * ’
Cursus voor:
M. U. L. O., leerplan, subsidie,
863,1018.
Europeesch L. O. voor Chineezen,
863, Maleischo scholen a. v., 864.
Middelbaar onderwijs, Openbare
Hoogere burgerscholen 5 j.-c., H.
B. S. 3 j-o. met handels en zee
vaartkunde cursus, 867.
Bjjzondere II. B. S. 3 j.c. voor !
meisjes, 867, subsidie, 868.
Technisch onderwijs voor machi
nist, bouwkundige, enz, ambachts
onderwijs, 868.

Inlandsch onderwjjs. Onderschei- I
ding drieledig:
Volksonderwijs op desascholen
met overheidssteun, leiding, in- I
spectie; — in bijzondere scholen I
op cultuurondernemingen; dienst I
van het inlandsch volksonderwijs
864. J ’ |
Gouvernementsscholen, lager on- I
derwijs.
tweede klasse: voor Inlandsche I
bevolking i. h. alg voertaal de j
volkstaal of Maleisch.
eerste klasse: kinderen Inland- j
sche hoofden en dgl., Nederland-
sche taal leervak en ten deele !
voertaal; geen godsdienst onder- i
wijs, schoolgeldheffing, toezicht. I
Bijzonder onderwijs, ook vanwege j
de zending, gouvernementssteun.
aantal scholen, 865.
Inlandsche Gouvernementsscholen

Oost-Indië.
van bjjzonderen aard als de Eu-
ropoesch lagere scholen, 865
noot 1.
School voor zonen van Inlandsche
hoofden te Tondano, 866.I  Inlandsche onderwijzers, 865, 866,

Vorming, Gouv. Kweekscholen,
soms ook toegang voor Inlandsche
meisjes, inrichting;
Normaalcursussen; bijzondere
Kweekscholen met Gouverne-
ments subsidie, kweekelingen na
eindexamen benoembaar bjj Open
baar onderwjjs, 865, 866.

Opleidingsscholen voor Inlandsche
ambtenaren, 866, 867.
Indeeling, voorwaardon van toe
lating, aantal, 867,

----- voor Inlandsche rechtskundi
gen, 867, 1018.

Inlandsche ambachts —, huisvlijt
scholen, 867, 1010.

Inlandsche artsen on vroedvrouwen
873.

G o d s d i e n s t ,  868—871.
Vrijheid van — gewaarborgd,
regeeringsbemoeiïng, 863—871. .
Geen godsdienstonderwijs op In-
landscbe Gouvernementsschool,
865.
Christelijke zending, werkkring,
regeeringssteun; 869.
Hervormde Kerkgenootschappen,
opperbestuur, 869; bestuur der
Protestantsche Kerken in Oost-
Indië, toezicht op briefwisseling
tusschen Kerkeljjke colleges, be
noeming van predikanten door de
Koningin, bezoldiging uit Kolo
niale kas. Opleiding tot hulp
prediker, Inlandsche leeraren,
regeeringssteun, 869, 870, 1018.
Roomsch Katholieke Kerk, zelf
standigheid erkend, 870. Pauselijk
vicaris benoemt, enz. de mindere
geesteljjken onder goedkeuring
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Oost-Indië.
Gouv.-Qen., bezoldiging uit de
Koloniale kas, 871.
Niet Christenen —, oppertoezicht
Inlandsche Torsten, etc., geen
regeeringsinmenging dan benoe
ming van panghoeloo’s voor toe
zicht op inlandsche geestelijkheid.
Mekka gangers, Mohammedaansch
godsdienstonderwijs, 871.

§ 9. V o l k s g e z o n d h e i d ,  871 —
873.
Staatstoezicht, de burgerlijke en
de militaire geneeskundige dien
sten, werkzaamheid, ressorten;
inspectie, personeel, toezicht daar
op; bevoegdheid tot en uitoefening
van geneeskunst, enz., beteugeling
epidemieën, gerechtelijk genees
kundig onderzoek, 871—873
Inlandsche geneesmiddelen, 872,
Inlandsche artsen, dokters-djawa,
Nod. Indische artsenschool; In-
landscho vroedvrouwen, 873.

Ijkwezen, maten, gewichten,
weegwerktuigen, 875.
Mijnwezen, 849, 875». Opsporen
van delfstoffen, krachtensconces-
siën, 876»., heffing van rechten,
788. — van Gouvernementswege,
877, Staatsexploitatie, 878. Mijn
wetgeving, 849, 878, 1018.
Inlandsch Mijnwezen, dienst van
het mijnwezen, 879.
Handel en Scheepvaart, 764.
Handel, 880»., •'
Differentieele rechten afgeschaft,
Indische Tariefwet, 880, noot 1.
Vrijhandel, 880».
Scheepvaart, 880, 1018o., Kust
vaart, Havens, 880o.
Zeobrieven en Jaarpassen, 592,
881, noot 1, 1019.
Orereenkomsten voor Stoomvaart
diensten, 881. Vervoer van
Gouvernements prodructen, enz.,
843», 881.
Bankwezen, 882.
Circulatiebank, bankbiljetten,
giroverkeer, 882.

§ 10. Ni j v e r h e i d  en H a n d e l ,
874—882; 1018.
Afdeeling N. H. van Dept. Land
bouw, Nijverheid en Handel.
Regeeringsbemoeienissen met H.
en N. onder verschillende Depar
tementen, 874.
Voorwaardelijke vergunning voor
oprichten van fabrieken, 874.
Stoomwezen, dienst: toezicht op
ketels;
spoor- tramwegen, reglementen;
veiligheidsreglement; laboratoria,
874.
Kamers van Koophandel en Nij
verheid, 874».
Handelsbetrekkingen met buiten
land, consuls, 875.
Handels- en fabrieksmerken, 621o.
Antoursrecht, 491, 998, enz.
Octrooi wet, Hulpbureau — In-
dustrieele eigendom, 875.

§ 11. O p e n b a r e  W e r k e n ,
882—885.
Waterstaat, beheer in vroegere
tijden, in 1854 onder Departement
Burgerlijke Openb. Werken,
883.
Reorganisatie van den dienst, for
matie technisch personeel, 883,
benoembaarheidsvereischten, 883
noot 1.
Indeeling, 883, algemeene dienst,
onderverdeeling, 883, 884, irri-
gatie-afdeelingen, 884, 885; ge
westelijke dienst, 884, 885.
Reglementen voor Waterwerken,
885.
Havenwezon, 885, Baggerdienst,
885.
Aanlog van wegen, inspectie voor
de vorkcerswegen, 883, gebruik
van Openbare wogen, 885.
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§ 12. L a n d -  e n  Z e e m a c h t ,
881-891, 1019.
G out. Gen. Opperbevelhebber van
— , 888.
Commandant Indisch Leger, 771
benoeming, 888, 889.
Officieren, benoeming, 888, be
vordering, ontslag, pensioen, 889,
opleiding, 334®, 890.
Leger, samenstelling, 888; wer-
ving, 333; pupillen, 868; genees
kundige dienst, 872.
Indische en Nederlandsche Legers,
889. Koloniale reserve, 333.

------Officierskorpsen, 889.
Militaire afdeelingen, 889.
— stoomtramweg in Atjeh, 805,
887, — telefoon, 806.
Commandementen, 889.

Oost- Indië.
G o u v e r n e m e n t s b e d r i j v e n .

Dept. Spoorwegen, 885—888;
Zie ook onder § 4 blz. 805®.
Ned. Indische Spoorweg M|j. Con
cessie aanleg, exploitatie spoor
wegen, 886.
Staatsspoorwegen, beheer en toe
zicht spoor- en tramwezen, 885.
886. ’

Aanleg van Staatsspoorwegen,886,
van Staatsstoomtramweg op Java,
876, — in Atjeh onder militair
beheer, 887.
Regelen voor concessiën voor
particuliere spoorwegen, 786.
Gouverncments automobieldienst.
887. ’
Posterijen, 887; reglement, 889,
toezicht, 887, briefport, 888,
spaarbank, 882, verdragen, 810,
vervoer, 881, 887; giro-verkeer,
882.
Telegraafdienst, 887®. — kabels,
— lijnen, aanleg en gebruik van,’
887.
Telefoondienst, 888; particuliere
telefoonlijnen, 888; militair tele- j
foonnet, 806.

West»
Luropeesche militairen, rechtstoe
stand, 889.
Inlandsche militairen, 889, — Of
ficieren, 893."
Schutterijen, 889.
Korpsen van Inlanders, 889®.
Zeemacht, 890.
Commandant der Zeemacht, 771
benoeming. 777, 888.
Koninklijke Marine, 890. — Es
kader, 891 noot 1.
Gouvernements Marine, 890,1019.
Indische Militaire Marine. 891.
Marine etablissementen, 807:
loodswezen, enz., 806, 1019.'
Staatscommissie. Verdediging van
Nederlandsch Indië, 891.

West-Indische Koloniën, 111,
740-744 ; 891-920.

I West-Indische Compagnie, 742,
| ontstaan, opheffing, 743; Socië

teiten, 743; octrooi, 743, 891.
Raad over de W.-I. Koloniën, 743.

| Regeeringsreglementen voor Suri
name en voor Curagao, 753,891;
vastgesteld in .1865, wijzigingen,
891 noot 2, enz.; 917®., 939.

Suriname, 892—915.
| Grondgebied:Nederlandsch-Guvana.

892.
j Lawagebied, 899, exploitatie, 900.

B e v o l k i n g ,  Europeanen, Bosch-
negers, Indianen, 892.
Godsdienstige gezindten, 892
noot 1.

Slaven, Vrije Arbeiders, en land-
bouwarbeid, 892®.

Slavernij opgeheven, 892, 905,
Staatstoezicht op vrijgemaakte
slaven, 916.

Immigratie van arbeiders, 892 noot
2, uit Ncd. Oost-Indië, 825, 892.
Immigratiefonds, 892 noot 2.1019,
Arbeidsverordening, 1019.
Kolonisatie op domeingrond, ei
gendomsrecht, erfpachtsrecht, 892,
910. Hypotheekkantoor, 894.
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W est-Indië
Burgerbrief, burgerrecht, 892 noot 2.
T o e s ta n d  van S urinam e, 893o.
L a n d b o u w ,  892», 898, groote

en kleine landbouw, 892,896,898
noot, 901.
— arbeid, 892. — onderzoek, 899.
1019. — plantages, 892. — pro
ducten, vervoer, 900. planters,
gou vernementssteun aan —, 891®.

Cultures, 894o.
— Suikerriet, 894, 900; Cacao, 894,

900, 901 noot;
Bacoven, 895, 896, 900; Koffie,
895, 900; Rubber, 895,900,901
noot; Rijst, 900, 901; Maïs; 901.
Sinaasappelen, 901; Aardvruch
ten, 901, noot. Balata, 901;
Houtexploitatie, 896, 1019. Plan- I
tenziekten, 894»., 900.
Cultuurbank, 898 noot.
Boschexploitatie, 899, 1019.
Mijnwezen, Goudindustrie, Ver- i
voer delfstoffen, 899, 900, 1019.
Verkeersmiddelen, 899; Wegen, i
verbetering van —, 897;

Spoorweg, Gouvernements —, 899,
900.

Wetenschappelijke onderzoekingen,
899;

Maatschappij Suriname, 899, noot 1.
F i n a n c i ë n .  Financieele toestand

van Suriname, 895, 897, — zelf- J
standigheid, 897, noot 1.
Bankwezen, 898 noot.

Commissie tot onderzoek economi-
schen en financieelen toestand,
(Suriname-Commissie), 895, 991.
Samenstelling, 895, noot 1.
Rapport, voorstellen, 895—898.

:§ 1. A l g e m e e n e  R e g e e r i n g .
S a m e n s t e l l i n g  v an  de —,
901—904.

§  1. a. Go u v e r n e u r ,  893,897».,
901—Ö03.
Taak, werkkring, bevoegdheid,
verantwoordelijkheid, rechten,
901,902, 903.

Uitvoerend gezag, 901,902,903.
Gedeelde Wetgevende macht, 901,
902, 903.
Afkondiging van wetten, beslui
ten, verordeningen, 902, 903.
Jaarwedde, verblijfkosten, 908.
Is Voorzitter van den. Raad van
Bestuur, 903.
Verhouding tot de Koloniale
Staten, 897, 907; niet benoembaar
tot Lid der K. S., 905, benoemt
den Voorzitter, enz., 906.
Verantwoording beheer der Kolo
niale geldmiddelen, 911.
Toezicht op districtsbesturen, 913.
Briefwisseling met Departement
van Koloniën, 912.

Gouvernement, 893, 901.
----- sblad, 903. — concessiën, 899.
----- secretarie, 897.
----- Secretaris, 904, 905.
D e p a r t e m e n t e n  v a n  b e 

s t uu r ,  897; van landbouw, 896,
901.

Hoofd Ambtenaren, 896, Directeur
van landbouw, 896; Administra
teur van Financiën, 911.
Ambtenaren, 897, Ontvangers,
betaalmeesters, 911.

----- rechterlijke —, benoembaar
heids vereischten, 913.

Politie,reorganisatievoorstellen,897.
D e f e n s i e ,  909.
Rijks Zee-en Landmacht tot bescher

ming der Kolonie, 909;
| Militaire bezetting, 897;

Krijgslieden in werkelijken dienst,
905.

§ 1 b, De Raad  van B e s t u u r ,
898, 903», 904.
— karakter, bevoegdheid, 903,
roeping, werkkring, 904.

Samenstelling:
Voorzitter, Leden, Buitengewone
leden, Wijze van benoeming, 903.
Secretaris, 903. Vergaderingen,
niet leden in —, 903.
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West-Indië.
§ 1, c. K o l o n i a l e  S t a t e n ,  I

895, 897, 898, 904, 912.
Karakter, Vertegenwoordigend

lichaam, 906, Ontbinding der —
903, ’
Taak, medewerking tot bestuur,
907; bevoegdheden, rechteD, 906.
908.
Leden, aantal, 905; worden niet
meer benoemd, dochgekozen, 904.
Reiskosten, enz., 906;
Kiesrecht voorde —, Census, 904.
Kiesreglement, 905 noot 1.
Verkiesbaarheid tot lid —, 905.
lidmaatschap, duur, verlies, 905.

Vergaderingen zijn openbaar, ook
geheime zitting; Reglement van
orde; bijwoning door Gouverneur I
of gemachtigde; 906.

Voorzitter, ondervoorzitter, griffier
906. 8 ’

Koloniale huishouding, 908; be-
grooting voor de — 908, 909;
begrootingsrecht, 896, 898.

------geldmiddelen, 895, 897,910;
beheer, administrateur der —, 911 •
bijdragen der Rijksschatkist, 897,’
rekening met Nederland, 910.
— belastingen, soorten van —
heffing, 910, 911, 910.
— geldleening, 910.

Comptabiliteitswet voor Suriname, j
Koloniale rekening, Verant woording,

Controle door de Nederlandsche
Rekenkamer, 911, 912, 947.

W e t g e v i n g ,  901».
Verdragen, (901, noot 4); Wetten,
901 v. ; Kon. besluiten, 901».;
Koloniale verordeningen, 901».,
— afkondiging, 902»., 908; in
werking, 903, noot 1; goedkeu
ring, vaststelling, 903. Karakter
van —i 907, 915. Vernietigings
recht der Kroon, advies Raad van
State, 908. Uitvoering, 903.
Besluiten van den Gouverneur.
901».

Keuren en reglementen, 901».;
R e g e e r i n g s r e g l e m e n t .  753*

891, 893, 895, 903; Wijziging,
904, 913, 914. 8 Sr
R. R. Behandelde artikelen.
Art. 3. blz. 901, 916.

17 , 25
17 '7. 4 916.
17 8 -1 0 . blz. 915.
17 18— 19. ,  916.
71 29®. blz. 902.
17 42®. , 902.
11 45. , 903.
n 47. „ 907.
j> 48-50 . blz. 908.
V 53. blz. 903.
17 58. , 903.
V 61. , 903.
17 63. , 903.
17 65 , 903.
17 66—69. blz 904.
17 70—75. » 905.
17 77. blz. 904, 905.
11 78. , 905.
17 79- v 906.
17 80. , 906.
17 81. , 906.
11 82—84. blz. 906.
17 85-88 . .  907.
17 89. blz. 906.
17 90. , 903, 906.
17 91. » 903.
17 92®. * 902, 906.
17 93. „ 907.
17 96. „ 903.
17 101. „ 908.
17 103. „ 908.
17 105— 106. blz. 906.
V 107 blz. 895, 909.
17 109—112 blz 909.
17 114. blz. 911.
» 115. „ 901 noot 4, 912.
» 117. „ 915.
» 128. „ 914.
„ 134—136. blz. 914.
V 141-142. ,  916.
» 144. blz. 916.
» 146. s 911.



REGISTER, KOLONIAAL BESTOUR. 1067

Art. 148. blz. 910.
150--151 blz. 910.
153. blz. 911.
157--160 . blz 916.

» 168. blz. 915.

§ 2. De Ge w e s ibe 1 ij k e en
P l a a t s e l i j k e b e s t u r e n .
912. 913.

West-Indië.
Rechten: burgerrecht, 89 2 noot2,916.

Zie Uitlevering, 915.
Drukpers, 915 noot 2.
Petitie, 915 noot 3.
Yereeniging, enz., 915.
Geloofsbelijdenis, 915.
Onderwijs, 896, 916;
Benoembaarheid tot ambten, 916.

Districten, indeeling, opsomming, j
912 (noot 2), 1019®.

Besturen der —, samenstellingen- ■,
richting, bevoegdheid, 912.

Beheer der districten, 913.
Districts-commissaris, Taak, Instruc- j

tie, Werkkring omvattende:
administratie, justitie en politie, j
disciplinaire rechtsmacht, burger
lijke stand, toezicht bevrijde slaven, |
verslag aan den Gouverneur, 913.

Plaatseljjk zelfbestuur, keuren, enz. j
van districts-, plaatselijke- en i
waterschapsbesturen, 901 noot 4.

§ 3. R e c h t s w e z e n ,  913—915.
Recht. Burgerlijk — Strafrecht, Oud

Hollandsch —, Romeinsch —.914.
Recht en Wet, 915.
Wetboeken: B W., W v. K., B.

Rv., S.R.,S. V ,915, (915,noot 1.)
Regelingen Faillissement, Sur
séance van betaling, 1020.

Rechterlijke Macht, 9l3z\, 1020.
— ambtenaren, niet afzetbaar,
ontslag na verantwoording, 914.

Hof van Justitie Samenstelling:
Voorzitter, Leden, Procureur-
Generaal, Griffier; benoeming
door den Koning, 913. Rechts
bevoegdheid, toezicht, 914.

Rechtsmacht, Hooge Raad der Ne-
derl., iu hooger beroep voorbur
gerlijke zaken in cassatie, voor
strafzaken, 278, 914.

§4. I n g e z e t e n e n ,  904,915,916;
— zijn ook de vrijgemaakte sla
ven, 916.

Curasao en onderliooriglieden.
Grondgebied: C u r a c a o ,  Bo 

n a i r e ,  A r u b a ,  S t.-M artin ,
S t. E u s t a t i u s ,  S a b a ,  916.
Nederlandsche Antillen, 919.

B e v o l k i n g ,  zielental, godsdien
stige gezindten, 966, noot 3.

Ingezetenen, 920. Slavernij afge-
schaft, 920.

To e s t a n d  der  Ko l on i e ,  918,
919.

Delfstoffen, Mijnwet, 918 noot 4,
1020.

Handel, zeevaart, (592,) landbouw,
veeteelt, nijverheid, 919.

Re g e e r i n g ,  917, Gouvernements-
zetel, .919.

R e g e e r i n g s r e g l e m e n t ,  26,
753, 891, 914, 917, 939.
Behandelde artikelen:
67, 72, 73, 88; 92, 94, blz. 917;
77—79, 104, blz. 918;
107, blz. 919; 129, 135, blz. 920.

G o u v e r n e u r ,  Taak, enz, 917,
bezoldiging, 918. .
Gouvernementssecretaris, 918.

R a a d  v a n  B e s t u u r ,  Taak, sa
menstelling, 917.

K o l o n i a l e  R a a d ,  Karakter;
Samenstelling, Leden, enz., be
noemd door den Koning, 917, 918.
Vergaderingen openbaar, 918.

W e t g e v e n d e  m a c h t ,  918,
verordeningen, 917.

Koloniale Begrooting, Vaststelling,
918. Comptabiliteitswet, 918,
1020; contróle, 947.

D e f e n s i e ,  918.
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W est-Indië.
R e c h t s w e z e n ,  Rechterlijke

macht, 917, noot 3. Hof van
Justitie, Samenstelling, enz., 920.
Raden van Justitie, Kantonge
rechten, 920 noot 3

B e s t u u r  o p  d e  e i l a n d e n :
919, 920.

Honing
Gezaghebbers, benoeming, jaar

wedde, instructie, onder bevel
van den Gouverneur van Curasao.

Landraden, voor dagelijksch bestuur,
verkiezing, 920.

Raad van politie, taak, bevoegd
heid, 920.

Koloniale mogendheid, 808, 809.
— reserve, 333, 806
— school, middelbare —, 986,

Koloniën. Zie onder Koloniaal Be
stuur.

Koning. — van Holland, XXX.
Zie Lodewijk Napoleon, — ambten
behoorende tot zijn Huis, 45.

D e  K o n i n g  d e r  N e d e r l a n 
d e n ,  63. — Titel, 64.
— Willem I; _  Willem II; —
Willem III; Zie onder den naam.

Koning Willem I, zie ook: con
flicten van attributie, 279.
Persoon des Konings, 63,83,86
— Benoeming 64, voordracht
troonsopvolging, 65, verandering
erfopvolging, 71, erfrecht tot den
Troon, 65»., 943, vermoedelijke I
troonsopvolger, 72.
— Huis des Konings, 66, 72.
Prinsen van het Huis, 73, 943.
— Prins van Oranje, 72, Hofhou
ding, 78. — Inkomen, 67, 76, 78;
.zie domeinen. — Vrij van perso-
neele lasten, 79, 84. — Zomer en
winterverblijven, 78.
— Regentschap bij minderjarig- I
heid, 79». — Minderjarigheid, 79,
87. — Voogdij, 79,179. — Cura-
teele, 179. — Regentschap, 71,
79»., 942. — herneemt de Regee-
ring, 85. — Overlijden, 86,187.
— Afstand van den Troon, 66,
78, 187. — Rechten op de Kroon,
66.
— Waardigheid, 89. — Dagvaar
dingen t. a., 79; — en het straf
recht, 90.

— Onschendbaarheid, 79, 89».
— Verplichtingen, Gehoorzaam
heid aan de Wet, 60.

Bevoegdheid, 101.— Voorzitter
Raad v. State, 138, 139. Opent
zitting St.-Gl., 181. — Benoemt
de Voorzitters der Kamers, 182.
— Roept de St.-Gl. bijeen in bui
tengewone zitting, 186.

Koning Macht,, 88. — Persoonlgk
beleid, 137. — Wil, 98. -  Deelt
in de Wetgevende macht, 97»,
124, 195, 298, 370, 747; zendt
wetsvoorstellen aan den R. v.
State, 211. — Wetsvoorstellen,
indienen, 203, intrekken, 208,
goedkeuren, 211, 675.
Zie Ontbindingsrecht, XVHI, 92»,

— Initiatief i. z. erfopvol volging
bij benoeming troonsopvolger, 71'
180, 208. ■

------Uitvoerende macht, 98, 102,
105, 111, 124»., 370,678, 747.—
Onderteekening staatsstukken, 7Ö,
98. 208. Kabinet des —, Secre
tarie voor Staatszaken, 135. Com
missaris des — in de Provincie,
667.
— Verslag onderwijs armwezen,
105, 385, 423. — Schoolgeld, 435.
— Hooger Onderwijs, 472, 477.
— Kunst, 486.
— Uitzetting vreemdelingen, 19,
384.
— Algemeene maatregelen van
bestuur, 99».
— Buitenlandsche betrekkingen,
106, 991». — Bekrachtiging ver-
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Koning
dragen, 1. — sluit verdragen,
107».
—. Oorlogsgevaar, 353,367,966».;
verslag genomen maatregelen,
358.
— Oorlogsverklaring, 109, 110.
_ In dienst nemen vreemde ]
troepen, 110. — Ontheffing van j
militiedienst, 325. — Oppergezag
zee- en landmacht, 110; benoe- j
ming officieren, 111, 972. — is
niet opperbevelhebber van het |
Leger, 111»., 977.
.— Opperbestuur Koloniën, 111,
112»., 745, 747, 763, 770, 792,
901, 907, 910, benoemt predikan
ten in O. L, 870. Zie verder Kol.
Best.
— Opperbestuur geldmiddelen,
113. — Initiatief indienen begroo-
ting, 208. — Bekrachtigt Prov.
begrooting en rekening, 684.
-— Recht van de Munt, 114. Zie |
Nederl. Bank, 561.
— Handhaving van het Recht,
83, 115, 814. Zie Onteigening,
593. — Rechterlijke Macht, 98,
272, 276. 823. — Strafvervolging
Ministers, 127,194; Hooge Amb
tenaren, 272.
— Administratieve rechtspraak,
105, 141», 238».
— Scheidsrechter geschillen pro
vinciën, enz. onderling, 105, 286.
— Geschil van bestuur, 353, 685,
«94.
— Recht van dispensatie, 117.
__gratie, 116. — sanctie, 97.
__vernietiging van besluiten van
prov. en gemeentebesturen, 286,
■291, 678, 688, 693.
— Recht tot, verleenen: Adeldom,
118; — Eereteekenen, 119, 943;
— Ridderorden, 119. — Uitslui
tend initiatief instellen ridder
orden, 119, 208. — Dragen
vreemde ridderorden, 119.

____ . Benoeming van: ambtenaren,

Kook
enz., 106, 151, 153, 192, 554.
Gouverneurs der Koloniën enz.
Zie Kol. Bestuur. — Leden v. d.
Hoogen Raad. — Burgemeesters,
704. — Leden, Yoorzitter Be-
roepsraad, 645. — Vaststellen be
zoldiging ambtenaren, 114, — van
colleges, 153.

—— Toezicht provinciale en ge
meentebesturen, 106, 669, 670,
674—675, 684, 688, 693. —
Zie Oproeping Statenvergadering,
671; Zie Burgemeester, 705, 707,
738 Gemeentebelastingen, 723,
enz.
_ Toezicht Kerkgenootschappen,
407, 408, 413, 472.
— Oppertoezicht over den Water
staat, 105, 503, 505»., 510, 512».,
515. Zie Vervening 526.
Zie verder bij: Posterijen, 251.
Drankwet, 495. Lotergwet, 499,
enz.

Koning en Vaderland, 141.
Koningin Emma. Zie onder den

naam.
Koningin Wilhelmina. Zie onder

den naam.
Koningin-Moeder, 943.
Koningin-Weduwe, 78.
Koningschap, XIII, LV, constitu

tioneel —, 88. Zie Koning, Mo
narchie.

Koninklijk(e) Boodschap, 195.
------gezag, 62»., 83—89; in de

Koloniën, 113, 141. (Zie verder
Koloniaal Bestuur.)
-— goedkeuring van Statuten,
549»., 635 — Provinciale veror
deningen, 635, 674».

----- Militaire Academie, XXIX».
Zie Militair Onderwijs.

----- Verordening, 101.
Zie overigens bij Koning.

Koninkrijk Holland, 1, 202, 743».,
858.

I ----- der Nederlanden, 1, 4, enz.
Kookscholen, 463.

68
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Koop
Koop en verkoop, 681. Zie ook Ge

meente, Provincie.
Koop en wederinkoop, 566, 800.

Zie Pandhuiswet.
Koophandel, 558. Zie Handel. Ka

mers van — 635. Wetboek —
256»., 562, 591, enz.

Kooplieden, 261.
Koopman, onder —, opper —, 742;

Zie Kol. Bestuur.
Koopmansboeken, 557. —goederen

250.
Koopvaardij, 134. —schepen, 462,

584. —huishouding en tucht, 591.
— vloot, 591. Zie Enquête.

Kopierecht. Zie Auteursrecht.
Koppelarij, 491.
Kostwinnerscht; p Zie Militie, Land

weer, 326, 962, 966.
Kraaminrichting, 468.
Krankzinnigen gestichten, 390,944».

— verpleging, — Wet, 404»., 683,
984 — verzorging. Zie Gemeente.
Provincie, 681.

Krediet. Zie Crediet.
Kribben, 533.
K r o o n  der Nederlanden. (Zie ook I

bij Koning). Erfrecht —, 64». Erf
opvolging —, 180». Afstand van
de —, 187.

Kroon, Raadslieden der —, 91, 93
120, 125. Benoeming van ambte
naren door de — 148,174, 763.
De — regeere met de hoofden
der meerderheid, 173, 174.
— en Wetgevende macht, LVI
675. Eerste Kamer, 162.
Zie verder o. m bij Armwezen
389, 980, 982.
Belemmeringenwet, 546.
Bevloeiïngen. 598.
Geschillen van bestuur, 353.
Goedkeuringsrecht 635. 674, 680,
682; schorsingsrecht, 693, 738;
vernietigingsrecht, 286, 716.
Hinderwet, 686
Ontbindingsrecht, XVIII.
Pandhuiswet, 569.

Kwijt
spoorwegen, 578.
Staat van oorlog, beleg, 357.
Toezicht op Gemeentebesturen
717, 719, 738. — Provinciale be
sturen, 682, 714
— Waterschappen, 523.
Woningwet, 397, 400.
Zie onder Kol. Best. aanwijzing

j van streken voor koffiecultuur 852.
Kroondomein, 77, 78, 597. Zie Do

mein.
KruisbessenmeeldaHw, 600. Zie

Meeldauwwet
I  Krijgsdienst, 317, 319, 322, 411.

Zie Militie. Zie ook vreemde_.
I -i—  lieden, Zie Staten Generaal. 171.

Provincie, 655. Gemeente, 702.
Inlegering van —, 241.

—  raad, 299—303, 959; Zie Staat
van beleg, 361. ,

school. Zie Militair onderwjjs.
----- tucht, Wetsontwerp, 298. Wet

299 Reglement op de —, 296,330*
962, 972.

----- volk, Rechtspleging, recht
spraak —, Crimineel Wetboek
—> Reglement van discipline
voor —, 296, 331, 972

----- en spoorwegen, 274.
----- wezen, 133. Zie ook Kol. Best,
Kunst 474. 485, 990.
Kunsten, Rijksacademie beeldende

—, 485. — en Wetenschappen.
133, 462».

Kunstenaars. Jaargeld, 486.
Kustseintelegrammen, 993
Kustvaart, Zie Kol. Bestuur.
Kustvcrdedigingsfonds, 974.
Kustverlichting, 349. — in Indië-,

776,
Kustvisscherij, 622, 1001». Zie Vis-

scherij.
Kustvisscherij vaartuigen, 624.
Kweekeling, 438. Zie Onderwijs.
Kweekscholen voor machinisten, 461.

—. onderwijzers, 437».—v roed
vrouwen, 468.

Kwijtschelding van straf, 116.
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t | Landw.
Landmacht, 322. Bevorderings-pen-

Lager onderwijs. Zie Onderwijs.
Lagerhuis, XI.
Land, "VIII-
Landarbeiders, 605.
Landbezit in Ned. Indië. Zie Kol.

Bestuur.
Landbouw, 134, 446, 594?;., 727.

Zie Hondenbelasting. Dieren nut
tig of schadelijk voor den —, 599.
Zie ook plantenziekten.

Landbouw, Nijverheid en Handel.
Departement van —, 134, 595

----- Directie van den —, 594,602.
Directeur-Qeneraal —, 466, 595.
— bedrijf, 658 — belangen. 593
681. — Comité, 596. — Congres,
597. — Controle stations, 594.
— Crediet, 569. — gebouwen,
594. — gewassen, 600. — kundig
onderzoek, 595. — kundige 597.
— Onderwijs, 133, 438, 459,464».
— leeraren, 467, 595. — inspec
tie. 470, 594. — winterscholen,
466. — proefstations, 594, 595t>.
— proefvelden, 467.
— raden, 596.

___ Staatscommissie, 605.
— vereeniging, 596. — vertegen

woordiging, 596. — verzekering,
553. — werktuigen, 594. —
werktuigkunde 595.

___ Wetgeving, 596, 600.
Landbouw in Nederlaudsch Indië.

Zie bij Koloniaal Bestuur.
Landdagen, 157.
Landdrosten, 667.
Landelijke stand, 47, 663. -
Landlooperjj, 28, 264, 268,316. 390.
Land- en Zeemacht, Zie bij Kies

recht, bl. 57i Zie hierna: Land
storm, Landweer, Militie. Bevor
dering. pensioenswetten, 110».,
967. Oppergezag, 110; Opper
bevel, lilt) . — in Nederl. Indië,
766; — in West Indië, 901. Zie
Koloniaal Bestuur.

sioenwetten officieren —, 337,
969. Daggelders bij inrichtingen
—, 339. Geneeskundige dienst,
bjj de—.337, 969 Rechtspleging
bfi de —, 299, 959. Reserve-
personeel bij de —, 332, 966.

Landmeters, 246.
Landmilitie. Zie Nationale Militie.
Landofficieren, 296.
Landontginning, 596.
Landraden, Zie bij Koloniaal Bestuur,

780, 818.
Landrente. Stelsel 1—, 793».
Landsbedieningen, 16. Benoembaar

heid tot — 17, 23, 44, 46 (Zie
Vreemdelingen) 650, 670, 690,
946.

Landsdefensie, 133, enz. Zie Defensie.
LandBgebouwen, 133, 510.
Landsheer, 115, 156, 157,218,225,

667, 696.
Landsregeering. Taak der — 100,

104. — in de 14e eeuw, enz., 157.
Landstorm, 323, 329, 996».;

— besluit, 968. — instructie, 968.
— wet, 967».

Landverbetering, 596.
Landverhuizers, 383»., 979.
Landverhuizing, 124, 368, 383; —

in Indië, 810.
Landvoogden, 136.
Landweer, 828»., 964».

Taak, indeeling, samenstelling,
329».
dienst bij do —,330»., 965; ver
goeding van kostwinners, 331,
965.

Landweer-afdeelingen, 330, 965.
— besluiten, 965.
— dépots, 330, 965.
— dienstplichtigen, 331, 965.
— districten, districts-comman
danten, 330, 965.
— inspectie, 331.
— instructiën, 965.
— kaderopleiding, 966.
— korpsen, 965.
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Landw.
Landweer officieren, 110, 332,966

opleiding van 996.
personeel, 330»., desertie van

—, 331.
Wet ontwerpen, wijzigingen

*er —. 323’ 329®-> 96'5® » 968
Artikelen lijf*  en liter, bl. 966

Laren, (N.H.), 412.
Lasten, Personeele. Zie Belastingen.
Latijnsche School, 456, 471 474
Lawah gebied, 900. Zie onder Su

riname.
Lector, 670, 690, 705.
Leekenrechtspraak, 293, 614.
Leenbanken. Boeren —. 569.
Leening. Banken van, 566®."
Leeningen. Zie Geldleening, Staats

schuld. Premie — 499.
Leenrecht 257 275.
Leenstelsel, XXIV, 156
Leeraars, 46 enz. Zie M. O.
Leerplichtwet, 434 435, 440», 442,

634». Vrijstellingen, — 445 Over
treding, — 446.

Leervakken. Zie Onderwijs, 434.
Leesgezelschappen in 1795, 42.
Legaat, 682.
Leger, 111, 133. Getalsterkte —

322. — indeeling — 326. — in
kwartiering, 349». Opperbevel _ ,
352- — organisatie, 341, 973®.

vrijwillige dienst. — werving, I
332, 968, — reserve, 329, 339».,
969, 973.
Zie verder Land- en Zeemacht
Zie Octrooi, 616. Zie Paarden,
Eoode Kruis; Verstrekkingen
enz.

Leges, 380, 681, 979. Zie ook
Griffieleges.

Legger van wegen, 535.
Legimiteitsbegrip, LVI.
Letteren, 474, 477.
Letterkunde, 459.
Letterkundige eigendom. Zie Au

teursrecht.
Levant, 806.
Levensgevaar. Zie Arbeidswet, 631.

Levensmiddelen. Toezicht op_404.
Vernietiging van bedorven — 541.

Levensonderhoud. Noodzakelijk —
725.

Levensverzekering, 155, 499, 553,
635. '

Leverantiën. Verplichte, Zie ver
strekkingen en onder Kol. Best..
787, 833; 840.

Levering en Aannemingen, 691, 703.
Liefdadigheid, 499, 701, 714.

— Instellingen van —. Zie ook
Kerkelijke — ; Zie onder Kol.
Best., 800, 852.

Licentie, 614, 615.
Limburg. Hertogdom —, behoo-

rende tot grondgebied van Neder
land, 3, 666; zie echter Duit-
sche Bond Over den naam —,
4. Werking van wetten in —, 529.
Mijnwezen in  —, 621.

Loerah, 788 789.
Logementhouders, 384, 493.
Lokaalspoorwegen. Zie Spoorwegen,

573, 578
Londen, 129. — congres XLI. Con-

I ventie van — in 1814, 744..
Tractaat van 1839, XLIII.

Loo. het, Paleis, — 78.
Loodsgelden, 253. — wezen, 133

349, 592.
Loon. Zie Arbeidsloon, 653.
Loonkiezers, 55.
Loonwet, 161.
Loteling, Loting, 317, 694, 962, 964.
Loterg. Staats - ,  225 252.
Loterijen. Verbod van alle vreemde

en particuliere —, 499.
Loterijwet, 4 99 991.
Luchtvaart, 973,
Lucifers 796; — fabriek, 646.
Luitenant-Gouverneur-Generaal,

768, enz. Zie Kol. Bestuur.
Luxemburg, XL Zie Duitsche

Bond. — ten deele toebedeeld
aan België 3, 129. Erfrecht tot
de Kroon in — 65. Zie art. 23
Gr.w. ölz. 7».



REG ISTER . 1073

Ly.
Lijfrente, 55.
Lijken. Zie Begraven.

M.
Maartveld, XIII.
Maas, 530.
Maasstroom als grens. 3.
Maastricht, 3. Zie Duitsche Bond.
Maatregel van bestuur, algemeene —,

199—104, 216, 262, 636t>, 687.
Maatschap, 547.
Maatschappelijk^) leven, 539. *

veiligheid, 28, 31. — welstand.
Zie Kiesrecht.

Machinisten. Kweekschool voor — ,
461, 582, 584, 589i;., 624, 651,
975.

Macht. Zie Koning. Rechterlijke —.
Uitvoerende —. Ouderlijke-, Ya-
derlijke —. Wetgevende —, enz.

Magna Charta, XIV, 156.
Maire, 697.
Majoraat, XXXI.
Mandement. Zie Bisschoppen.
Mangko Boemie 781.
Mannen, Kiesrecht, 52.
Manstam, 67.
Mantri-politie, 825.
Maréchaussee. 3l4i?.
Margarine, 601.
Marine, Bevelvoering over de —,

347y. Departement van —, 133,
327, 348
— geneeskundige dienst, 346,
— loodswezen, 349.
— Officieren 344, — van admi
nistratie, 345, opleiding 3441?.,
rechtstoestand, 347.
— personeel, opleiding van —,
346.
— raad, 348.
— reserve, 347.
— scheepsbouwwerven, 348.

stoomvaartdienst, 346.
— vloot, 348.
— Zie verder blz. 975, 976.
Zie overigens bij Koloniaal Be-

Mig.
stuur, Militie, Oorlog, Strafrecht
Zeemacht, enz.

Mariniers, 332, 968. — officieren,
344.

j Mark-genootschappen, —gronden,
547.

Markten, 737.
Martin. Sint, 916, 920.
Maten en gewichten, enz. Wet op

de —, 250, 556, 993. Zie IJk.
Mechelen, 136, 143, 275.
Mecklenburg, Hertog van —, 13,943.
Medaille, 119.
Medische politie, 307. (Zie bij Ge

neeskundig Staatstoezicht.) — Ad
viseur, zie Arbeidsinspectie, 632.

Meeldauwwet, 600, 998.
Meerderheid. Numerieke —, enz.T

121.
Meerderjarigheid, 260. — van den

KoniDg, 82. — Prins van Oranje,
80, 82.

Meerderjarigverklaring, 246, 823.
Meisjes, bestrijding zoogen. handel

in —, 991.
Meisjesschool, 461, 863. Zie Onder

wijs.
Meiveld, XIII.
Mekka-gangers, 871.
Memorie van antwoord, 197w., 201.

— toelichting, 195. — goederen,
— 419. —post, 222.

Menschlievende daden, 119.
Meren, 509, 527.
Merken wet, 610i;., 613, 1000.
Merkpaal, 511.
Merwedekanaal, 583.
Mest-stoffen, 595. —vaalten, 693.
Meten van zeeschepen, 584. — bin

nenvaartuigen, 584, 994.
j  Meteorologisch instituut, 134, 593.I  Mêtre, 557.
i  Metriek karaat, — stelsel, 556, 993.
i  Middelbaar onderwijs. Zie Onderwijs.
| Middelburg, 133.

Middelen van Vervoer. Zie Yervoer.
I Middelenwet, 214, 222, 243.
| Migratie statistiek, 374.
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Mil.
Miliciens, 105.
Militaire academie, 333c., 339, 806

969, 973. — afdeelingen in Ned.-
Indië. Zie Kol. Best. — apothe
kers, 336, 970.
— arrondissementen — genees
kundigen, 336, 968. — Gerechts
hof, Zie Hoog-Militair Gerechtshof.

gezag. 357, 359c. Zie staat van
oorlog. Zie staat beleg.
— onderwijs 333c., 968c. — paar
denarts, 336, 969. — rechtsmacht,
360. — rechtspleging, 297,299._
rechtspraak, 295c., 959c. — in
vredestijd, 300 bij staat van oor
log, 360, bij staat van beleg 361.
— spoorwegcommissie,363,577c ,
977. — strafproces 299—305.
— Strafrecht, — wetten, 132,256,
297c. — van Nederlandsch-Indië.'
Zie Koloniaal Bestuur.

Willemsordë. 119.
Militairen. Zie Kiesrecht.
Militie. (Nationale), 17. Zie Inge

zetenen, 105. 320c.. 329.
— commissaris. 328,963. -  dienst
tijd, 329, 960c., — overgang bij
de Landweer, 330. — kader, 327,
963. — leger, 321. officieren, 110,
321, 327, 963. — plichtigen 327,
buitengewone komst onder de wa
penen, 341. 962.

raad, 328, 963. Vrijwilliger
bij de —, 332. Land —, 329 Zee
—, 324 326. Wet op d e— 1901,
17, 323, 327, 337; — wetsont
werpen tot wijziging van, 323.

M i l i t i e w e t  1 9 1 2 ,  960—964
1008. ’
Militie onderscheiden in zeemilitie,
militie te land; bestemming1, dienst
plicht, diensttijd. 960, 971; inlij
ving van miliciens,taak der militie,
961; het blijven in werkeljjken
dienst, samenstelling der lichting,
kader, officieren, 962; vrijstelling,
uitsluiting van dienst bij de—, 962, |
964; vergoeding kostwinners, mo- )

. . .  Minister
bilisatie, militieofficieren oplei-
ding, 963; Uitvoering der Wet
door gemeentebesturen, gedepu
teerde Staten, militieraad, militie-
commissaris, keuringsraad, 963,
964, militiedistricten 963; militie-
plicbtige studenten in de genees
kunde, 969.

Minderjarigen, 17. — en Strafrecht,
267. — en Drankwet 497.

Minderjarigheid des Konings, 87.
Zie verder bij Koning.

M i ni ' s  te r(s), -vanKoningLode-
wijk Napoleon, XXX.
— vóór 1815 Agent genoemd, 128.

Minister, Vereischten voor het ambt
van —, 45. Positie van—,LVI,
90c.; — niet ’s Konings werk-
tuig , 90c, 174. Benoeming

'—> 106. — keuze, 121.
— Strafbaarheid, 126. — Straf
vervolging, 127, 193c, 276.

y erplichting. Zie verantwoor
delijkheid; vergadering Staten-
Qeneraal, inlichtingen, 188c.
Enquête, 192.
— Memorie van Toelichting, 195.
— Overleg, 199.
— Werkkring, 125, 140c., 149.

I bijstand van regeeringscom-
missaris, 201.
— hoofd van departement van Al
gemeen Bestuur, 134, 137, 665.
731. ’ ’

President, 121. Voorzitter van
den Ministerraad, 123.
— Resident, Buitengewoon gezant
en gevolmachtigd Minister, 106,
129c., 944c. -

— — Volksvertegenwoordiger 124
172—175.

Minister van Binnenlandsche Zaken,
106. Departement__, 133. Zie
Zitting der Staten-Generaal. 181.
Ontslag Leden Staten Generaal,
181. Statistiek. 369. Woningwet,
398. Eedsvraagstuk, 411. Onder
wijs, 439. 464, 473. — Gemeente-
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Minister ...
Burgemeester, 706. I 531. Motor-Rijwielwet 537. Bijks-

"M ' postspaarbank, 654. Telefoon en
Telegraaf —, 569®., 977. Hoofd
bestuur Posterijen enz., 571.
Spoorwegen, 575, 633. Stoomwet,
607.

Ministerie. Zie ook Kabinet. Depar
tement van Algemeen Bestuur.
Openbaar Ministerie.

___ Samenstelling, 120. Aftre
den —, 93—96, 121. Verzoek
tot verwijdering van een —, 188.
Vereischto voor een —, working
majority, 121; homogeniteit, 120,
124; Staatkundige richting, 763;
zelfstandigheid, 138, 174. Ver
schil van een — met de Eerste
Kamer, 165. — ran Zaken, 121.

Ministerie. — Cort van der Linden,
941, Fock, 930; van Hall, 9 5 ;—
Heemskerk—v. Zuylen—Sehim-
melpenninck, 930. — J. Heems
kerk (Eerste), 95, 929. — id.
(Derde), LIL — Th. Heemskerk,
LXIII 51- — van Houten, 54,
298. — Kuyper, 96, 127, 147,
259. 293, 298, 929. — Pierson—
Goeman Borgesius, 147, 293, 298,
323, 810, 930. — R ink-de
Meester, LXII, 51, 167. — Tak
van Poortvliet—van Tienhoven,
54, 96, 929, 930. — Thorbecke,

I 95, 929, 930.
Ministerieele crisis, 121. — depar

tementen, XLI, 90®., 123 126,
132-u. Zie onder Minister.
_ verantwoordelijkheid, XII,
XVII, XLIV, LUI, 88-96 ,100 ,
107-113, 120—125, 148, 276,
74717., 763® , 901, 922; drieledige
onderscheiding, 126, 183, 188;
Wet op de —, 135, 137, 141,
214®.

Ministerraad, Reglementen, onder
werpen van beraadslaging, secre
taris, 122,124,135®. reglementen
1905, — voordrachten, 149, 763,
771 enz.

grenzen, 699. ----------- -
Noodlijdende gemeenten, 734.

Minister van Buitenlandsche Zaken,
Departement —, 129®., 964.

------ Defensie, 946.
----- Eeredienst, 129.
____ van Financiën, 114, 147,195,

231, 253. Departement —, 133. ,
Zie Consignatiekas, 234. Munt,
254®. Belastingovertreding, 273.
Schatkist. 5f0.

------Justitie. Departement 192.
Zie Uitlevering 22. Kiesrecht, 57.
Strafrechtspleging, 268. Conflicten
van attributie, 279. Afkondiging
alg. maatr. beat , 104. Politie,
309, 311, 313®. Beroepswet, 644.
Auteursrecht, 990. Octrooirecht;
Reclasseering, 957.

___i_ van Koloniën. Departement ,
134®.; 333, 749, 765; enz. Zie
onder Kol. Bestuur.

____en de Nederl. Handels Mij,
844. _ onderzoek toestand Su
riname, 895.

____Landbouw, Nijverheid en Han- j
del. Departement —, 133, 991. .
Zie Inspectie Land-Tuinbouw on
derwijs, 469. Handelswaren, 616.
Mijnwezen, 617, 621, 991. Ar
beidswet, 630. Veiligheidswet,
637. Kamers van Arbeid, 639®.
Rijksverzekerings bank, 643. Cais-
sonwet, 646 Steenhouwerswet,
657.

___ Marine. Departement, — 133,
327, 947, 977.

____Oorlog. Departement —, 133,
314, 327,947,962, 971®.; Leger-
organisatie, 973—978. Zie Kolo
niale reserve, 333. Militair onder
wijs, 335. — opleiding tot officier,
kader bij de Militie, 962 Inunda-
tiën, 354 Beleg, oorlog, 357.

Minister van Staat, 128.
Minister van Waterstaat, Departe

ment—, 133,991. Dienst, 510. Zie
Droogmakerij, 528. Rivierpolitie,

Ki
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Mis
Misdaden. Verplichting tot aangifte

van —, 62.
Misdrijven, 263. Berechting van — '

275. — gepleegd buiten het Rijk,
door Neder!., 24, 28; — door
vreemdel., 21. — nasporing van

“*} 313.
Mobilair, 238. Zio Belasting.
Mobilisatie, 330, 339, 363, 966, 971
Moederland en Koloniën, niet gelijk

gesteld, 4. De Vereeniging — 5
Moeras, 509, 527.
Mogendheden (Vreemde), 1,3,19»

111, 131.
Mohammedanen, Zie Kol. Bestuur, j
Monarchaal bestuur, 661.
Monarchie. Begrip —, XIV, 674' -

absolute —, XVI, LV, 88, 137 •
beperkte —, XVI; eonstitutio-
R fif5’ Xfn ,’.,XXVI’ L ln , 62y, 88,661; erfelijke 62, 79. Zie 1
verder bij Koning.

Monopolie, 250,559,573,833®., 844
Moord, 22, 942.
Morgengeld, 237. Zie Grondbelas

ting.
Motie, 203. — der Tweede Kamer

van 26 Februari 1883, 188. __
van afkeuring, 95. — van orde,
LVII, 88. — van vertrouwen,
wantrouwen. 163.

Motor- en Rijwielwet, 534. —
Reglement, 537.

Motorrijtuig, 535.
Muiterij, 591.
Munt, 254. Recht van de — 84

114», 133.
werkzaamheid, jaarverslag over
de —, 189.
— biljetten, 231; — college, 115;
— materiaal, 562; — meester,
255».; slag, 254; — specie,
11 Of 5571
— stelsel, 111; — in Indië. Zie
Kol. Bestuur.
— Unie, 561. — wezen, 115, 949,
956. Codificatie, commissie ge
schiedenis _  253, 255»., 955;

, . Natuur
hervorming van het — in 1845
231, 557. 7

I Muziek in dranklokalen, 497.
j Mijn (en), arbeid, arbeiders, 648,
j  649. — mannen, vrouwen, jon

gens, 650. — arbeiderscom missiën
652. — bestuur, 652. — boek*
648. — exploitatie — 510 —
ontginning, 617, 621. _  politie,
621. — rechten, 253, 618.— re
glement, 620, 648». — school
462. — toezicht, 650». — water’
649. — Werken, onder- en boven-
grondsche, 649». — wet, 619
1000. — wezen, 46,134, 539,617-
beroepsraad voor het —, 620._
in Nederlandsch Indië. Zie Kol,
Bestuur.

Mijnwormziekte, 649.

X.

Naamlooze vennootschappen 547»
558, 635, 642.

Naasting. Recht van — 581.
Nachtarbeid. Zie Arbeid.
Nadruk. Zie Auteurswet.
NangoelaD. District, 782.
Nassau. Huis van — 63. Staten

van — 249, XL..
Nationaal bestuur in 1801, 45. __

vermogen, 219.
Nationale(n), 45.
----- beslissing, zie Ontbindings*

recht, 94. _  militie, XLV, Zie
verder Militie. — opvoeding, 415
424. — schuld, 220, 555 — ver-
gadering. 424. — wetgeving, 257.

Nationaliteit. Dubbele, — 15; gemis
van — 18. — van schepen, 592,
994, 996. v , ,

Naturalisatie, 8, 942. Karakter —,
19, 758. Benoembaarheid tot amb
ten, na —, 45. Reden tot —, 13.
Vereischten voor, — 12, 13. _
Zie ook Schepen, 592,

Natuurkunde, 474, 488, 593, 627.
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Natuur
Natuurlijke kinderen, Erkenning,

"Wettiging van — 11,12, 13, 259,
378.

Nederduitsch Hervormde Gemeente.
Zie Nederlandsch Hervormde
Kerk.

Nederland, 1, 2, 111, 740, enz., als
Koloniale mogendheid, 808.

Nederlanden. Yereeniging der Noor
delijke en Zuidelijke — XLI,
745 Zie ook Koninkrijk der — ;
Zie België.

N e d e r l a n d e r .  De  •— door
het ingezetenschap volgerechtigd
staatsburger, 8,16. — bij voorkeur
benoembaar tot ambten en lands
bedieningen, LIX, 44 — 46, 150,
966, — kan niet worden uitge
leverd, 23, 30; zie Grondwhzg,
Staatscomm. 1905. — verplich
ting wapenen te dragen, 318. i
— in den vreemde, berechting
van —, 132, 945, huweljjk van —,
382. — Zie verder bij Nederlan
derschap, ook onder Kol. Best.

N e d e r l a n d e r s  enYreemdelin-
gen, 8. — juridiek niet tegelijk
Nederlander en Vreemdeling, 18,
942. Zie Scheepvaartwetten, 5841).,
994®. Visscherij, 626®. Indisch
mijnwezen, 878.

N e d e r 1 a n d e r 8 c h a p, 8 9 .—
vroeger tweeledig geregeld, 9 —
.11; in B. W., 9, 11, 258; Wet
van 1850, 10, 16;

-------Wet op het — llzh, over
gangsbepaling der —, 16, 20,
757; wijziging der—,258,941®. |
— Behoud van het, 16; verlies,
13, 14, 941®.; verwerving, 12,
— op nieuw, 15, 942.
Zie Vreemde adeldom, 118®.
— Kenmerken, 11®.
Zie ook bij Burgemeester, 704.
Gemeenteraden. Kiesrecht 167.
Provinciale Staten, 670. Staten-
Generaal.

Nederlandsch Hervormde Kerk, 407,

Nijver
410, 417, 421. Zie Koloniaal
Bestuur.

Nederlandsch onderdaanschap. Voor
gestelde regeling van —. Zie
Grondwetsherziening, 8, 9 enz.
Wet — 611, 941, 956.
— Indië, Zie verder Koloniaal
Bestuur.

Nederlandsche Bank. Zie Bank.
— Leeuw, 119.
— Vlag-, 592, 996. Zie ook zee
brie ven.

Negen mannen van 1814. Voorstel
len der —, XLVI. over:Burger-
schapsregt, 10. Gemeentewezen,
697. Kiesrecht, 48. Onderwijs,
424. Provinciewezen, 661.

Nepotisme, 100.
Neutraal. Zie Onderwijs.
Neutraliteit. Zie Onzijdigheid.
Niet vervolgbaarheid van leden van

Staatkundige lichamen wegens
adviezen. Zie Staten Generaal.
Provinciale Staten. Gemeentera
den. Koloniale Staten.

Nieuw Guinea, 5, 754, 827, 1011.
Nieuwsblad, 543. — Officieel, — Zie

Staatscourant; Zie Kol Bestnur.
Noord-Brabant, 621, 666, 1006.
Noord-Holland, 5, 666.
Noordzee, Drankverkoop op de —,

498, 622. —, Visscherij, 623,
626.

Noordzeekanaal, 583.
Normaallessen, 439.
Notabelen, XL, 420.
Notariaat, Notaris, 132, 139, 150,

487, 549. 557, 564, 992. — toe
zicht, 565.

Novale tienden, 78, 596.
Nummerverwisseling, 326.

■ Nut. Algemeen, Zie Onteigening.
Nijverheid, 134, 681. (— der inland-

sche bevolking in O. I. 811.)
Onderwijs voor de —, 457. School
voor — en handel, 462,605®., 616.
Zie ook Handel.
-  Ondernemingen van —, 636.
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O .
Ongevallenwet 641, 727. — Zie
ook Hondenbelasting.

O.
Obligation, 147. 231.
Octrooi, 612—616.

-  houder. 612; — licentie, 614;
— raad, 613, 989; — recht, 612,
1000.
— reglementen, 1000; — wet,
540, 612—616, geldt ook voor de
Koloniën, 612, 875, 1000.
— Zie ook: Neder). Bank, O. I. en
W. I. Comp

Oeverwerken. 509, 531».
Officieren, bij zee- en landmacht,

111, 151, 667, 968».; Zie ook
onder Landweer, Marine, Militie
en Kol BeBt
— Kiesrecht voor —, 54; rechts
toestand reserve —, 339; — vrij
heid van schrijven, 39; — werk
zaamheid bij Depart, van Alg.
Bestuur, 134; a. v. bij Middelbaar
Onderwijs, 459.

------van gezondheid, 46, 328 335».,
964, 969.

---- - vanJustitie,373,315,707,979;
Zie Openbaar Ministerie

----- Commissarissen bij krijgsraden,
304.

Oligarchie, XXII.
Ombiliën-mijnen, 807.
Omwenteling van 1795, 42, 424.

— Parijsche — in 1848, 42.
Onafhankelijkheid des Lands, 109,

219, 257, 316»., 960». —• van
kiezers. Zie Kiesrecht.

Onbewoonbaarverklaring, 398, 634.
Onderdaanschap. Nederlandsch— 9,

611, 941, 956.
Onderofficierenfonds, 339.
Onderstand, 387.
O n d e r w ij s. Zie ook Leerplicht,

School, Schoolquaestie, Yolkson- I
derwijs. (Zie Kol. Best.)

Onderw.
— Indeeling in 1809, van het —
in L. O., M. O , H. O., 456.
Ineenschakelings-commi88ie voor
het —, 426 »., rapport, 427».,
eischen wetgeving, 429» , schema,
431», 472.
— Dwang to t—,440; gemoeds
bezwaren, 443, 444. — vrij
stelling van schoolbezoek, 445.
Staatzorg voor het —, 133, 250,
986. — Jaarverslag over het —,
189, 423. Rijksuitgaven voor het
—, 454. — van Staatswege, neu
traal, openbaar, 425; tegenstand,
440. Vrij, bijzonder—, 425. Vrij
heid van —, 35, 423, 425, 942.
Wettelijke regeling van het —.
423; in de 18de Eeuw, 424;
schoolwetten van 1801, 1803,
1804 en van 1806, XXX, 424.
Toezicht op het —, rijks- en
plaatselijk, 35, 423, schoolopzie
ners, inspecteurs, 439, 444, 985.

Onderwijs. Lager —, 35»., 423, 434,
443.
— Wet 1857, 4 3 2 . -  1878,152,
153, 404, 432, 443, 450; wijzi
gingen —, 432, 942, 984. — huis-
en schoolonderwijs, 433, 438, 444,
455. Openbaar, — gemeente of
rijk, 433. — schoolgeld, 434.
— kosten. 451, 985. — zorg
der gemeente, 452.. — rijkshulp
aan de gemeente, 453. 713, 730».

----- Bijzonder —, 433. — sub
sidie, 434, 441», 454» 985. —
schoolvoeding en -kleeding, 456.

----- Voorbereidend, bewaarscholen,
444, 453, 456, 985.

----- aan zwakzinnigen en idioten,
455.

------meer uitgebreid —, 434, 453,
985.

----- Herhalings —, 436, 440, 449».,
452, 455; bijzonder—,455,986;
zie ook bij Arbeidswet, 631, 634
noten.
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Onderw.
Plaatselijke commissie van toe
zicht —, 439.

Onderwijs. Middelbaar —, 35,423,
456—471,986 — beteekenis, 456,
457. — Wet, 35,152»., 457., 464.

------Openbaar —, 35, 457; van
wege gemeente, provincie, rijk,
457z'.„ 713 ; leervakken, 459;
burgerscholen, 458, 464; gym
nasia, hoogere burgerscholen, ge
meente-, rijks-, 428, 458»., 461.
bosch-, land- en tuinbouwscholen,
458, 464»., 594, 986.

------technisch —, 461; — in tee-
kenen, 464, 469. ambachts-, vak
onderwijs, 428, 458, 461»., 631,
681. — voor meisjes, 463; Rijks-
landbouwhuishoudschool, 976.

------Bijzonder, 35, 457, 986, sub-
sidiën, 460.

------Kosten van h e t—,459,470».; i
Leeraren —, bevoegdheid, bezol
diging, enz., 459, 986, opleiding,
468; vorming, 428.
Schoollokalen enz., 459.
— Huisonderwijs, 458.

------Toezicht op het —, rjjks- en
plaatselijk, 460; inspecteurs, 969».

Onderwjjs. Hooger —. Zie ook
Academiën, Hoogescholen, Uni-
versiteiten. — 426, 471»., begrip
—, 472. — Wetsontwerp, 96. Wet
—’ 153, 421, 471, 477. Openbaar
—, 105»., 472. Voorbereidend —,
456. Toelating tot —, 476, 485.
Promotie —, 476. — gewone en
buitengowone hoogleeraren, lec
toren, privaat-docenten, 475, 476,
478 ; Toezicht —, 475. — cura
torium, 478. — Zie faculteiten,
senaten. — bijzondere leerstoelen,
477, 481, 987. —- in de godge
leerdheid, 421. — technische
hoogeschool, 458»., 987. Zie
aldaar.

------Bijzonder —, oprichting van
scholen —, verslag over —. 472».,
477. Subsidieering —, 474, 481,

Onr.
986; Bijzonder hooger handels
onderwijs, 987.

___ Toezicht, 481. Bevoegdheid
—, 474. — doctorale graden,
478». Voorbereidend —, 472.
Leeraren —, 473. Leerlingen —,
482.

------Door vreemdelingen —, 472.
Buitenl. instellingen —, 476. —
kosten, 484, 485.

------Militair —. Kon. Mil. Acade-
mie-Cadettenschool — Infanterie-
cursus. Hoogere krijgsschool,
333»., 339, 969»

----- Kunst, 485. — Rjjks academie
voor beeldende kunsten, 485.

Onderwijzers (onderwijzeressen),
436, 670, 690, 701, 984.

----- van bijstand, 452; aantal —
aan scholen, 436; benoeming—,
437, 453; bezoldiging, minimum,
153, 436, 452,984; bijslag, pen
sioenrecht, wachtgeld, 437, 453,
985.

---- - aan bijzondere scholen, 437,
453, 985.

------Eischen gesteld aan —, 35;
bekwaamheid, 423, 425, 438;
benoembaarheid, examen, 438,
985; geschiktheid, 426; zedelijk
heid, 423, 425, 438.

—:— Opleiding tot —, 428, 438;
rijksbijdrage, 439, 985;

----- Verplichtingen, 433; vrijheid
van schrijven voor —, 39.

----- Hoofd —, 438; hoofden van
scholen, 452.

Onderzetting, 565
Ongevallenstatistiek, 643.
Ongevallenwetgeving, 134, 292»,

572, 634. 636, 640»., 645, 655».,
959, 1004. — Raden van beroep,
centrale raad, 132, 292»., 959.

Onroerende goederen. — als waar
borg, 563. Inbreng van — in
n.1 vennootsch., 215. Onteige
ning van —, 34. Overdracht —,
565.
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Onschond
Onschendbaarheid des Konings,

XL1.V, 89, 90. — Tan den Regent,
84. — der wetten, 117. — der
woning 30, 31.

Ontbinding der Volksvertegenwoor
diging. Ontbindingsrecht, XVIII,
XLIV, LUI, 92®. — in 1850
enz., 94, 95. Zie verder Staten-
Generaal en Koning. — in Suri
name. — in Cura§ao. Zie Kol.
Bestuur.

Onteigening ten algemeenen nutte,
32, 34, 61, 355, 540y., 616. —
wet, 542®, 616, 634. — bezwa
ren, 543. — par zöpe, 542. —
in het belang der volkshuisves
ting, 399. — voor aanleg en
herstel van dijken, 521, 543. —
vestingbouw, 543 — bij be
smetting, 34, 543. — brand,
34, 355. — watersnood, 34,
355. Schadeloosstelling bij —,
34. 543. — in tijd van oorlog
oorlogsgevaar, 355, 543. — van
octrooi, 615 616.

Ontginning. Zie Mijnen. — woeste
grond.

Ontgrondingen. Zie Droogmakerijen,
502.

Ontplofbare, ontvlambare stoffen,
608, 999.

Ontsmetting, 603
Ontslag van Ministers. — van

rechterlijke ambtenaren. — van
militaire officieren, 338.

Ontuchtige geschriften, enz., 990.
Ontvanger. Gemeente — 701. —

der Registratie, 150, 234, 244®.
Rijks —, 150, 241. — Generaal
143.

Ontvangsten. Rijks, 133. — van
den Staat, 144. Gemeente —, 701,
711®.

Ontzetting van ambten, 271, 565.
— van rechten, 293 ®.

Onvermogen. Staat van kennelijk
—, 261.

Onvoorziene uitgaven, 220, 122.

Openh.
Onzedelijkheid, 655.
Onzijdigheid van den Staat, 593,974.
Oordeel des onderscheids 264.
Oorlog, 320, 352, 355. — Departe

ment van —, XXIII. Staat van —,
331, 357. Tijd van -  323, 331,
358. — voet van oorlog, strijd
macht op —, 973.
Wetten enz. tijdens —,359,276.
— Onbruikbaar maken spoor
banen, enz., 362. — Schorsen
telegraaf- en telefoonverkeer, 571.
—  en koopvaardijschepen, 593.
Onteigening bij ,—„34. — ver
klaren, 109, 110, 320.

Oorlogsgevaar, 331, 353, 967. —
aanwezig verklaard, 355. — kos
ten, 219. — tuig. Zie Spoorwegen,
574, 977.
— verklaring, 109®., 358, 766.
Zie Gouv. Gen.: O I

Oorlogswet, 357®, 976
Oostenrijk, XXIII.
Oostenrijksche Huis, XXXVI, 104,

667.
Oosterlingen, vreemde —, 755®

798, 816.
O o s t  I n d i ë .
Oost Indische Compagnie.
Oost-Indievaarders, 742. Zie Kolo

niaal Bestuur. .
Opcenten, 222, 241, 246,249®., 681,

724. Zie Belastingen.
Openbaar Ministerie, (aanklager),

128, 191, 264, 271, 705, 958.
— Taak, 273, 302.
— in Oost Indië. Zie Kol. Best.
818®.

Openbaar (bare) bediening, 139. —
beraadslaging, 672, 709. — god-
dienstoefening. — orde, Zie Orde.
— rechterlijke uitspraken, 263®.,
304 — scholen, Zie Onderwijs.
— stemming, 59. — terechtzit
ting, 29, 269, 959 — verhoor 303.
— werken, 457, 546. — zedelijk
heid, 29. — zittingen der Kamers.
XLI.
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Opium
Opiumpacht, — régie, 794, enz.

Zie Eol. Bestuur.
Oplichterij, 22, 28.
Opperbestuur. —■ bevelhebber, — ge

zag, — toezicht. Zie Koloniaal
Bestuur, Zie Eoning.

Oproepingskaart. Zie Stemming, 59.
Oproer, 30, 312.
Opvoeding, -  lichamelijke, inspec

tie v. d., 961.
— Nationale, 415, 424

Opvoedingsgesticht, —wezen, 332.
Opzet, 127, 655.
Opzichters, 510. Zie Waterstaat,

enz.
Oranje, Huis van —, XL. Zie Ko

ninklijk Huis. Prins van —, 72,
73, 111, 138. Huisorde van —,
119.

Oranje-Nassau, Stamhuis van —. 63.
Prinses van —, 943.

Orde, Openbare —, 29, 959, handha
ving der —, 359, 737 961, stoor
nis, 312. — van den dag, LYII.
geestelijke —. ordebroeder, 326.

Orderbriefje, 245.
Ordonnantie, 527. Zie ook Kol. Best.
Oud-Katholieken, 421.
Oudenaarde, 142
Ouderdomspensioen, — verzekering

voor arbeiders, 634, 1005.
Ouderlijke macht, — ontheffing, —

ontzetting, 259. Ouders, 442.
Overbevolking, 398.
Overgang, Recht van —, 247, 954®.,

— Zie Wetgeving.
Overlijden, aangifte —, 378. Register

van —, 379. Zie Burgerlijke
Stand.

Overschrijving. Zie Begrooting.
Overstrooming Zie Waterstaat, 737.

Zie Gemeentelijke dienst.
Overtreding, 28, 263, 275, 395. —

van strafverordeningen, 719.
Overijsel, Departement —, 2. Pro

vincie, 621, 666.
Overzeesche bezitting. Zie Koloniaal

Bestuur.

P.
P.

Paal, (lengtemaat), 840.
Paarden, Belasting op —, 239. —

kennis, 467. Yordering van —
voor het Leger, 351.

Paardenarts, 336, 969. Zie vee
artsenij 603.

Paardenfokkerij, 605, 999; — in
Indië, 811. — keuring, 351.

Pacht, 691, 703. Zie onder Koloniaal
Bestuur, belastingen, enz.

Pacificatie van Gent, 317®.
Paketpost, 571; — dienst, 572.
Paketvaart. Zie Kol. Best.
Paleizen, Koninklijke —, 78.
Panamakanaal, 919.
Pandelingschap, 774.
Pandhuisdienst, Oost Indië, 794,

799®.
Pandhuiswet, 566, 635. —houders,

567, 635.
I Pandrecht, 259, 563.

Pangéran, 786.
Panghóeloe, hoofd —, 818, 871.
Pantjèndiensten, 787, 831.

| Parate executie, 241, 246,248, 521.
Pardon, generaal —, 982.
Parlement in Frankrijk. 275.

I Parlementair stelsel, XYIII®, LIII,
92, 158®., 173.

Parlementaire — enquête, 628. Zie
Enquête. — onschendbaarheid,
188, 190. — vormen, 159, 161,
180, 190.

Partjjen, 91, 92, 367.
! Partijverhoudingen, 169.

Pasmunt. Zie Munt, 254, 814.
I Paspoort, 384.

Passagiers. Zie Scheepvaart, 590;
Spoorwegen, 575®.

I Passen voor vreemdelingen, 20. —
voor verblijf, 21

Passenstelsel in Ned. O. Indië. Zie
Kol.' Bestuur.

I Patentrecht 239, 796.
I Patih, 784, 789, 817, 1013.
| Paus, 409, 422.
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Peng.
Pengadillan, 821.
Penganggoerdiensten, 831.
Pensioen(en), 55, 147, 154. Karakter

ran —, 155. Bijdragen en uit
gaven voor — op de Staatsbe
groting, 155, 437.
— voor militaire officieren land
macht, 110»., 337»., 969. — an
dere militairen en daggelders,
339, 347. — marine officieren,
enz , 347. Zie ook bij Ambtenaren,
Onderwijzers, enz.

Pensioenraden, 133.
Pensioensbijdragen, 437.
Pensioenwetten, t. a van Ambte

naren, Weduwen en Weezen,
153, 154, 950, 986, 1008. Offi
cieren. Zie Landmacht, 110,111,
338, 1008.

Pensioneering,voordrachttot -  ,125.
Personeele belasting. — lasten, 79,

84. Zie Belasting.
Personenregister. Zie mijnwezen ,

648.
Persoonlijke dienstbaarheden. —

diensten. — dienstplicht, 325.
— rechten, 378. — staat, 378.

---- vrijheid. Zie aldaar.
Petinggi, 788.
Petionnement, 95.
Petitie, Recht van —, 40,42,673,

714.
Petitiën, 133, 673.
Pharmacopaea, 402, 983
Philantropie, Zie Liefdadigheid.
Phosphaat, 918.
Phosphorlucifers, W et—,646,1004.
Phylloxera, 599.
Phytopathologie, 595. — sche dienst,

996-999.
Pikol, 801.
Plaatselijke verordeningen, 106,140.

Wet ter uitv. van voorschr. van
31.

Plaatsvervanging bjj de Nat. Militie,
317, 325.

Placet, Recht van —, XLVIII, 410,
675, 869».

Politie
Plakzegels, 244.
Plantenziekten, 595, 599. — Wet,

996- 998.
Plantloon, 802, 834; Zie Kol. Best.
Plantrecht, 539.
Plassen, 509, 527.
Platteland, omvatte heerlijkheden

enz. Verschil Stedelijke en platte
landsgemeenten, 696. — Verschil
in recht opgeheven in 1848, 6.
Kiezers op het — voor de Prov.
St. vóór 1848, 47»., 663. Rijks
politie op het —, 316. — Zie arm
wezen, 390.

Pleitbezorger, 703.
Poelen, 509.
Polder(s), — bestuur, 105, 514,527.
Policie, Begrip „inwendige” — in

1815, 306. Departement van In
wendige —, XXIII Geheime —,
XXXVI, 359», 502.

P o l i t i e .  Zie ook Marechaussee,
Rijksveld wacht, 361»., (voor Indië,
Zie Kol. Best.)
Begrip —, 305, 366; bevoegd
heden der —, 309»., zie toelating
vreemdelingen, 20.

------Onderscheiding: administra
tieve en veiligheids —, 307».;
algemeene of rijks —, 132, 309,
312».;
gemeente —, 311, zie ook Burge
meester, 707, gemeenteveldwach
ter, 314;
gerechtelijke —, 308,315; gewone
en technische, judicieele en pre
ventieve —, 3Ó6; rijks- en ge
meente —,313.
Organisatie en taak van de —,
805».; verbetering van de —,
310».; werking, positief of nega
tief, 306 ».;

----- Commissarissen, dienaren van
—-, 312, 313, benoeming, bezol
diging, 314;

----- Directeuren van—,308, 312,
313.

Politie, zie ook o. m. Arbeidswet,
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Politie
631; Landverhuizing, 384; mili
tair gezag, 359; Ongevallenwet-
geving, 643; Pandhuiswet, 567;
Reglement van — voor rivieren,
kanalen enz.; voor wegen, 534».,
992; Veeartsenij, 32, Vereeni-
gingsrecht, 44.

Politie beambten, zie Spoorwegen,
574.

------blad, Algemeen, 312.
----- dwang, 102, 527.
------maatregel, zie Onteigening,

590.
------macht, 102, 509®., zie Huis

vrede, 31.
------overtreding, 780, 818, Zie

Eol. Best.
------recht, 310.
Politiestaat, 367.
Politie-verordeningen, 18, 33,379,

375, zie Gemeente, 718»., Wa
terschappen, enz., 517, 522.

------wet, 309, 311.
------ zorg, over armen, 387, over

kerkgenootschappen, 407, 411.
Politiek. Geen uitlevering om rede

nen van —, 22. — gezag, 406.
Politieke arrestatie, 29. — partijen,

L il, 91»., 175, 367, 475 — rich
ting, van ambtenaren, 155. —
strijd, Lil, 94. — voogdij, 87.

Polytechnische school. Zie Middel
baar Onderwijs, 458 en Techni
sche Hoogeschool, 482.

Poorters, 115.
Poortgelden, 728.
Portugal, gebied van — op Timor,

754. -  (Troonerfrecht), 65,129.
— Republiek, 943.

P o s t ,  (P o s t e r ij e n), 37.
— ambtenaren, 574, 579®., 949,
973. — beambten, 55».
— dienst, 133, 150, 225, 250®.,
571. Zie spoorwegen, 574, tram
wegen, 580.
— duiven, 973. — kantoren, 554,
574. — pakketten, 251, 571».,
— reglement, 250, 571, 923.—

Proatin
spaarbank, 252, 554®., 571, 792;
de — en de Rijksverzekerings
bank. 571, 643.
— verdrag, 251 — vereeniging.
— Algemeene, 251. — verkeer,
572. — regeling buitenland en
koloniën, 572. (Zie ook Kol. Best.)

------Wet, 37, 250®. — wezen, 133,
250 v. — tijdens staat van be
leg, 361.

Posterijen en Telegrafie. Directeur-
Generaal der —, Hoofdbestuur
der —, toezicht op de —, 571.

Praebenden, 419.
Pradoto, 821.
Praerogatieven der Kroon, LIV.

— van den Prins van Oranje, 73,79.
Predikantsgoederen, 418.
Prefecten, XXXV, 2, 667.
Prelaten, 421.
Premie, zie verzekering, 553, 642.
Presentiegeld, 666, 691, 703, 708,

— lijst 691.
President, -— v. d. HoogeRaad, 87.

v.d. Arrondissements-Reohtbank,
Raad van Ministers; enz. Zie
aldaar.

Preventief stelsel. Zie Inhechtenis
neming. Persoonlijke vrijheid.
Politie. Rekenkamer, enz.

Priesters, 871; Priesterraad, 818.
Zie onder Koloniaal Bestuur.

Prins en Prinses 66. 119. — der
Nederlanden. 139. Prins-Gemaal,
943.

Prins van Oranje, L il, Titel 72®.
Inkomen; Vrijdom van perso-
neele lasten, 79. Zie Huis des
Konings. Meerderjarigheid, Re
gentschap, 80, 82, 83.
— in den Raad van State, 138.

Privaatrecht. Internationaal —. Zie
Recht.

Privilege, Recht van — 248, 563.
Privilegiën, 156, 218, 257. 695*

—, niet op het stuk van belas
tingen, 236, 722. Groot —, 45.

I Proatin, 821.
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Proced.
Procedure, 26. — ongevallenver

zekering, 643.
Proces-verbaal, 27, 395, 557. Zie

voorts Leerplichtwet, 449. Zie
Waterstaat, 534».

Procesrecht, 19.
Procession, 412.
Proclamatie, Willem I, 41»., 72.

— Willem III in 1866, 95. —
Eoningin-Regentes, 85. — Ko
ningin-Weduwe-Regentes 86. —

Procureur, 557, 670, 705.
Procureur-Generaal, Gerechtshof,—,

Hooge Raad, 79, 87, 127j 153,
273, 308. 315.
—Hooggerechtshof Ned. Indië, 822.

Programma. Zie politieke partijen.
Progymnasia, 473, 474. Zie Middel

baar onderwijs.
Protectoraat. Zie Eol. Best.
ProteBtantsche godsdienst, 95.

— kerk, 35 (zie Ned. Herv. Eerk).
provinciaal kerkbestuur, 420.
Commissie tot de zaken der —
in Ned. O. en W. Indië, 869.

P rovinciale besturen, — staten;
provinciën.

Provincie(n), 547, 660»., 739. In-
deeling des Rijks in *—, 2—4,
168; grondgebied der —, 2, 3, ,
662,681. — aantal, opsomming, 5.

----- grenzen, 2, 3, grens verande
ring, 169, 662; — splitsing ver-
eeniging, 169, 662.

------ de gemeenten onderdeel der
—, 685.

------ Hoofd .der — de Commissaris
der Eoningin, 667».

----- èn Rijksbestuur, 660».
Provinciale (of der Provincie). —

ambtenaren, 665, 683, 690, 693.
------arbeid op Zondag in dienst der

- ,  625.
—— autonomie, 674.
•----- bediening, 668, 670, 690.
------begrooting, 682, na 1905 niet

meer dubbel, 683, uitgaven voor |
het Rijk op de —, 684.

Prov.
----- belangen, 583, 660, 673, 676,

693.
----- belastingen, 679—682, opcen

ten, 249, 681».
----- besturen, 99, 105», 713; kos

ten van —, 683, 689. — bestuur
(huishoudelijk), 661»., 674, 676.

----- bladen, 683. — diensten, 682.
------eigendommen, bezwaren of

vervreemden van, 682, onderhoud,
683, beheer, 693.

•----- geldleening, 682».
------geldmiddelen. Zie Betaal

meesters, 253.
----- Griffie, — gebouw, 689.

— leges, 681.
----- huishouden, 681, 684».
—— hulp, aan noodlijdende gemeen

ten, 734.
------ingezetenen, 664, 681.
------inkomsten, 680, 693.
------inrichtingen, 682. — regle

menten, 677, 692, 738. — reke
ning, 684.

P r o v i n c i a l e  S t a t e n ,  157,
660». — karakter, 662, — vóór
1848 de eigenlijke Landsvertegen-
woordiging, 47. — Eiescollege
voor de Eerste Earner, 163»., 186, •
686.

----- Samenstelling vóór 1848, 47,
48. Zie Ridderschap, 162, 663;
landelijke Stand en Steden, 663.
— na 1848, 661.

----- Benoemen Gedeputeerde Sta
ten, 686, 692.

------Besluiten van —, 106, 668,
vernietigbaarheid, 140, 286.

------ Bevoegdheid, 678, strafwet-
gevende —, 679; wetgevende —,
514, 661»., 677, 723, over: ge
schillen van bestuur, 105. Zie
Ged. Staten.

------gezag, 681.
----- griffie, 681. — griffier, 670,

671, 683, 686, 691»., 701.
------huishoudelijke begrooting,

683»., 693.
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Prov.
------huishoudelijke behoeften, 679.
------Kiesrecht vóór de — tot 1818,

blz. 48, daarna, 661. Kiezers voor
de — 58, 664, 686.

------Leden, 60, 145, aantal, geen
bezoldiging, reis- en verblijfkos
ten, 666. — aftreding periodiek,
zijn herkiesbaar, verkiezing, 665;
staatkundige richting, 686. lid-
maatschapsvereischten, 664».

------Macht, 661, 673.
------Ontbinding, 166». •

Taak: onderzoek rekening en ver
antwoording van Ged. St. —, 693.

----- r toezicht op gemeente- en wa
terschapsbesturen, 504, 685, 692,
Zie G. S. Commissiën uit —, 671.
—, uitvoering van wetten enz.,
688. Zie G. 8., 692, 738.
— Zie verder o. m. Bevloeiïng,
598. Gemeentebesturen, 685, 692. i
Kamers van Arbeid, 638. — van
Koophandel, 610. Onderhoud van
wegen, 535. Onderwijs, 433, 434.
Onteigening, 542. Scheepvaart-
kanalen, 583. Spoorwegen, 578.
Yeenschappen, 685. Vervening,
526. Waterschappen, inrichting,
508, reglementen enz., 515, 684.
Waterstaatszorg, 503, 506»., 509,
684.

------Yergaderingen, 666, 670». ge
bouw voor —, 689. — twee malen
’s jaars, 689, 693. — voorzitter,
667». — Zitting, 671»., 690.

Provinciale Uitgaven, 680»., 689.
------Verordeningen, 60, 100, 106,

507, 541, 566. goedkeuring, schor
sing, vernietiging van —, 674—
678. overtreding, strafbepalingen,
679. Zie verder bij Ged. St. 692,
713.

------Verslag, 693.
----- Vertegenwoordiging, 650».,

575.
------Wapen, 611.
------Wegen, 683.
------Werken, 582, 683.

Prov.
Provinciale Wet, 100, 133, 141,

308, 514, 661», 673. — ontstaan,
675; Wijziging, 679.
Zie verder: Art. 1. blz. 670.
Art. 2. blz. 666, 670.

,  5. „ 665, 666.
„ 8. „ 58.
„ 8bis. blz. 59.
„ 20. blz. 666.
„ 21. ,  171, 664, 668.
„ 23. „ 664.
„ 24. „ 665.
n 29. . ,7 692.
„ 29—35. blz 668.
„ 32. blz. 669.
„ 38. ,  668.

36—39. blz. 670.
„ 41. blz. 670, 671, 692.
n 45. ,  689.
„ 46 —47. blz. 690.
„ 51. blz. 668, 690.
„ 53—58. blz. 691.
„ 59. blz. 690.
„ 62. „ 691, 692.
, 63—65. blz. 671.
„ 66. blz. 671, 672.
„ 69. „ 672.

70—71. blz. 673.
,  72—73. „ 672.
„ 74. blz. 673.
„ 76—77. blz. 672.
„ 78—83. blz. 686.
,  82. ,  687.
, 84. .  673.
,  86. ,  691.
,  89. ,  692.
,  81. ,  694.
,  92. ,  664.
, 93. .  673.
,  95. „ 672.
,  98. ,  675.
,  99. , 676.
. 103. ,  683, 688.
,  104. „ 688.
,  106. „ 688, 689.

107. „ 683.
„ 109. ,  683.
,  HO- „ 683.

69



1086 REGISTER.

Prov.
Art. 112 biz. 683.

,  116 ,  680.
, 117. ,  674, 680.
„ 119—121. biz. 684, 693.
ft 126bis. blz. 681.
J l 126ter. ft 682.
J l 7 126quater. ft 682.
71 126quinquies. ft 682.
ft 126sexies. 682.
ft 126septies. ft 682.
ft 126decies. ft 682.
ft 126undecies. 682.
ft 127. blz. 687.
ft 128. ,  688.
ft 129. „ 688.
ft 130. „ 674.
» 131—133. biz. 683.
,  136—138. ,  504»., 673,

684, 685.
v 138. biz. 515.
,  141—142. biz. 676.
„ 143. biz. 736.
,  149. ,  692.
„ 150. „ 694 en noot 8 biz.

695, 1007.
,  151. ,  688, 692.
„ 154-158. biz. 693.
„ 161. biz. 685, 686, 693,736.
,  162. ,  693.
,  163. „ 693, 694.
„ 165. „ 693, 694.
» 166. „ 678, 693, 695.
> 167. „  677.
,  168. „ 694, 695.
,  169. » 678.

— Wetgevende macht der Pro
vincie, 661
— Zelfregeering, 661, 687.
— Zelfstandigheid, in 1607, in
1798 niet meer, 2, 143 660i? ,680.

Provincie-wezen, 661.
Pruisen, 3. Zie Duitsche Bond. Erf

recht tot den troon in —, 65,
129. Staten-Generaal in —, 162.

Prijsvragen 484.
Prjjzenhof, 277, 820.
Publiek, recht. Zie Recht.
Publieke, (Zie Openbare) rust, 20.

Publiekrechtelijke lichamen, 634.
— verplichting, 641.

Pijnbank, XXV.

Q 'Quarantaine Wet, 403, 984.
Quota, 143.

R .

Raad-adviseur, 134.
Raad van beroep. Zie Belastingen,.

239y.; Beroepswet, 139; Mijn
wezen, -620; Ongevallenverzeke
ring, 643v.

Raad van bestuur, in Curasao, in
Suriname. Zie Kol. Bestuur.

----- van defensie, 365.
----- van finantiën, 128.

I ----- Geheime, 136.
----- der Gemeente, zie Gemeente

raad.
----- van gezondheid , zie Volks

gezondheid.
----- Hooge, zie Hooge Raad der

Nederlanden.
----- van Indiê, zie Koloniaal Be

stuur.
----- van Justitie in Ned. Indië,

zie Koloniaal Bestuur.
R a a d  v a n  S t a t e ,  73p, 81., 85,

100, 114, 136-142.
----- onder Karel V, onder de Re

publiek, 136, 143;
------omtrent 1805, 137; omtrent

1814, 137; in 1815 bij conflicten
van attributie, 279, 353; over
Koloniaal Bestuur, 744.

----- in 1848 beteekenis veranderd.
138.

------bevoegdheid, 188p.
-----de — waarnemend het Konink

lijk gezag, 86p., mist het ont- 9
bindingsrecht, 92, 141,

----- advies van —, 118, HMfoy
over wetsontwerpen, 123, 195,
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Baad
Zie verder o. m. bij Belastingen,
238; Gemeenteverordening, 718;
Muntwezen, 255; Onderwijs, 435,
bijzondere gymnasia, 474, hooger
onderwijs, 477; Onteigening, 543;
Provinciale belasting, 682, beslui- |
ten, 693, verordening, 140, 674®.

----- Organisatie, 139, indeelingin
afdeelingen, 140, 946, administra
tieve rechtsgeschillen, geschillen
van bestuur, 141®., 280, zie ook
Hinderwet, 606.

----- Samenstelling, 138, 139, Le
den, ambtenaren, 139, 140, 152,
194,946; bezoldiging, 153, ambts
misdrijf, 276.

----- Vice-President,.139. Vice-Pre
sident en eerstbenoemd Lid. Zie
Baad van voogdij over de Ko
ningin, 87.

----- Wet op den —, 138, 946.
Baad van toezicht, zie Rijksver

zekeringsbank, 643; Scheepvaart,
588; Spoorwegdiensten, 575.

------van Voogdij over de(n)
Koning(in), 87, 943.

Baadpensionaris, XXVII, 45, 128,
424.

Raadslieden der Kroon, 91, 95,125.
Raadsman van jeugdige beklaagden,

269. — militaire beschuldigden,
959.

Badenwet, 659, 1005.
Radio-telegrafie, 571, 993.
Bapat, 821.
Bechercheur, 316.
Becht, IX, 127, begrip, ontwikke

ling —, 257.
----- Het gemeene —, 87. Onder

scheiding in publiek — en privaat
—, 281. Staats— en administra
tief—, 217, 378 enz.

—— van de burgers, den Staat, 24.
----- van gratie, 116.
----- petitie, 40, 673, 714.
----- van vereeniging en vergade

ring, 488. Zie aldaar.
Bechtbank, 22, 148. Arrondisse-

Rechtsb.
ments —, bewaarplaats registers
burgerlijke stand, 379. Zie ook
Octrooi, 615; Onteigening, 543;
Vennootschap, 132.

------Consulaire —, 132 ....
----- Departementale —, XXXII.
----- Grafelijke -,115 .
------Speciale —, 30.
Bechtelijk verkeer, 556.
Bechten van het Volk, 6. wettelijke

—, 107. persoonlijke —, 378.
Bechten Heerlijke —, 546, XXIV,

XL, LXI.
Bechten, Zie onder Indirecte Be

lastingen.
Bechter(s), in den grafelijken tijd,

115. Verschijnen voor eigen —,
6, 30. Tusschenkomst van den —,
26, 645. Door de Wet aangewezen
—, 261, 557. Exceptie van onbe
voegdheid —, 279, 291. — Com
missaris, 261, — plaatsvervanger,
705.

Bechterlijk(e) ambtenaren, 705. —
bevel, 27. — bevoegdheid, 258,
271. — colleges, 102.

—— Macht, 30, 34, 83, 98, 150,
153, 256. — voor militairen, 959.
— onafhankelijkheid der, 271,817.

------Organisatie-8amenstelling der,
XXXVI, 79, 132, 148,256,260,
270—278, 958®., — reorganisa
tie, 293. Zie verder hierna.

------machtiging t. a. van krank
zinnigen, 405.

----- tucht, 272®.
------uitspraak, 144, 263. Zie Be

roepswet, 645.
Bechtsbedeeling, 26, 256.

— bijstand. 646.
—gebied, regeling van het —,
272®., —geding, 645, 707, 737.
Zie Proces, enz. —geschillen,
291, 640.
— macht, 115, 273.

------in de Koloniën, 281,814—823;
(Zie Kol. Best.)
— Zie Waterschappen, 520.
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Rechtsb.
------Administratieve —, 292. Con

sulaire —, 132.
Rechtspersoonlijkheid), 43, 547

551, 593, 641, 657, 853, 981, 992̂
Rechtspleging, 305. — spraak, 26e.,

30, 83, 98, 115, 125, 141, 305
520.
— in eersten aanleg, hooger be
roep, cassatie, 274.
— in burgerlijke zaken, in straf
zaken, 275.
— Administratieve 105,138, 141,
281e., 958e,
— Buitenlandsche, 23.
— Bijzondere, 116.
— Consulaire, 132, 945.
— Leeken —, 293.
Militaire, —. Zie (aldaar).
W et op den achterstand bij som
mige gerechten, 271e.

Rechtspositie der Koloniën, 751e.
Rechtsstaat, 283, 644.
Rechtstoestand, Wettelijke regeling

van den — voor burgerlijke amb
tenaren, 155e. — Ambtenaren v.
d. burgerl. Stand, 380. — Ge
meente-Secretaris en-Ontvanger.
— reserve personeel b. d. land
macht., 329, 969®.

Rechtstreoksche verkiezingen, 48,
51.

Rechtsvordering, Wetboek van Bur
gerlijke —, 261 enz. Zie Wetboek.

Rechtswezen, 256®.
Reohtszorg, 217
Recidive, 268, 449.
Reciprociteit, 19
Reclasseeringsregelingen, — wezen,

956—958.
Recognitiën, 728.
Recollement, 303.
Rector gymnasii, 473.
Rector-magnificus, 475.
Reeden, 509.
Reeder, 588, 590.
Referendaris, 134, 139, 152.
Referendum, 52, 167.
R e g e e r i n g ,  de —, Koning

Regi.
en Ministers, 90. Persoonlijke_
van Willem 1, XLII, 89.

------behoeft samenwerking met
volksvertegenwoordiging, 1, 19,
79, 84», 99 ; in dagelijksche aan
raking met volksvertegenwoordi
ging, 161,178,184; jaarverslagen,
189; de — bij wetontwerpen door
initiatief der 2de Kamer, 211.

------Plicht van — t. a. v. der
Staatsbegrooting, 220®.

----- tegenover ambtenaren, 152—
154.

----- en de Raad van Defensie, 365.
----- Rjjks en provinciale, 673.
----- Staatkundige richting der—,

181.
Regeeringsbeleid, beginselen van

92, 96, 124, 126, 151,214®.
— bemoeiing. Zie Spoorwegper
soneel 633, 742. Zie Kol. Bestuur.
— college, 70, 137, 143.
— commissaris, 189,201. — daad,
126, 128, 183. — gezag, 80.
— handelingen, 126. — macht, 98.
— mededeeling, 184. — ontwerp,
124. — ra a d /--  recht, 84.
— reglement Neder], Indië, Cu
rasao, Suriname, 25, 26, 111,170,
740, 742, enz. Zie verder Kol. Best.
— stelsel, LUI, 24. — toezicht
op Provinciaal bestuur, 662. —
voorste], 200. — vorm, IX, 47,
48, 216. — zorg, 423®. Zie Onder
wijs, enz.

Regent(es), 60, 74, 79, 82», 85,
macht, onschendbaarheid, verant
woordelijkheid, 84, ontstentenis,
86. Eed van den —, 179.

Regenten in Nederl. Oost Indië.
Zie Kol. Bestuur.

Regentschap, LIT, 71, 79®., 82».,
85, 86, 179, 943. — van Ko
ningin Emma, 85, 943.
— onder het Koninkrijk Holland,
XXXIII

Régie, XXXVI. Zie ook Opium.
Registratie, doel, recht, 236»., 244,
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Regi.
557,564,596,954. Zie Ontvangers.
— Zie Kol. Bestuur, 847®.

Reglement. Zie Krijgstucht. — van
bestuur vóór de Gemeentewet, 6.
— van orde. Zie Staten Generaal,
(in 1576) 158,179. Zie Minister
raad. — Provinciale Staten, 673.

Rehabilitatie. 564.
Reis- en verblijf kosten, 152, 169,

666, 689.
Rekening-courant, 558, 560.
R e k e n k a m e r ,  A l g e m e e n e

—, 87, 114. — in denBourgon-
discben tijd, 142. — van de
Generaliteit, 143. — ontstaan,
142. — karakter, preventieve
controle der Staatsuitgaven, 143.
— roeping, taak, samenstelling,
bezoldiging der leden, 144®., 946®.
— met het lidmaatschap onver-
eenigbare ambten, 145.

----- leden, bezoldiging, 9; benoe
ming voor het leven, 133; voor
dracht, 184, 192; werkkring —,
215.
Wet op de — 145®., wijzigings-
ontwerpen, 147.

----- De — t. a van de Staatsschuld,
230, de Frovinciale rekening, 684,
693 — in West Indië . . .
Zie ook bij Nederl.-Bank, 560.

------  in Nederlandsch Indië. Zie
Kol. Best.

Rekenplichtigeambtenaren, 152,949.
Reken wet of comptabiliteitswet, 145.

— Wetsontwerpen 1900, 146. —
Zie ook Kol. Best.

Renaissance, 305.
Rente, 555. — Zie Prov. geldleening,

683.
Rentebelasting. — vergoeding, 563.

— voet, 563
Rente-wet, 161. Zie Ongevallenwet,

641.
Representatie, Recht van —. Zie

Troonsopvolging.
Republiek, — Regeeringsvorm, IX,

aristocratische, 47.

Rund
------  der Yereenigde Nederlanden.

XXI, 424, 502, 667, 689, 695.
— vóór en na 1798, 2,104, 256.
— vóór 1798, 35, 136, 143. Schul
denlast der —, 126. Waterregt
der —, 529. Zie Bataafsche Repu
bliek.

Reserve voor de Landmacht (Leger
reserve, Landweer);— Marine; —
Wet, 339, 962, 969-973. — mili
taire geneeskundigen, enz, 336,
970.

Reserve-kader, officieren, 339, 969®.
Zie ook Koloniale Reserve; Marine-
reserve.

Resident. Residentie. Residentie-
gerechten. Zie Kol. Bestuur.

Restitutiestelsel, 390.
Revisie van rechterlijke uitspraken,

278. (Zie ook Kol. Best. 820®.)
— niet bij militaire rechtspleging,
304.

Revolutie, fransche, XI, 32, 546.
Ridderorden, 119, 208.
Ridderschappen, 47, 162. 663.
Ring, departementale, 660
Risico voor ongevallen, 642.
Riviercorrespondentie, 528. Zie

Scheepvaart, 583.
Rivieren, 101, 509, 511. — Wet,

525, 528»., 992 Algemeen politie-
reglement voor —, 532, 992.
Zalmvisscherij op de —, 627.

Robbenvangst 623.
Roerend vermogen, 163.
Roerende goederen, onteigening —,

34. — zaken. Zie Octrooi, 615.
Romeinsch recht, 257.
Roode kruis, 611. Eereteeken, 943;

Conventie van Genève, 956.
Roomsch Katholieke Kerk, XLI,

35,119, 406 -410, 421, 870, 892,-
916.

Rotterdam, 133, 1007.
Rubber, 843.
Ruiling van landerijen, 246.
Rundvee, longziekte, 603, 999. —

uitvoer, 605.
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R usland
Rusland, XXX III. Tractaat, met —,

107.
Rust, binnenlandsche, publieke —,

20. Bedreiging van de —, 27;
handhaving of herstel der —, 961.

Rustende schutterij, 329.
Rusttijd. Zie spoorwegpersoneel, 633.
R ij k, h e t  — in Europa, LX, 5,

25, 113, 745.
Rijk en Staat, over de uitdrukkingen

— in de Grondwet, 7.
Rijken, naburige —, 20.
Rijks, — ambtenaar, 704. — arbeid

op Zondag, 635. — belang. Zie
o. m. Yolkshuisvesting, 396, 676.
—  bestuur en de provincie, 661,

------  en de gemeente, 713.
— bureau. Zie Drinkwatervoor
ziening, Handel enz.
—  bijdrage, 439, 452. Zie Onder
wijs, enz , Gemeentebestuur, 722.
—  controle merk, 602. Zie Boter-
wet. — controle station, 594;
Zie Landbouw, Zuivel.
—  daalder, 557.
—  gezag, 661, 676.
—  hengstveulendepót, 605.
—  huishouding, 676.

------ inspecteur, Zie Arbeid, Drank
wet, Geneeskundig Staatstoezicht,
Onderwijs, enz.

------  instituut voor: Meteorologie |
593, visscherijonderzoek, 1002, |
zeeonderzoek, 627, 1002.

------  kanalen, Zie Waterstaat.
------  keurmeester, 604».
------  krankzinnigengestichten, 405.
------  kweekschool. Zie militairen,

onderwijzers, vroedvrouwen.
------  landbouwschool, 464.
------  museum, 469.
------ opvoedingsgesticht, 264—270,

958.
----— normaalschool voor teekenon-

derwijs, 469.
----- politie, 132. Zie Politie.
------postspaarbank, 55, 133, 252,

951; inrichting, beheer, toezicht, j

Rijnv.
554, 992; dienst, 572; schuld-en
spaarboekjes, terugbetaling, 555;

j waarborg voor inleg en rente, 556.
De — en de Nederlandsche Bank,
56». Zie Arbeidscontract, 654.

------proefstation, 594. Zie Land
bouw.

------rivierdijkenreglement, 534,
992.

------rivierwerken, 531.
| ------schatkist, 253, 560; 895. — en

gemeenten, 730.
------scholen, 433. 451. Zie Onder

wijs.
------seruminrichting, 999.
------steun, geldelijke steun van

’s-Rijkswege. Zie o. a. Woningwet,
400.

------subsidie aan bijz. scholen, 434.
voor de wetenschap, 487. veefok
kerij, 605. Zie verder Reclassee-
ring, enz.

------ toezicht, 586. Zie Schepelin-
genlogies, enz.

------tucht- en Opvoedingswezen,
270»., 956.

------uitgaven. Zie Kamers van Ar
beid, 639; op provinciale begroo-
ting, 684.

---- - Yeldwacht, 312»., Zie Politie,
districtscommandant der, 316.

------Verzekeringsbank, 572».,641».;
beroepsraad, 645. bestuur, agen
ten. commissiën, 643.

------Wapen, 611..
------waterstaatsdienst, 508, 529,

991; — werken, 528, 992.
------weg, onderhoud, 534». slui

ting, 538.
------wegenreglement, 538»., 992.
------werkinrichting, 132, 263, 390,

957.
------werven voor scheepsbouw, 348.
Rijkswetgever, 677, 745.
------Woningcollege, 401.
Rijn, 530, 534.
Rjjnschippersschool, 464.
Rijnvaart, 608; — acte, 534, 608.
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Rjjssel
Rijssel, 142e.
Rijwiel, 238. Zie Belastingen. —

paden, — reglement, 537. —
Wet, 535.

S .

Saba, 916, 920
Saksen.-Saxen-Weimar Eisenach,

129.
Salische Wet, 65.
Sawah, 801, 853.
Schachten, Zie Mijnwezen, 65.
Schade, 575, 579 Zie Spoorwegen,

enz.
Schadeloosstelling, 542 ZieArbeids- |

overeenkomst, Ongevallenwet,
Onteigening, Tweede Kamer.

Schadelijke gedierte. Zie Dieren, !
Landbouw, Tuinbouw.

Schatkist, Rijks —, administratie,
253, dienst, 560, 909. |

------Recht van voorrecht der—,522. i
------biljetten, 147, 228, 232»., 560.
----- promessen, 228, 232».
Scheepsbewijzen, 565. — bouwkun- J

dige, 588.— journaal, 586»., 995.
officieren, 586». — rampen,

voorkoming van —, 584»., 589.
Scheepvaart, 583—594. — bedrijf,

584. — belangen, van de —, 129,
134, 530, 593. — inspectie —,
585—587, 995. — misdrijven, 28.
— onderzoekingsbureau v. d. —,
585. Raad voor de —. 588. —
veiligheid, 509, 585»., — Wet,
592. — Zie Koloniaal Bestuur.

Scheiding. Zie Kerk en Staat.
----- van Echt. Zie Burgerlijke Stand. |
Scheidsgerecht, 633, 639, 900.
Scheidsman, 557. — rechter, 557,

900.
Schelde, 530.
Schending van burgerlijke rechten,

26. Zie bij Wetsschennis.
Schenking, 632.
Schepelingen, Toezicht op logies |

van —, 586.

Schutters
Schepen, eigendomsrecht, verband

van —, 247, 559, 587, 592.
----- Zie Landverhuizing, 383. Zee-

brieven, 592.
Meten van —, 584, 994. Oorlogs-
uitrusting van —, 593.

Schepenen, 115.
Schepenwet, 585—591, 994».
Schildluis, 600.
Schip en lading, 521. Zie Schepen.
Schippers, 533, 584, 58C 588—591,

624. — Wet, 584 994.
School (Scholen). Zie ook Burger

scholen, Onderwijs. Lagere —,
443. Hoofden van —, 441. — be
hoeften, 452. — bezoek, 435, 440.
— bibliotheken, 452. — boeken,
452. — bonw, 453. — commissie
152, 440. — geld, 435»., 452
— kleeding, 450. — lokalen,
394, 404, 435, 452; 984»., —
meubelen, 452. — onderwijs, 433.
— opzieners, XXVIII, 437»., 446.
— quaestie, — strijd, 442. —
toezicht, XXIX, 152; plaatselijk
—, 440, 452. — verordeningen,
424»., — verzuim, 440»., reden
voor tijdelijk —, 445, wering van
—, 446, 448, 452. — voeding,
450. —wetten, 424.-w ezen, 424.

Schorren, 509, 533.
Schout(en), LXI, 115, 825.
Schouw, 513. Zie Waterschappen.
Schuld, Grove —, 127.
----- Nationale —, 133, 226»., 555,

951; uitgestelde en werkelijke —,
230.
Zie ook Grootboek. Amortisatie
van —, Vlottende —, 232. Delging
van —, 229, 953t’.

Schuldbekentenis van den Staat, 951,
953.

Schuldeischers, 562»., 565.
Schuldenaars, 563.
Schuldvorderingen, 285. — tractaat,

107.
Schutgeld, 682.
Schuttersraden, 305.
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Schutterij
Schutterij, 200, 305,317,320,323.

329, (Zie ook Kol. Best.)
----- rustende, 329.
Secretarie. Secretaris, 557.
------ Algemeene in 1798,128, — in

Oost Indië. Zie Kol. Best.
Secretaris der Gemeente LXI, 701

711, 738; — en Burgemeester,
—  en Ontvanger, 736».

— van Kamers van Arbeid, 839.
— van den Ministerraad, 135».
— van den Raad van State, 139,

135»— TaD St8at’XVI1’ 125’ 128’
Secretaris-tolk, 130.
Sectiën of afdeelingen, Zie Raad van

State en Staten Generaal.
Secularisatie, 416.
Seminarie, 481.
Senaat. Zie Eerste Kamer. Acade

mische —. Zie Hooger Onderwijs.
Sergeant, (Zié Kiesrecht.) 57.
Serum inrichting, Rijks —, 604,

Settlement, village —, detailed—,
801. ’ ’ I

Slavernij, 25»., 553; 820, 892. Zie I
Oost Indië, Suriname, Curasao,
onder Kol. Best.

Sluis. Zie Domein, 250, 502, 509.
533. — geld, 682.

Sluismeester, 510.
Sluiting. Zie Staten Generaal. Zie

Wegen.
Sluitrede, 181.
Slijterij, 496.
Smokkelhandel, Zie Opium.
Snelheidswedstrijd, 537.
Sociaal-democraten, 51 noot 6, 167.
Sociale Wetgeving, 385, 628».
Sociëteit, 743. Zie ook Drankwet.
Soerambi, 821.
Soesoehoenan, 781, 821.
Souverein, 5.
S o u v e r e i n - Y o r s t ,  XXXVIII».,

grondwettelijke bevoegdheid, 162;
waardigheid, 137; godsdienstige
belijdenis, 407; — en Nationale I

■ar . • SpO O rW .
Wetgeving, 257; — en Kol. Be
stuur, 744.

——  Besluiten van den —, afschaf
fing censuur, 37, 64, 88. Zie
Grootboek N. W. S. 230; kerkelijke
goederen, 416; Nederl. Bank, 559.

Souvereine rechten der O. I. en W. I.
Compagniën, 742.

Souvereiniteit XXXVIII, van de
Kroon, LIV, van provinciën, 2,
van steden, 424, van de geweste
lijke Staten, 696.

Spaarbank, 55, 57, 252, 554, 654.
— boekje, 555. — fonds, 654.
— kiezers, 55. — zaamheid, 552,
554.

Spanje, 45, 63—65, 136, 158, 275,

Speelzucht, 491, 499.
Speetwet, 630. 1003. Zie Arbeid.
Spoorbanen, 633.
Spoorweg, — ambtenaren en beamb

ten, 575, 577, 633, 973.
— beleid, 582.
— besturen, 273, 576, 633.
— bruggen, 575.
—concessie,228,573».,580»., 633.
— dienst, staking van den —,
574, 576»., 633.— enquête, 191,
— reglementen, 577»., 663; staats
toezicht op —, 575».
— grond, afstand van — voor
Rijksdienst, 575.
— lijnen, 581.
— maatschappijen, 580.
— materieel, 574, 576, 577, 581.
— net, 580.
— onderneming, aansprakelijk
heid voor schade van reizigers»
575, 579—581.
— postkantoor, 573.
— tarieven, 579».
— verkeer, 577.
—vervoer, algemeene reglementen

h- —, 579, 994; uitsluitend
personenvervoer op de —, 578;
— vervoer van krijgsvolk en oor
logstuig, 574, 577, politie-, post-,
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Spoorw.
574, telegraaf beambten, 575, voor
Rijksdienst, 579.
— vervoer met beperkte snelheid,
577®.
— werken, 575, 58.
— Wet, 578, 581.

Spoorwegen, Aanleg van —, 573;
— door den Staat, 580, 808.
— Aansluiting van — op het
buitenland, 580.
Afsluiting van —, 577, 994.
— Exploitatie van —, 191,252,
580.
— gebruik en onbruik, van —
in tijd van oorlog, enz. 362, 973,
977. — en landsverdediging, 577.
Lokaal —, 573, 577; L.sp.w.
reglementen, Tramwegreglement,
578, 994.
Staatstoezicht op —, 574??.
Naasten van — , 581.

S t a a t .  De ,  Zie ook Kijk en Staat,
LX. Staat en Kerk, 407.
Begrip —, VII, VIII»., 547, bij
de Grieken, 305.
Doel van den —, 628.
Bechten van den —, 24, Zie
naasten van spoorwegen, 581, Ont
eigening, 542.
— is geen successierecht verschul
digd, enz., 148.
Inbreuk op rechten door den —,
25, 27, 172.
— Kust en veiligheid van den —,
192.

Staat en werkgevers, 641. Zie On
gevallenwet.

Staat van beleg. Zie Beleg. — van
oorlog. Zie Oorlog. — van on
zijdigheid. Zie Onzijdigheid.

Staathuishoudkunde, 458.
Staatkunde, 149, enz.
Staatkundige lichamen, 698. Zie

Staatslichaam.
— misdrijven, 117. — rechten,
18, 44. — richting, 149,181, 763.
— vereenigingen, 43, —  voor
rechten, 118.

Staatse.
Staatkundige en economische gelijk

stelling, 160.
Staats-almanak, 128, 134. — ambt,

171»., 176, bezoldigd, 664. —
ambtenaren, 124. hooge —, 149».;
Commies van Staat, 704.
— archief, 134. — bankroet,
XXXII. — bediening, LIX.

Staatsbedrijven, 44, 146. —  Wet,
beheer der, aanwijzing van —,
936—949, 992, 1001.

Staatsbegrooting, sedert 1848 één
jarig —, 220. — in 1858 specifi
catie onvoorz. uitgaven, 221.
Indienen —, 208. ontwerpen der
—, 195, Behandeling der—,201,
219»., 950, algem. beschouwingen
over de —, 181. verwerping der
—, 95, 111, 113, 144, 145,153,
155, 214. — memorie posten, 222.
— en Kerkelijke zaken, 493.
— Zie Provincie, 684, 688. —
Commissaris des Koningin, 619.
— Zie Kekenkamer, 145, 946.

Staatsbelang, 127, 150, 192, 749,
760. — bemoeiing, 379, 487, Zie:
zedelijkheid, 491; vee-uitvoer,
604; mijnwezen, 618.
— bestuur, aandeel der burgers
in het —, 44, 92,139,151, 159,
208, 216t?., 305. — betrekking,
149, 172.
— bewind in 1801, XXV, 45,128;
in 1803, 424.
— blad, 103,104,132, 141,678,
683, 688; — Indisch, enz. 765,
769. Zie Kol. Bestuur.
— boschbeheer, 594, 595»., 598.
— burger, 151,318. — burgerlijke
bevoegdheid, 40. — burgerschap,
44, 157»., 368.

Staatscommissie(n). Zie Grondwet-
hzg.; Zie: Arbeidstoestand, 632;
Burgerljjk Wetboek, 258; Electri-
sche kracht, — lijnen, enz , 608,
609;
Financieele toestand gemeenten,
734».; Handel, 616; Jachtwet,
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Staatse.
622 j Landbouw, 605; Mijnwezen,
651; Noordzeekanaal,583; Onder
wijs, 426»., Spoorwegarbeid, 582;
Spoorwegbedrijven, — personeel,
633; Waterstaat, 505; Werkloos
heid, 659.
— courant, 101, 141, 191, 326,
519,. 618; in Nederl. Indië (K. B.).
— crediet, 225, 229.
— delfstoffenopsporing, 621.
— domeinen, 219»., 594.
— eenheid, XXXVI.
— examens, 150, 476.
— exploitatie van, enz., 252; —
van spoorwegen, 582; — steen
kolenmijnen, 621.
— financiën, beheer der —, 353.
— gezag, XIII, XIV, 163, 305,
413, 573, 704.
— huishouding,156,217,222,305.
— hulp, bij spoorwegaanleg, 573;
— aan gemeenten, 731.
— inmenging, 367.
— inrichting, 216, 305, als onder-
wijsvak, 459.
— inrichtingen, 225, 250.
— kas, 43, enz. —'kerk, XLIz/., j
869. — lasten, 60. — leven, 305,
367.
— lichaam, in 1475 nog niet één

, 157, 204, 661, 678.
— loterij, 133, 252, 493.
— macht, IXV, 207, 217.
—  mijnbedrjjf, mijnen, mijnveld,
462, 621, 1001.
—7 onthouding, 367.
— ontvangsten. Zie Betaalmees
ters, 253.
— partijen, 121, 180.
— raad, in 1805, 137; XXIX. 45. j

Staatsraden in buitengew. dienst,
139.

Staatsrecht VII, XIV, 89, 97, 217,
280, 396; geest van ons—,423. I
Indisch —, 749».; Britsch —, XI. J

Staatsrechteljjke theoriën, VII».
------wetgeving, 117.
Staatsregeling, 208.

Staatsseh.
Staatsregeling van 1798, XXIII,

LXI, 2, 24, 29, 35, 37, 42, 45,
61, 104, 116, 118, 128, 226,
257, 317, 386, 407, 415, 424,
502, 660, 690, 696, 743.

----- 1801, XXV, 2, 42, 45, 104,
128, 143, 317, 386, 407, 416,
417, 502, 660, 690, 697, 743.

-----  1805, XXX, 45, 128, 137,
143, 317, 407, 416, 690, 673.

-----  1806, XXX. Zie Constitutie.
------1811. Zie Frausche Constitutie.
------1814 enz. Zie Grondwet.
Staatsrekening, 144, 148
Staatsschooltoezicht, 446. Zie verder

bij Onderwijs, Schoolopzieners enz.
Staatsschuld, 236».; tierceering, wer

kelijke, uitgestelde - ,  226.
----- schuldboekjes, 555. Zie Natio

nale Schuld.
j ------secretarie, secretaris, 135.

------spoorwegen, (25), 250, 252,
580, 582. — steenkolenmijnen,
621. stukken, 134.

----- subsidieën, 421, 569, 583.
----- toezicht. Zie bij Geneeskunde,

: 391, 395, 402; Heidemaatschappij,
598; Kerkgenootschappen, 413;
Krankzinnigen, 404».; .Mijnwezen,
648; Nederl. Bank, 560; Onder
wijs, 442; Scheepvaart, 624;
Slavernjj, opheffing der ,892;
Spoorwegen, 574, 576»; Vee
artsenij, 404, 602, 999 enz.; Vis-
scherij, 624; Volksgezondheid,
390»., 404 (Zie onder Kol. Best.,
871); Waterstaat, 531».; enz.

----- tusschenkomst, 395. ,
----- verdrag van 1806, XXIX.
------waarborg. Zie Rijkspostspaar

bank, 556.
----- werkzaamheid, 217.
------ wezen, 661.
------wil, X.
----- winstaandeel. Zie Nederl. Bank,

252, 559, 955; Spoorwegen, 582.
— zorg, begrip, 24. 217, 305,
323».. 360, 414, 423».', 539, 960».
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Stad
Stad, 305, Zie steden, 663.
Stadhouder, XXI»., 63, 64, 66;

Erfstadhouder, XXXVIII.
Stadhouderschap, XXII»., 667.
Stamhuis, 69. — Tan OraDje-Nas-

sau, 63
Standaard. Dubbele, gouden, bin- j

kende —. Standaardmetaal. Zie |
Munt, 254, Muntwezen, 562, 813. I

Stand(en). Zie Edelen, geestelijke,
landelijke, 47, 118, 156»., 160,
663.

Standenvertegenwoordiging, 186.
Standpenning. Zie Munt, 244, 813.
Staten des Lands. De drie —, 157.
------van Holland, 664; Geweste- |

lijke —, 667.
----- Gedeputeerde —. Provinciale

—. Zie Provincie en Gedeputeerde.
----- Koloniale —. Zie Kol. Best. 1
Statcn-fieneraal. Zie ook Grond- i

wetsherziening. Koning, Ministers.
— In 1475, blz. 157’ — in 1576
gevormd tot Regeeringscollege,
158. — onder de Republiek, 186,
741, 742, 891.
— der Yereenigde Nederlanden,
742.
— onder de Grondwet van 1814,
XXXTX, 162, 186, 209. De Rid
derschappen in de —, 162. Ver-
eischten voor het lidmaatschap —,
45; samenstelling en karakter der
— vóór 1848, 47. De leden der
Eerste Kamer vroeger benoemd
door den Koning, 47, 162.—, De
leden der Tweede Kamer gekozen
door de Provinciale Staten, 47.
Griffiers —, 670.
— in 1815. Zie blz. 744 onder
Kol. Best.;
— Samenstelling en karakter na
1848, 161—163, 178; niet door
lastbrief gebonden aan kiezers,
177, 184; vormen de Volksver
tegenwoordiging, 185; vertegen
woordigen het geheele Neder-
landsche Volk, 186.

Stat.-Gen.
Roeping der—, 160; handhaving
van de belangen der burgers, 158

----- Recht tot ontbinding van de —,
LVI, 92, 96,121,165/6,178,182,
187.
Vereischten tot het lidmaatschap
—, 160; verkiesbaarheid, 16;
lidmaatschap onvereenigbaar met
—, 145, 170. — en Ambtenaren,
152. — en Krijgslieden, 172. —
en bezoldigde Staatsambten, 172.
Leden der — verplichting, 69,
159. — kunnen ten allen tijde
ontslag nemen, hoe, 175; perio
dieke aftreding—, 166, 169, 177.
Onderzoek geloofsbrieven en toe
lating van nieuwe leden —, 176.
Leden der — genieten geene be
zoldiging, 169. Vervolging van —
wegens ambtsmisdrijf, 276.

St. Gl. Plaats van bijeenkomst —,
178. Opening der zitting —, 178.
Antwoordop de Troonrede—, 181.
Bijeenkomst 178, 186, in tijd van
oorlog of oorlogsgevaar, 358. Ge
wone zitting —, 178. Buitenge
wone zitting —, 186, zonder op
roeping —, 187. Zittingsduur—,
186. Opening en sluiting —, 178
—181, 187, 213. Schorsing der
zitting —, 182. Sluitrede—, 181.

—— Vergaderingen der —, 180—
185. en Openbare—, 183 Comité
generaal —, 183, 188. Besluiten
in geheime zitting —, 184. Mi
nisters in vergaderingen, 124,188.
Wijze van stemming —, 184.
Afdeelingen —,127, rapporteurs,
verslag, 196. Afdeelingsonderzo'ek
—, 197. Motie van Orde van den
dag. Afstemmen van begrootings-
post —, LYII. Verslagen van de
Handelingen der — Stenogra
p h is t ,  Tachygraphisch, Analy
tisch, 183.

j S t a t .  Ge n .  Recht van: Toezicht
op de Regeering, LVI1I, 189.
Goedkeuring van sommige ver-
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dragen, 1, 107. Interpellatie, 21,
96, 126, 189. Zie bij uitzetten
van vreemdelingen, 21. Verwij
deren van personen uit Indiê,
761, 770. Initiatief, 98, 202.
Enquête 129, 190?\ Strafvervol
ging van Ministers enz., van Leden
der —, 127, 194; van hooge
Staatsambtenaren, Zie art. 175
Gr W. 1840, 193.
Budgetrecht —, 91, 96, 213.

• — overlegging der Staatsrekening,
— 144, 145, nemen deze aan voor
kennisgeving, 148, 215.
Benoeming Troonopvolger ex Gr.
W. 21, blz. 74,195. —■ Huwelijken
van ’s Eonings nakomelingen, 66.
— Ontvangen verslagen over:
Koloniën, 111, 799, 837; Kamers
van Arbeid, 640. Armwezen —,
255; Muntwezen, enz. -  , 256.
— t. a. van Land-en zeemacht, 111.
Noodige medewerking der — voor
buitengewoon onder wapenen hou
den van dienstplichtigen—,321,
961«.; bij oorlogsgevaar 356. en
Oorlogsverklaring, 109, 357.
— Wetgevende Macht met den
Koning, LVI, 97, 101,185, 195»., I
210.

St. Gl. De Kamers vergaderen af-
zonderlijk, 178. — Verschil van
uitspraak Eerste en Tweede Kamer
der —, 96, 165, 206-208.

------Vereenigde Vergadering der I
— 81, 82, 84, 85, 87,178, 179; I
in dubbelen getale. 179, 180.
Reglement van orde voor —, 179,
196 Besluiten van—, waarneming
Kon. Gezag, Regentschap 3 April
1889, 81, 85. Voorstellen van ten
minste 20 leden 85; */(# der aan
wezige leden —, 184.

—— E erste Kamer, 161. Ontstaan
—,47,162, XLI. Samenstelling—.
Leden, 164, 165, 184, — ge
nieten reis- en verblijfkosten, 169.
Verandering ledental en eischen |

S taten-Generaal.
tot verkiesbaarheid in 1887, 164,
165. Duur van het lidmaatschap

, 170. —- onvereenigbare amb
ten, 665. Periodieke aftreding—,
100. — doch herkiesbaar, 170.
—, Benoeming van leden in 1815,
in 1840, 193. Keuze voor —, 671.
Voorzitter —
Afdeelingen
porteurs

85, 179,182, 183.
196, 200. Rap-

196, 197. Verslagen
I 196.

Griffie, Griffier, 183—184, 671;
Commies-griffier, 183, ambtena
ren, 183.

---- - Ontbinding, 96, 121, 165,166.
Zie Wetsontwerp, 98, 203, 210».
Reglement van orde—,179,184,
185, 190, 200. Commissiën —,
200.
Adres van antwoord —, 181.
Niet afgedane Wetsontwerpen'—,
213*
Noodig ledental voor besluiten —.
185.
Recht van interpellatie —, 219.
Kan indiening Wets voordracht
verzoeken —, 210; — heeft sedert
1887 ook recht van enquête, 191;
— mist het recht van amende
ment, 284. — van initiatief, 210.
Positie van de —, 205—208.

St. Gl. Tweede Kamer, 161,163,
164. Samenstelling, Ledental, 167.
Veranderd ledental in 1887,164,
167. Duur van het lidmaatschap,
170 Periodiek aftreden, 169, doch
herkiesbaar, 170. Vereischten—,
197. Schadeloosstelling, reiskosten
—, 169.
Voorzitter —, Voordracht benoe
ming —, 143, 182.
Griffier —, 183, 184, 199. 671.
Commiezen-griffier en ambtenaren

. —, 183.
Afdeelingen —, 195, 196; 211.
Rapporteurs —, 196, 197, 199,
203. Verslagen —, 196.
Recht van amendement —, 98,
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Stat-G en.
198, 201r'.; niet bij Grwhz., LXV.
Recht van Enquête —, 191.
Recht van initiatief —, 97, 202,
209, 210, 211. Kan ook indiening
Wetsvoordracht verzoeken — ,210.
Recht van Voordracht tot sommige
benoemingen, 192,193,276.Stem-
ming daarbij —, 114.
Recht van vervolging, 192, 193».
Reglement van Orde—, 179, 184,
185, 189-191 , 195-199 , 213,
950. Stemming bij besluiten, daar
toe noodig ledental, 185. Vragen-
dag — 189 Commissie voor de
verzoekschriften —, 189.
Motie van 26 Februari 1883,188.
Ontvangt de Wetsontwerpen —,
195.
Commissiën van voorbereiding—,
198, 199. Vaste Commissie —,
199 -  201 Voor de begrooting —,

' 199—201. Amendement op de me-
moriepost —, 222. Overleg met
Ministers —, 199. Vraagpunten —,
200. Beraadslaging, 201. Niet af
gedane Wetsontwerpen —, 213.
Adres van antwoord op de Troon
rede —. 181. Ontbinding—, L il,
94, 96, 121, 166, 748. i
— Zie Landbouwwetgeving, 600,
996®.

Statenvergadering, 670. Zie Pro
vinciale Staten.— onder de Repu
bliek, 158.

Statistiek, 133, 368. (Zie ook Kol.
Best., 769 enz.) Centraal bureau
—, 369, 978. Centrale Commissie
voor de —, 368.
— van beroepsziekten, 1003.

Statistische Bureaux, 368. Zie Pro
vinciale Staten, 663.

Stedelijke besturen. Zie onder Ge
meente.

Steden. Zie Kiesrecht, 47,156, 157.
— in de Republiek, 695».

Steengroeven, 502.
Steenhouwers arbeid, — kaart, —

wet, 657»., 1004.

Strafv.
Steenkolenmijnen. Staats —. Zie

Mijnen
Steigergeld, 682.
Stellingen. Zie Vestingstelsel, 341.

Zie Hooger onderwijs, 476.
Stembiljet, 59. — briefje, 685. —

bureau, 59.
Stemming, 58, 59, 686, 702.
Stemrecht, 50, 51, 53. Algemeen —,

LTV.
Stenografie, 183.
Sterfte, 374.
Sterkedrank. Zie Drank.
Stevedores, 493.
Stichtingen, (Zie ook Rechtsper

sonen), 548. Zie Woningwet, 399.
Hooger onderwijs, 474, 478.

Stoffen. Zie Vergiftige en ontplof
bare.

Stoker. Zie Visscherij, 624.
Stoomtoestellen, 134, 607, 630.
Stoomtramweg, 573, 579. Zie Spoor

wegen. — vaartuigen, 607.
Stoomwet, 32, 607®., 638, 999.
Stoomwezen, 575.
Straataanleg, 718. Zie Gemeenteen

Woningwet.
Straatgeld, 724, 728.
Strafbaarheid, 27.
Strafbare feiten, 28,102,194, 262».,

275, 308.
Strafbepaling. Algemeene —, 102.

Zie Provincie, 679. Gemeente
wet, 679.

Straffen. Zie Alg. maatr. bestuur,
99» Zie Scheepvaart, 591.

I Strafoplegging, kinderen, 268.
Strafrecht, 24, 26, 90, 132, 260,

262»., 308, 563. Zie Wetboek
van Strafrecht.

Strafrechter, 265.
Strafrechtelijke verantwoordelijk

heid, 38. — van Ministers, 126,
127. — Ambt. Burg. Stand, 380.

Strafrechtspleging, 302.
Strafverordening, 710, 719, 738.

| Strafvervolging, 449, 957.
| Strafvordering, 299. Zie Wetboek.
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Strafwetb.
Strafwetboek. Zie Wetboek.
Strafwetgeving, 132, 262, 297, 518.

Zie Kol. Bestunr.
Strafwetten, 19, 116.
Strafzaken, 62. Rechtsmacht in —

273
Strandroof, 891.
Strandvonderij, 774, 820.
Stuurlieden, 462, 583, 584, 588».,

624.
Stuwadoors, 659. — Wet, 1006.
Substituut. Zie Griffiers — Officier

van Justitie, 273.
Successierecht, 236, 247»., 954.
Suikerconventie, 242, 954.
Suikercultuur, 838, 839
Suikerwet, 242, 954.
Sultan, 781, 821, 857.
Sumatra. Kolonisatie proeven op —,

858.
S u r i n a m e ,  224, 278. Zie Koelie-

werving, 824. Zie Kol. Be
stuur.

Surséance van betaling, 261, 814.
Synodale Commissie der Ned. Herv.

Kerk, 420.
Synode. Algemeane —, 408, 419,

422. — Provinciale, 407.

T .

Tafel. Alphabetische en tienjarige —,
381. Zie Burgerlijke Stand.

Tandarts, tandheelkunde, enz 402,
983.

Tariefwet, 609, 999. — van in- en
uitvoer, Nederl. Indië, 795».

Technisch(e) Hoogeschool. 458, 477,
ontstaan. 482, beheer, collegegeld,
diploma's, doctoraat, getuigschrift,
hoogleeraren, indeeling, inrich
ting, kosten, toelating, 482 —484.
— Middelbaar onderwijs, 460.
— Wetenschappen, 461.

Teekenmunt. 254.
Teeken8cbolen, 463.
Teenschillen, 631.

Tienden
Tegals, 801.
Telefonie. Telefoon, — concessie.

569».
— dienst, 133, 252, 361; — in
tijden van oorlog, enz., 977».
— interlocale, 572. — draden,
571, 993. — reglement, 572. 993.
— verkeer, schorsing, stuiting,
voorkoming belemmering van het
—, 571, 993.
— Wet, 569». Rijks —, hoofdbe
stuur -  , 571, 949, in Nederl.
Indië, 572. Zie Kol. Best.

Telegraaf, Telegrafie 37, 225, 250,
252, 361, 569»., 949.
— ambtenaren, 571». Zie Leger
reserve, 973. Spoorwegvervoer,
575. — Commissie, 978. — con
cessie, 569». — dienst, 133,150;
— in tijden van oorlog, enz.,
977». — draden, 571, 993. —
kabels, 887. — reglement,572,993.
— verkeer, schorsing, stuiting,
voorkomen belemmering van het
—, 571, 993.
Rijks —, aanleg draden, — net,
571.
Hoofdbestuur, Directeur Generaal,
—, 571. — Radio—,571,572993.
— overeenkomsten, Internatio
nale, 572, 993. Voor Indië, Zie
Kol. Best.

Telegraafwet, 569».
Telegraafkantoren en gemeente be

sturen, enz., 572, 993, — en
spoorwegen, 575.

Tenement tax, 798.
Tentoonstellingswezen, 617.
Terechtzitting, openbare —, 29.
Territoriale wateren, 533, 622.

Politietoezicht in de —, 623. Vis-
scherij in de —, 623, 626.

Theologische faculteit, — 475, 987.
— twisten, 426.

Tiendcommissie, 597.
Tienden, XXXV. Vrijdom van —,

596. Novale —, 78,249. Afkoop
—. Afschaffing —, 597.
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Tiendp.
Tiendplichtigbeid, 597. — rente —

Wet, 597.
Tierceeringder Staatsschuld, XXXII,

XXXV, 226.
Timor, 754. Zie Koloniaal Bestuur.
Toelating (en uitzetting), Zie Vreem-

delingen, 19, 20. — in Nederl.
Oost Indië. Zie Kol. Best.

Toemenggoeng, 786, 821.
Toerekeningsvatbaarheid, 264.
Toezicht. Zie bij Onderwijs, Prov.

Staten, Staten Generaal, Water
staat, enz.

Tol, 682
Tolk, 129, 825.
Tonnegeld van zeeschepen, 584.
Tontine, 553.
Tooneelcensuur, 38. — vertooning.

Zie Gemeentebelasting, 724.
Torpedisten. Zie bij Militie, 961,

bij Landweer, 966.
Tractaten, bepaling landsgrenzen, 1.

— varf 1839, afscheiding van
België, 3, 21. — met Engeland,
arbeiders immigratie, 892. — van
1851 met Rusland, 107, 108,129.
— met Japan, scheepvaart, 756.
— Zalmvisscherij, 627/ '
— Zie ook Guinea, enz.

Tractementen, 147. Zie Bezoldiging,
enz.

Tramwegreglement, 578. 580, 994.
Zie Spoorwegen.

Transporten. Zie Legervorderingen.
349.

Transportwezen, 539, 569. — ver
zekering, 553.

Trapsgewijze verkiezingen, 47, 48.
Trekhondenwet 500, 991.
Tresorie. Nationale, 143.
Trias politica, XL L1X
Troonopvolger. Titel vermoedel. —,

72. — benoeming, 74, 208. Min
derjarigheid van den —,86»., 943.

Troonopvolging, 66»., 84, 86.
Troonrede, in 1830, 921; niet be

antwoord in 1844 -  , XLVI 181.
Zie verder Staten-Generaal.

Uitw.
Trouwleggers, 379.
Tuberculose bij rundvee, 604, 999.
Tuchtschool, 267—270, 956».
Tuchtwezen, Rijks—, 132. Alge

meen College van —, 270.
Tuinbouw, 446, 594. — consulent,

594. _  kunde, 438. — kundig
onderwijs, — winterscholen, 464,
466, 594, 986 Zie Onderwijs.

Twaalfjarig Bestand, 742.
T w e e d e  K a m e r .  Zie Staten-

Generaal.
Twistgeding. Zie Beroepswet, 645;

Procedure, Rechtspraak, enz.
Tijd, Wettelijke —, 557.
Tijd van oorlog, — beleg, Zie

Oorlog. Beleg.
Tijdseininrichting, 593.

I o.
Uitbreidingsplan, van bebouwde

kom, 400.
Uiterlijke Staat Zie Belasting, 725.
Uiterste Wil. Zie Hooger Onderwijs,

472.
Uitgaven van den Staat, 133, 144,

215, 218»., 234».
Uitgifte van woeste gronden.
Uitklaren van schepen, 588.
Uitlevering. Zie Vreemdelingen.—

— t. a. van Nederlanders juridiek
niet mogelijk, 23, 30, 942.

Uitsluiting. Zie Militie.
Uitvindingen, 544. Zie Octrooi, 612,

616, 1000.
Uitvoerend bewind in 1798, XXIV,

45, 660, 696 — gezag, 83,124,
125,212. -  macht. Zie bij Koning,
98, 99, 100, 215. Zie Kol Best.

Uitvoerkeuring van vee, vleesch, 504.
Uitvoerrechten. Zie Belastingen,

Tarief.
Uitwatering, certificaat van—,585.

586.
Uitweg, 532.

| Uitwinning, 246.
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Uitz.
Uitzetting. Zie bij Vreemdelingen. I

— Nederl. Oost Indië.
Unie, van Utrecht, 2,64,136,317.

406. Zie ook Munt-Unie, 561.
Unitarissen, XXIII.
Universiteiten, 421, 429, 473, 474».

Rijks —, 475, 477. Gemeentelijke
—, 475. Bijzondere — 477. Vrije
— 422, 480. Kosten van :— 484.

Utrecht, Provincie XXI, 666, 689.
Zie ook Unie.

Uurwerken, 557.

V .

Vaargeul, 530.
Vaart. De groote en de kleine —

584, 588.
Vaarten, 250, 253.
Vaartuigen, 55, 385, 533, 583, 592,

607. Zie Visseherij, 623,
Vaarwaters, 592.
Vaccineeren, 443.
Vader-doodslag, — moord, 22, 942.
Vaderljjke macht, 259.
Vaderschap, onderzoek, 956.
Vakonderwijs. Zie Onderwijs; Vak

scholen voor meisjes, 463.
Valschheid in geschrifte, 22.
Vaste goederen, 249.
Vee, vernietigen en begraven van —,

603.
Veearts, 604». — artsenijkunde

opleiding, 467. — artsenijkundige
dienst, 134, 594, 602, 603. —
politie, 32, 404, 603. — school,
468. — staatstoezicht, 32, 404, I
602»., 999. —wetgeving, 594, 602.

Veefokkerij, 604, 605. — houderij,
446. — kennis, 467. — keuring,
604. — stapel, 404, 602. — teelt,
594, 602. — in Indië, 810.— uit
voer, 604. — voeder, 595. —
ziekte, 404, 603, 604.

Veenderij, 446, 631. — polders,
105, 507, 512, 514»., 520, 544,
685, 690. — schappen, 507, 512,

yQroon
514»., 520, 526, 544, 670, 61ö!
690. , ’

Veer (Veren), 250, 253, 509, 528.
Veergeldr 682.
Veiligheid. Maatregelen voorde—.

Zie Arbeiders, 632»., 626. Mijnwe
zen, 649. Maatschappelijke —, 28,
31. — van personen en goederen,
539, 575, 579, 583, 484,587,619.

Openbare —, 707.
Veiligheidswet, 32, 134, 307, 607,

I 631»., 636—638, 648, 1004.
Veldarbeid, 446. — hospitaaldienst,

336. — leger, 340. — wachter,
312».

Vendu-kantoor, 799; — meester,
777. Zie Kol. Bestuur.

Venlo, 3.
Vennootschap, 245, 399, 547»., 551.
Verantwoordelijkheid. Zie Ministe-

rieële —, 88».
Verantwoording, — van rijksuitga

ven, 145, 146. Zie overigens bij
Gemeente en Provincie, enz.

Verbeurd verklaren, 34, 35, 263.
Verbljjf. Zie Koning.
Verblijfkosten. Zie Reis en verbluf.
Verblijfpas, 21.
Verboden kring. Bouwen in —, 344.

— Zie Opium, Veeziekte, Vestingen.
I Verbond. Zie Duitsch Verbond.

Verbruiksvereeniging, 550.
Verdediging des lands, 111, 967;

Zie Defensie, Zie ook Kol. Best.
Verdragen, 1. Zie ook Conventie,

Tractaten. Zie Grondwet, art. 59,
bl. 1, Sluiten van — 107—109,
123. Vernieuwen van —, 22.
— betr. toelating, 19, uitlevering,
21, 22; uitzetting, 19,industrieele
eigendom, 610, 1000.
— nachtarbeid voor vrouwen,
1003.
— phosphorlucifers fabricage,
1004.

Verduistering, 28 noot 1.
I Vereenigde gewesten of provinciën.

Zie ook Republiek vóór 1798, XIII.
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Vereen.
Vereeniging van Gemeenten, Zie j

aldaar.
Yereenigingen, 41. — van personen, j

547. Coöperatieve —, 550. — van
werkgevers, werklieden, 657.

----- Zie Woningwet, 339.
Vereeniging en vergadering. Wet

regeling en beperking recht van
—, 361, 488, 634; voor vreemde
lingen, 17, 41 — 44, 307. Recht
van —.
Zie Rechtspersonen.

Verevening van uitgaven, 144,145.
Zie Algemeene Rekenkamer.

Vergadering, 41, 43». Openbaarheid
van —, 182, 184, 672.

Vergiftige stoffen, 608.
Vergunningstelsel. Zie Drankwet.
Verhuizing, 374.
Verjaring van vervolging of straf, 22.
Verkeer, 539, 546. —smiddelen,

569.
Verkeerswezen, 556»., 681.
Verkiesbaarheid, 17, 164—167.
Verkiezingen, Trapsgewijze —, 47,

48, 51. Rechtstreeksche —, het
beginsel — kwam in 1848 in de
Grondwet, III, 48, 51,163. Cou-
loirstelsel, 58. Uitschrijven van—,
176, 187. Uitspraak der —, 94,
159, 173.
— voor, dubbele St. G., 180.
Zie verder bij Gemeenteraden,
Prov. Staten, enz.

Verklaring, voor eed, 177.
Verlichting. Zie Marinewerf, 349.
Verlofganger, 327.
Verlofstelsel. Zie Drankwet.
Verloskunde, 476.
Vermogen. Zie Gemeentebelasting,

725.
Vermogensbelasting, 52, 236, 249.

Zie Belastingen.
Vernietigingsrecht der Kroon. Zie

aldaar; voor Provinciale Verorde
ningen, 678.

Verordeningen, plaatselijke — ter
uitvoering van wetten, 32. Zie

Yerz.
Gemeente. Provinciale en gemeen
telijke —, 60, 674. Wettelijke —,
118.

Verpachting, 801, van ’s Lands mid
delen. Zie onder Koloniaal Be
stuur, 794».

Verpleeggelden in ziekenhuizen,485.
Verplichtingen van het Volk. Zie

op de Onderwerpen., als: aangifte
misdaden, getuigenis afleggen,
hulpverleening, dienstverrichting,
leverantiën, 62, 942

Verponding, 237. Zie Grondbelasting
en Koloniaal Bestuur.

Verslag over: het armwezen, het
onderwijs, 105, 106. — de Kolo
niën, 111, 799, 837. — den toe
stand van ’s Rijksfinanciën, 145.

Verslag over een wetsont werp, 196,
197.

Verstrekkingen, Zie Leger vorderin
gen enz., 353. Zie Watersnood,
521. Zie Alg. Rekenkamer, 946*#.

Vertegenwoordigend lichaam in
1806, 143. — stelsel. 47. 158.

Vertegenwoordiging. Zie Volksver
tegenwoordiging en Staten Gene
raal, 179.

----- Invloed op de samenstelling
der — in de lands-, gewestelijke
of plaatselijke regeering, 47, 48.

----- Evenredige —, 52, 168.
Verveningen, 502, 507, 515. Wet

op de —, 525.
Vervoer, buskruit, vergiftige stoffen,

608, 999. Wet openbare middelen
van —, 573; a. v. uitgezonderd
spoorwegdiensten —, 582e.
— van Indische gouvernements-
producten, 843e. Zie Kol. Best.

Vervolgbaarheid voor misdrijf enz.
Zie Wetboek van Strafrecht. Zie
ook niet-vervolgbaarheid.

Vervolging. Zie Belastingen, 241.
Verzekering tegen brandschade, 389,

553. — van werklieden. Zie On
gevallen- wetgeving.

Verzekeringsmaatschappij, 553,642;
70
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Verzoen.
— overeendomst, 553; — plicht,
1005; — wezen, 553?.

Verzoeningsraad, 640.
Vestiging in Nederland, Neder-

landsch Indië. Zie Vreemdelingen.
Kol. Best.

Vestigingsverdrag, 21.
Vestingstellingen, 343,543?. — stel

sel, 342, 974. — werken, — bou
wen en planten bij —, 343, 541.
— Massificatie, 344. — wet, 224,
528.

Veto, Recht van —, 98, 907.
Viearie goederen, 415, 417—419.
Vicaris-generaal, 421.
Vice President van den Raad van

Indië. Zie Kol. Best.
------v. d Raad v. State, 139. Zie

verder Raad van State, 141,152.
Viermaanders, 324. — afgeschaft,

961 noot.
Vischakte, 624®., 1001. — bedrijf,

627 — handel, 624?. — keuring,
623. — recht, 625?. — stand, 625.
— teelt, 625. — tuig, 624. —
water, 625.

Visechersbedrijf, 631; — haven te
IJmuiden, Staatsbedrijf, 949.— ;
vaartuigen, 622, 994, — en Belgen,
623, 624.

Visseherij, 134, 584. —- bewaking,
316. — onderzoek, 1002. — scho
len, 462. — Wet, 622® , 1001.

Visscherij(en), 253, 533. — district,
626. — Politie toezicht, inspectie,
625. College voor de —, 625.

:-----Binnen —, kust-zee visscherjj,
622?. — reglementen, 629—625,
1001. Drankverkoop door vis-
schers op de Noordzee, 498, 626.

Vlaanderen, 142, 156.
Vlag, 111, 592, 909.
Vlasbewerking, 631.
Vlee8chkeuring, 404, 602, 604.
Vloot, Zie Marine, 111. Zie Octrooi,

616.
Voerlieden, 583.
Vogelnestklippen, 775, 793.

Y oogdn
Vogels, 599.

I Vogelwet, 997.
j Volk, VIII. Invloed van het —,

156.
Volkenrecht, 64, 909.
Volkerenslag, XXXVII.
Volkplanting, 740.
Volksbelang, 35. — beschaving, 487.
Volksgemeenschap, IX.
Volksgezondheid, 133, 390?., 403,

435. 468, 983. Zie Gezondheids
wezen.

Volkshuisvesting, 133, 390?., 983.
— is Rijkszaak, 396; verbetering
van —, 401. Jaarlijksch verslag
over de —, 189. Zie Onteigening,
399?., 544.

Volksonderwijs, 424. — ontwikke
ling, Staatsbemoeienis met de
algemeene —, 220, 461, 487.
— school 457.

Volkssouvereiniteit, IX, XXVIII,
LVI.
— stemming, 52.
— telling, 368—376, 700. — in
Ned. Indië. Zie Kol. Best.
— vergaderingen, 156.
— vertegenwoordiger, 88,92,151,
171, 177.

Volksvertegenwoordiging,IX,XVII,
LVI, 1, 84, 88—96, 105, 109,
111, 124, 126, 135, 142, 151,156.
Zie ook Staten-Generaal. Geen —
in de 15e eeuw, 157— 159 De —
zij onafhankelijk, 159, 162, 165,
168, 170, 171— 186. De ^  en de
Staatsbegrooting, 210?., 220?.; —
en belastingen, 234, en Koloniale
belangen, 745, 752.
— Zie Arbeid, 632.

Volkswelvaart, Staatszorg met be
trekking tot de —, 225, 540, 992.
Zie Landbouw en veeteelt, 553.
Zie Verzekeringswezen, 562.

Vonnissen. (Zie ook Rechtspraak).
Vereischten voor —, 29.

Voogd, 7, 442.
Voogdij, 259. — over den minderj.
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Took dg
Koning, 79®., 84, 86, 87, 178,
270, 943.

Voogdijraad, 260.
Voordracht. ZieStaten-Generaal,182.
Voordrachten voor benoemingen,

143, 145.
Voorrecht, 546, 563. Recht van —

der schatkist, 522.
Voorschotbank, 551.
Voorzitter der Eerste Kamer S. G.,

81, 84. — Tweede Kamer S. G.
— Algemeene Rekenkamer, 87.
Zie Ministerraad. Zie Hooge Raad.

Vorderingen voor het Leger, 349,
35 Iv.

Vorstenlanden. Zie Kol. Best.
Votum, van vertrouwen. — wan

trouwen, 93, 126, 188.
Vrede, 107. — van Amiens, XXVI,

XXX, 743.
Vrede, tijd van, Inkwartiering in —,

251. Militaire rechtspraak in —,
300, 305; Militie en landweer in j
—, 341. Legerorganisatie in —,
973 Veldleger in —, 340.

Vreemde(n), krijgsdienst. — Staats
dienst. Treden in —, 14, 758.

Vreemde ridderorden, 119. — sche- I
pen 590.

Vreemde troepen, 110.
Vreemdelingen 8, 12, 18—22.

— gevestigd in overzeesche bezit
tingen, 12, 757. Zie Kol. Best.
Wie — zijn, hunne rechten en
plichten, 18, 383. Veranderde
positie hij verkrijging ingezeten
schap, 18; t. a. van het burgerlijk
recht als v. Vreemdelingen en
Staatsburgers, 19.
Toelating en uitzetting —, 16,
19, 20. Vereischten voor toe-,
lating —, 19 Uitzetting — ge
schiedt in het belang van den
Staat zelf, 21. — krachtens
vonnis Kantonrechter, door den
Koning, mededeeling aan de Staten
Gen., beroep op H. Raad, 20, 21.
Uitlevering van — , 19- geschiedt j

Vrij
ten gerieve van vreemde mogend
heden, 21; voorwaarden, verdra
gen —, 21, 22. Wet betreffende
—, 108. 942. Naturalisatie van
— , 12» .’

----- mochten onder de Republiek
niet tot politieke ambten, wel tot
het Leger worden toegelaten, 45;

------grenzen hunner tegenwoordige
benoembaarheid tot landsbedienin
gen, 46.

----- kunnen het actief burgerrecht
niet uitoefenen. 46. — Zie Onder
wijs, 36. Politietoezicht op —, 316.

Vreemdelingen, behoeven Konink
lijke goedkeuring tot aanvaarding
Kerkelijke bedieningen, 413, tot
het geven van hooger onderwijs,
472.

Vreemdelingen ingezetenen hebben
het recht van vereen, en vergade
ring, kunnen niet worden uitgezet,
mits, enz. 16,19,384; missen actief
en passief Kiesrecht, benoembaar
heid tot landsbedieningen, 17, 46;

----- zijn onderworpen aan plichten
als militie, belasting betalen, enz.,
17,18; — dragen van de wapenen,
61.

Vreemdelingen-niet-ingezetenen,
kunnen niet zijn lid eener Staat
kundige vereeniging, — 43. Zie
Enquête, inschrijving in het be
volkingsregister, 377.

Vreemdelingenwet, 19®., 377, 384.
Vroedvrouw, 402, 468, 873.
Vrouwen.

Zie: Arbeid, 628, 649, 1002;
Beroepsraden, 645; Kamers van
Arbeid, 639;
Kiesrecht, 52.
Nederlandschap, 14, 941;
Troonserfrecht, 65®.;
Zedeloosheidsbestrgding, 990;
Zwagerschap, 666.

Vruchtgebruik, Recht van —, 55,
955.

Vrij, zijn allen, enz., 25.
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Vrijdom
Vrydom Zie grondbelasting.
Vrijhandelsstelsel, 609. Zie Kol.

Bestuur.
Vrijheid der burgers. Waarborgen

voor de — in de Grondwet, 24, 28.
— drieledige onderscheiding. —
materieele, geesteljjke, staatkun
dige 25, 35, 44.

----- Berooving yan de —, 27,18.
Verlies van de —, 27.

Vrjjheid yan: bedrijf, 36, 45, 46.
— gedachtenwisseling, geweten,
godsdienst, 35, 406, 407. — han
del. Zie ook Vrijhandel, — onder
wijs. 35, 942. — persoon, — spre
ken, — schrijven, 39 en drukpers,
47»., 942. — vereeniging en ver
gadering. Zie aldaar. — verkiezing.
Zie Kiesrecht. •— verkeer, 546.

Vrijheidsbeneming, 32. Zie ook Kol.
Bestuur.

Vrijspraak, 303.
Vrijstellingen voor de Nationale

Militie. Zie Militie.
Vrijwilligerkorpsen, 323, 359.
Vrijwilligers, 332, 968, bij de militie,

332.
Vrijzinnig-democraten, 52.
Vuur-, ton- en bakengelden, 584.
Vuurwapenen. Zie Wapenen.

W.

Waalsche kerk, 419.
Waarborg, van burgervrijheid, 24,

enz. Zie Grondwet.
----- op gouden en zilveren werken,

236, 249. Zie ook Belastingen.
----- maatschappij, 553, 642.
------Zie Rijkspostspaarbank, 555.
Waarschuwing. Zie Belastingen, 241.
Wachtgeld, 155, 427.
Wachtschip, 301
Wadden, 509. Waddenzee visscherij,

624, 1001.
Wanbedrijven, 263.
Wapen, ’s Rijks, Provincie, Ge

meente —, 610.

W aterst.
Wapenen. Verplicht dragen van de

—, 61,317.Vergunningtotdragen
van —, 361.

Wapenhandel. Vrijwillige oefening
in den —. 42», 361.

Water, in mijnen, 649.
Water(en). Openbare —, 502,533 ;

vaartuigen gezonken in —, 524,
592.

—— hoogte, 509. — keering, 501,
511. — linie, 342. — loozing,
501, 514. — molen, 514. — peil,
501. 514.

Waterloo. Slag bjj —, XL.
Waterschap (—s, —pen), 105, 434,

503. 547, 685. — belasting, 243,
531». — besturen, 99, 668. 670,
690. — bevoegdhedenwet, 507,
517, 544. — huishoudelijk belang,
518. karakter van —, 514. — kas,
151. — keur, 60, 513, 518»., 541,
plichten van —, 512. — recht
spraak. 520. — reglementen, 515.

Waterschap(peh) toezicht op —,
513». verhaal van kosten op —,
424. — Wet, 518, 526.
Zie Onteigening, 542; Zondags-
arbeid, 635.

Waterschout, 314»., 588.
Watersnood. Ontoigening bij — 34,

34, 521, 544.
Waterstaat, 105, 133, 501—539,

991». Oppertoezicht i zie Koning)
en Toezicht 506. Hoofdinspectie,
inspectie —, 510, 991. Hoofd
directie, directie —, 539. Perso
neel —, 510, 511, 99L
Zie Provincie, Ged. Staten, 694.

----- Departement van—, 133. (W.
Handel en Nijverheid, 133). Zie

- ook Kol. Bestuur.
Waterstaatsbelangen. Wet —, 507,

509, 517.
Waterstaatsbestuur. Wet h. alg.

regelen betr. —, 504. 506». Ont
eigening ten behoeve v. e. —,
543.

Waterstaats commissie. (Zie ook
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W aterst.
Staatscommissie), 525, 528»., 535,
545.

----- dienst, 510, 991.
------werken. Rijks- en andere —,

503, 508.
----- werken, 509, 511, 528, 545,

992; beheer van — bij militaire
inundatiën, 354.

—— Wet betr. —, 102, 525, 532.
Waterwegen. Zie Noordzeekanaal,

583: Rotterdam — Zee, 583,1007,
enz.

Waterwerken, 502.
Wedono, 788, 821,
Weduwe(n) en weezenfonds, 155,

553. — kas, 339. — pensioen
wetten, 154, 950, 972, 1008.

Weegwerktnigen Zie Ijk .
Weenen, 129. Congres te — in

1815, XLY, l, 64.
Weerbaarheidskorps, 42.
Wees- en boedelkamers, 773.
Wegen, 250. Zie Domein, 502, 509;

— onderscheiding, 535. — recht,
532, 554». — reglement, 534,
992.

------Gemeente —, voor openbaren
dienB t, 716.

Weggelden, 682.
Weldadigheid. Instelling van —, 57,

388»., 634, 701, 980, beheer—,
389.

Welvaart, 367, 546.
Welvaartstaat, 367.
Werf. Zie Marinescheepsbouw.
Werfdepót, 332, 333.
Wering van plantenziekten en scha

delijke dieren, 599, 997.
Werk(en). Openbare —, 502. — van

algemeen nut. Bevordering van
—bazen, 654.

Werkgever, 634»., 641, 643». Zie
Beroopsraden, 654»., 1004. ■

Werklieden. Zie Arbeiders, 630».,
643»., 1004. Stenn van —, 260.

Werklokalen, 637.
------loosheid, — loosheidsverzeke-

ring, 659.

W etb.
----- plaatsen, 607, 631»., 636».,

653, 658.
Werktuigkundige, 588.
Werthzuwachssteuër, 735
Werving voor het Leger, 332,968.

— in de Koloniën, 333.
W e s t - I n d i ë .  — Indische Com

pagnie, 742.
Zie Koloniaal Bestuur.

W e t .  De „Wet van het Recht”, IX.
Ontstaan van eene —, 97». aard —,
99. begrip —,101. gezag —, 164,
223. — is onschendbaar, 212, 951.
Schennis der —, 126, 669 Strijd
met —, 677, 738. Medewerking
der Prov. Staten bij uitvoering van
—, 1, 87.

Wet, Algemeene —, heffing invoer
rechten en acoijnsen. 26 Augustas
1822 (S. 28) enz., 242, 955.

Wet, houdende algemeene bepalin
gen van Wetgeving, XVII, 19,
103, 951.
(Zie voor dit onderwerp ook
Koloniaal Bestuur.)

Wet op, — Zie bij de onderwerpen,
als: Arbeid, enz.
— op de inrichting der Rechter
lijke Macht, 256, 270». Zie hierna:
Rechterlijke Organisatie.
— Fransche, 247, 412, 529, enz.

Wetboek(en), Fransche, 42, 257,
262, 379.

Wetboek Napoleon ingerigt v. h.
Koninkrijk Holland, 257, 379.

W e t b o e k ( e n ) ,  krachtens voor
schrift der Grondwet, 26, 256».
Ontstaan, geschiedenis, herziening
—, 257, 258». (Zie ook onder
Koloniaal Bestuur.)

Wetboek Burgerlijk, 26, 103, 256,
257, 258»., 378»., 442, 547, 652,
656, 666.
— Burgerlijk — bevatte: in
artt. 5—12, regeling van het
Nederlanderschap ten aanzien der
burgerlijke rechten, bl. 8, 9,11,
15, 16, 20, 21, 757.
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Wetboek
Wijzigingen in het—, 258—260,
956, 978®.
B. W. Boek II, Titel IV, blz. 33.
Art. 2. blz. 25.

17 13. „ 66.
77 13—69. blz. 379.
17 16. blz. 118.
77 17. , 381.
V 24. , 382.
17 27. , 380.
17 29. , 381.
17 43a. „ 979.
7) 52. , 381.
7) 54. „ 381, 979.
77 70—73. blz. 380.
77 86. blz. 118.
17 159. , 443.
77 305. . 11.
77 310. „ 11.
77 335. . 11.
V 352. , 666.
77 353. „ 442.
77 385. „ 12.
77 625. , 33, 100.
77 641. , 622.
77 671, , 532.
71 743. , 246.
77 767. , 246.
77 807. , 246.
77 1177. , 563.
77 1179. , 563.
77 1217. „ 565.
77 1224. , 246, 565.
77 1303. „ 656.
77 1401». , 575.
77 1637—1639. blz. 260,
77 1655. blz. 547.
77 1690. , 547®.
17 1804. „ 563.
77 1950® B 564.

Wetboek van Koophandel. 26,256,
258, 261, 547®., 586, 635, 995.
Wijzigingen in het — door de
Faillissementswet, de regeling der
arbeidsovereenkomst, 260, 261.
Art. 247. blz. 553.

17 286. , 553.
17 308. B 553.

Art. 309. blz. 247.
17 315. 17 247.
17 358. 17 586, 995.
71 359. 17 586, 995.
77 748. 17 247.
17 750. 77 247.

Wetboek van Burgerl. Rechtsvorde
ring, 26, 79, 210, 261, 640, 705.
Wijzigingen, in het —, 260, 261,
956.
Art. 4. blz. 79.

„ 45 (oud) blz. 705.
,  398-429, blz. 278.
„ 436. blz. 564.
,  622 ,  640.

Boek III, Titel VII, blz. 261.
I Wetboek van Strafrecht, 28, 126,

262®., 381, 547®, 956®.
— ontwerp, 200.
— tot stand gekomen, 262.
Wijzigingen in andere Wetboeken
doof —, 259, 263. "
Wijzigingen van — door Wet
bestrijding zedeloosheid. 491; enz.,
956, 989.
Invoeringswet —, 262,404,591,
679, 943.

------Voormalig, Code Pénal, 42,262.
Zie voorts: Burgerlijk en Militair
Strafrecht, 256.

W. v. Sr. Boek II, Titel I, blz. 29;
Titel VII, blz. 539;
Titel XI, blz. 244;
Titel XXVIII, blz. 194.

Art. 5, al. 2. blz. 24.
17 95. blz. 265.
n 10 blz. 26.
17 22. , 263.
77 28. , 53, 167.
17 38. , 263, 264,267,269.
77 39. „ 263, 265, 269.
71 44. , 28, 194.
17 47. , 36.
77 53. , 38, 39.

38, 39.7) 54. „
77 106. „ 53.
77 111. , 36.
17 114. , 53.
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Wetboek
W. v.Sr. Art. 120. biz. 53.

Art. 130. biz. 53.
138. 99 31.

99 145. 99 414.
174. 99 404.
175. 99 404.
177. 99 53.

. 99 178. 99 53.
D 184. 99 495.

197. 99 20, 37, 201®.
f f 20 1®. 99 37.

207. 99 53.
215. 19 53.

99 224. 99 53.
99 2 3 5 --237. blz. 53
99 251. blz. 53.

252. 99 495.
99 262. 99 53.

268. 99 53.
9 » 282. 99 28.
99 283. 99 28.

286. 99 53.
99 299. 99 53.
99 305. 99 53.

9 9 313. 99 53.
f f 320. 99 53.

325. 99 53.
99 339. 99 53.
99 349. 53.
99 354bi8—354quater, blz. 491.
fi 355. blz. 53, 126.
99 356. 99 126.
99 361. 99 381.
99 368--369. blz. 28.
99 370. 99 31, 37.
99 371--375. blz. 37.
99 379. blz. 381.
99 380. 99 53.
99 415. 99 53.
99 417. 99 53.
99 418--419. blz. 38, 39.
99 426. blz. 495.

.  1 9 432. 99 264, 265. .
436. 99 566.
453--45 4: blz. 454.

Wetboek van Strafvordering, 27. 28,
259®., 278®.
Wijziging vani het —, 259, 263,

Wetg.
278. Herziening van het —, 305.
Art. 8 99 315. 707.

99 16. 99 707.
99 34. 19 315, 707.

47. 19 36.
99 68. 1» 28.
99 79. 19 28.

80. 19 28.
99 81. 99 28.
99 86. 19 28.
1 9 . 98. 19 28.
99 104. 19 28.
99 105. 99 28.
99 l i l . • 99 30.
99 139. 19 28.
99 175. 99 28.
99 196. 19 28.
99 227. 99 28.

354--374. blz. 278.
99 375--379. .  278.

Wet o p de Rechterlijke
U1UMVAV* VI V W “  —  ■  -J

Wijziging, 260, 275®., 958.
Art. 2. blz 273, 274,

4 --5 . blz. 273.
38--44. blz. 275.

99 39. blz. 275.
99 45. (oud) blz. 705.

53--56. blz. 275.
99 58. blz. 275.
99 62. 271.
99 65--69. blz. 275.
19 93. blz. 194.

Wetboek v. h. Militair Strafrecht,
vnnr /po- nn Landmacht. 295 —
298, Zie Crimineel Wetboek.
(Zie voor Militair Rechtspleging,
2 9 9 -3 0 5 , 959®.)

Wetenschappelijk adviseur, — on
derzoek, 841,1002. Zie Visscherij.

W etenschap(pen). Zie Hooger Onder
wijs, 472, 474. — Academie, 487,
548: 593. Auteursrecht, 990. Vo-
gelwet, 997.

Wetgevend lichaam (1801), 45;
(1805), XXVII®.

Wetgevende macht, XI, LVI®. —
karakter, 48, 83—92, 97®., 101,
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Wctff.,
107,*124, 145, 148, 195»., 202,
209—211, 213, 223, 229, 519,
747, 751, 753, 836, 909, 950®.
—en Spoorwegconcessie, 574,661.
—en Prov. belast., 679.

Wetgever, opdracht aan den —, 6.
Wetgeving, 98,125,915. Burgerlijke

en Strafwetgeving, 132.
------Wet, h. algem. bep. van,

XVII, 19, 103, 951.
------Onderwerpen van —, 140, 257.
------ Nationale —, 257.
------Sociale —, 385, 546w , — be

grip, 628, 629—659, 1002®.
Wethouder, 706, 708, 720, 738.
Wetsconflicten, 362.
Wetsontwerp, — indienen, 95»., 124.

— initiatief, 210. — hooren Kaad
v. St., 140. — intrekken, 98, 202,
209. — bekrachtiging, 211.

Wetsovertreding, 27.
Wets8chennis, 294.
Wetsvoordracht, 181.
Wetsvoorstellen, ontwerpen, inzen

den van —, 124, 195, 203.— in
trekken, 209, 213. — initiatief,
210». — bekrachtigen, 211.

Wettelijke interesten, 563.
---- -  rechten, 107. — tijd, 557.
Wettig bestaande lichamen. 41.
Wettiging natuurlijke kinderen, 259,

774, 823.
Wildschade, 622.
Winkelnering, gedwongen —, 654.
Winterbed, 530. Zie Rivieren.
Winterscholen voor land- en tuin

bouw. Zie Middelb. Onderwijs,
Wiskunde, 474, 477, 488.
Wissels, 243, 558.
Woeker, 567.
Woeste gronden, 596, 634. — in

Nederl. Indië, 840. Zie Kol. Best.
Woning, 395», onschendbaarheid

van de —, 30, 31.
Woningbesluit. 402. — college, 407.

— kiezers, 55. — toestand, 395.
— verbetering, 393. — voorschrif
ten, 397.

' , Zee
Woningwet, 395,540,634.982. Aan

tal bewoners, onbewoonbaarheid,
308, — onteigening, uitbreiding,
bebouwde kom, 400; bouwverbod,
400, 718; geldelijke steun, 400.

I  Woonhuis, 373.
[ Woonplaats, 371, 375». Zie Leer

plichtwet, 445.
----- van den burgemeester, 706.

| Working Majority, 121.
Wjjn-accijns, 242. 954.
Wijngaarden, 599.
Wijsbegeerte, 474, 477.

Z.

] Zaaizaad, 595.
j Zaakgelastigde, 106. — waarnemer,

139, 705..
Zakelijk crediet, 563. — recht, 565.
Zalmvisscherij, 627.
Zaterdag, arbeid op —, 629, 631.
Zedeloosheid, bestrijding van —,

491, 956, 990.
Zedelijk(e) lichamen, 547», 698,

715.
Zedelijke ontwikkeling, 487.

openbare —, 29, 127, 707, 959.
Staatsbemoeiing, met de —, 491».
Zie Arbeidswet, 631.

Zedenmisdrijf, 491».
Zeeboezems, 509.

— brieven, afgifte van —, 392,
995, 996.
— gaten, 509. — gevaar, 253.
— krijgsraad, 301.

Zeeland, Provincie, XXI, 64, 156,
226, 666.

Zeemacht, 46, 57. — Bevorderings-
pensioeuwetten, 110, 347, 975.
Rechtspleging bij de —, 299, 959.
Vrijwilligers bij de — 332. Zie
ook Land- en Zeemacht, Marine,
Enquête.

Zeemilitie, 324. Zie Militio en Natio
nale Militie.

Zee-officieren, 296. — opleiding,
344, 589.
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------onderzoek, wetenschappelijk
—, 134, instituut voor —, 627,
1002.

Zeeroof, 774, 820, 890.
— schepen, eigendom van —, 247.
lossen van —, 659.
— strand, 101, 509, 533.
— vaart, 327. — vaartkundig on
derwijs, 462. — vaartbedrijf, 659.

Zeevisschersvaartuigen, 624.
— visscherij, 588. — bedrijf, 659.
— vonden, 820.
— waardigheid, 588.
— waterkeering, 511.
— wering, 509, 533, 68.
— wezen, 133.

Zeeuwsche stroomen. Zie Visscherij-
reglementen, 624, 1001.

Zegel, 225. Recht van —, Wet 40,
236, 243. Zie Belastingen. — vrij
dom, 596.

Zeilzeevisschersvaartuig, 624.
Zekerheidsstelling van ambtenaren,

152, 712.
Zelfregeering van provincie en ge

meente, 661, 714. Zie verder
aldaar.

Zelfstandigheid, plaatsel. gewestel.
besturen, 105, 660, 735*., enz.

Zendeling, Zending. Zie Kol. Bestuur.
Zendeling, 325, — instituut, 482;

775, 869.
Zetters, College van —. Zie Belas

tingen.
Zieken, Zie Roode Kruis.

Zwits.
Ziekenhuis, 485, 606. — kas, 1005.
Ziekenverblijf * voor schepelingen,

586.
Ziekten, 397, 403, 544, 983, 1008.

— verzekering, 641, 655, 1004.
Zie Mijnen, 649.

Ziektewetten, 659, 1005,
Zielental, 705, 730.
Zilver, 558. Zie Waarborg, 249 Zie

Munt 254.
Zomerhed, 539, — kaden, 511, Zie

Rivieren.
Zondag, Over drankverkoop op —,

494.
Zondagsarheid, 630, 635, 651,658,

956, 1003, 1006. Zie Arbeidswet.
Burgerl. Stand. Mijnwezen, enz.

Zondagswet, 500.
Zout. 242. Invoer en verkoop van —

in Indië, 795, 805.
Zoutbrikettenfabriek, 807.
Zuid-Amerika. Zie Kol. Bestuur, 740.
Zuid-Holland, 666.
Zuid-Willemvaart, 583.
Zuiderzee, XXXV, 622. -  visscherij -

raad, 624. Zie verder visscherij.
Zuivel-inspectie, 602.
Zuivelschool, Rijks —, 466. —
Zuivel-station, 602.
Zuiveringseed, 177, 702.

| Zwagerschap. Zie o. m. Provinciale
I Staten, 665. Burgerlijk recht, 666.

Zwitserland, 129, 627
Zwitsersche troepen, 317, 321.



GRONDWETSARTIKELEN.
Grondwet rolgens den toket Tan 1887. Zie hierna rermeld, de artikelen

der Grw. van 1814, 1815, 1840, 1848.

Art. 1. blz. 3,4,5,6,740,751,753.
* 2. „ LX, 6, 7, 8, 25.
» 3. „ 1, 2, 6, 662, 698.
» 4. „ 18, 19, 25, 312.
„ 5. „ 44, 45, 46.
,  6. „ 8, 17, 119.
„ 7. „ 37, 38, 356, 360.
. 8. „ 40.
» 9. „ 41, 356, 360, 1010.
„ 10. ,  LIX, 65, 66.
« 11. * 65, 66, 69.
,  12. „ 67, 69.
,  13. „ 67, 68, 69.
,  14. ff 68, 69.
9 15. ff 69.
» 16. „ 70.
» 17. * 70.
» 18. ,  66.
* 19. ,  71, 180, 209.
* 20. ,  74, 180, 195, 209.
,  21. „ 74, 180, 195.
« 22. ,  69.
,  23 „ 70.
, 24. ,  76.
,  25. ,  78.
,  26. ,  73, 79.
» 27. , 78.
» 28. ,  78.
* 29. „ 72.
,  30. ,  73, 83.
* 31. „ 74, 80.
* 32. „ 86, 179.
, 33. „ 87.
« 34. , 87.
,  35. , 87, 179.
,  36. ,  80.

Art., 37. blz. 82, 179.
9 38. 9 80;81,84/85,928,933.
9 39.

9 81, 85.
9 40.

9 81, 82, 85, 86.
9 41. 9 73, 81, 82.
9 42.

9 83.
9 43. 9 60, 82, 179.
9 44. 9 85, 86.
9 45. 9 85, 86.
9 46.

9 77, 83.
84, 85.9 47. 9

9 48. 9 85.
„ 49. 9 84.
9 50. 9 85.
9 51. 9 75, 179.
9 52. 9 60, 75.
9 53. 9 76.
9 54. 89, 370.
n 55. 9 98, 932.
9 56.

9 99, 100, 102, 113,
216, 282.

9 57. 9 106.
9 58. 9 109, 766.
9 59. 9 1, 6, 107, 108, 109,

746, 747, 755, 766.
9 60. 9 101, 110, 740, 747,

753, 837 noot.
9 61. 9 101, 112, 740, 746,

747, 753, 813, 891,
907, 911, 912.
101, 112, 189, 740,
746, 753, 777, 780,

9 62. 9

806, 911.
9 63. 9 101,113/114,154,747.
9 64.

9 114.
9 65. 9 118.
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A rt. 66. biz. 119, 209.
j f 67. Jf 119.
Jf 68. Jf 116, 117, 931.

69. 117.
I f 70. 11 105, 284®., 508, 685.

71. J f 97.
yt 72. Jf L V I, 103.
j f 73. I f

LXV, 86, 92, 187.
74. f f 74, 136, 138.
75. Jf 137, 138, 140.
76. 138, 286.

I f 77. I f
90,124,125,167,932.

j f 78. Jf 186.
79. Jf 161, 185.

j f 80. Jf L X III, .50, 51, 52,
53, 54, 56.

81. f f 164, 165, 168.
i t 82. I f

144,i6 5 ,168,169,686.
f t 83. I t 180.
j f 84. 167.

85. Jf 170.
86. 177.
87. Jf 60, 177, 194, 410,

703.
88. Jf 182.

j f 89. f f 169.
90. 165.

j f 91. I t
60, 169, 170, 178.

j f 92. f t 182.
93. Jf 176, 182.

j f 94. Jf
94,124,173,188,932.

j f 95. 191.
96. Jf 170, 171, 172, 665,

668.
j f 97. Jf 190.
j f 98. Jf 176.
j f 99. Jf 183.
j f 100. Jf 178, 186.
j f 101. I f 183, 184.

102. f t 187.
103. f f 173, 178, 179, 181,

182.
104. Jf 187, 370.

j f 105. Jf 185.
j f 106. Jf 184.

107. Jf 184.
108. 179.

j f 109. Jf 97, 100, 101, 213.
J f 110. I f

195, 201.

Art. 111. biz. 196, 204.
Jf 112. V 201, 203.

113. f f 204.
Jf 114. f t 204, 208.
Jf 115. I f 98, 209.
J f 116. Jf 209.
Jf 117. I f 209, 211.

118. 208®., 211.
Jf 119. Jf 181, 210.

120. Jf 212.
Jf 121. J) 102, 108, 117, 212.

122. Jf 7.
J f 123. I f

113, 214, 219, 233.
Jf 124. V 208, 209, 219.

125. 220.
126. Jf 114, 144, 146, 215.

L X III, 663, 665.Jf 127. Jf

Jf 128. Jf 663, 665.
129. Jf 60, 663, 672.

f f 130. Jf 663, 671, 672.
131. jf 663, 672.

Jf 132. ft 663, 672.
133. v

663, 673, 674.
Jf 134. Jf

518, 663, 674, 678.
Jf 135. f f 663, 687.
j f 136. Jf 663, 680, 681.
Jf 137. Jf 663, 684.

138. Jf 663, 673.
663, 689, 692.
286, 518, 663, 678,

j f 139. Jf

Jf 140. I t

692.
Jf 141. V

663, 667®, 689, 692.
142. 699®.

Jf 143. Jf
L X III, 700,701,703,
704.

Jf 144. I t
545, 702, 713, 714,
715.

Jf 145. Jf 286, 518, 717.
146. Jf 721, 736, 737.

J f 147. I f
723, 728.

Jf 148. Jf 714.
149. Jf 115.

j f 150. Jf 26, 256, 270, 295.
32, 355, 400, 540,Jf 151. Jf

541, 544.
152. Jf 32, 34, 349, 354®.,

540, 541, 544.
26 ,34 ,105 , 274, 280,
284, 285, 286, 507.

I f 153. I f
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Art. 154. biz. 105, 280, 283—286,
290, 293, 507.

„ 155. ,, 23, 26,30, 271, 520.
„ 156. „ 23, 30, 278®., 286,

290, 356, 360.
» 157. „ 27, 29.
» 158. „ 30,31,352.356,394.
» 159. ,  36, 356, 360.
» 160. „ 34.
» 161. „ 29.
„ 162. ,  275.
,  163. # 192, 193, 276.
,  164. „ 126, 192, 193, 194,

276, 764, 901.
„ 165. „ 277, 289, 304.
, 166. „ 271, 286, 289, 295,

296, 304.
» 167. „ 35, 410, 868.
, 168. „ 35, 406.
» 169. „ 35, 406, 410.
» 170. „ 406, 412, 868, 410.
» 171. „ LIX, 409, 410,417.
» 172. „ 105, 413, 868.
„ 173. „ 410, 411.
» 174. „ 61,113,222,235,793.
» 175. „ 61, 236, 722.
it 176. w 113, 229,
» 177. ,  254.
» 178. „ 255.
» 179. ,  142, 144, 192.
„ 180. ,  61, 318.

Art. 181. biz. 61, 110, 318, 967.
„ 182. „ 110, 321.
» 183. „ 320.
» 184. „ 320.
„ 185. „ 110. 320, 321, 341.
* 186. „ 62, 110, 349, 353.
„ 187. n 349, 356, 357, 358.
„ 188. „ 504—507, 518, 684.
» 189. » 105, 504, 684.
„ 190. „ 504, 515, 525, 528,

684.
„ 191. „ 504, 507, 517, 518,

526, 684.
„ 192. B LII, 36, 105, 189,

423, 862®.
,  193. » 105, 189, 385, 387,

423
„ 194. „ LXY, 862.
» 195. „ LXY, LXVI.
, 196. ,  LII, LIII, 71, 84.
» 197. B LXVI.

Add. Art. I. biz. LXI.
It it II. r  LXI.
n V III. „ LXI®.
it it IV. „ 544.
V 71 V. » 544.
n J t VII. » 54.
n V X. ,  700.
jt I t VI, VIII, IX, XI, XII

biz. LXII.

Grondwet van 1814.

Art. 32. biz. 137.
J t 35. J t 744.

1 I t 36. J t 744.
J t 55. J t 2.
I t 58. J t 162.
J t 59.

V 45.
J t 71. 71 219
J t 88. J t 305.
J t 101.

71 29.
7t 115. J t 296.
71 116. J t 296.
J t 120.

71 144.
n 121. I t 318.
V 1 2 7 - 132. biz. 502.

I Art. 134. biz. 406, 407.
» 136. „■ 417.
» 141. „ 386.

Grondwet van 1815.

Art, 3. biz. 2.
y t 8. J t 45.
j t 9. J t 45.
j t 42. J t 933.
j t 60. 744.
j t 71. J t 219.
V 73. J t 744.
j t 124. J t 223.
j t 129. J t 118, 663.
j t 131. J t 118.
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A rt. 1 46 . b iz . 3 0 6 , 307 . A rt. 61. biz. 766 .
165 . , 2 7 4 , 284». I f 76. 48».
171 . , 417 . f f 7 7 . f f 167 .
186 . . 271 . f ) 92. » 190 .
1 9 0 - 1 9 2 .  b iz . 4 07 . I f 104. f f 100 .
203 . b iz. 318 . f ) 118. » 7.
2 1 3 . . 329. t f 122. 145.
2 14 . , 329 . f f 123. » 49.
2 1 5 — 225 biz. 5 0 3 . f f 1 2 3 - -1 3 7 . b iz. 663 .
2 1 5 . b iz. 525. f f 129 . b iz. 6 79 , 684 .
2 18 . , 503 . f f 1 80 . f f 6 8 7 .
2 21 . , 386 . f f 131. f f 674 , 680 .
2 2 7 . » 3 7 , 186. ff 132. ff 685.

f f 133. f f 6 7 8 , 7 16 .
G rondw et van 1840 . f f 135. f f 6 6 3 , 6 7 3 — 674.

f f 136. f f 6 8 9 , 692 .
A rt. 6 . b iz. X L V II , 45. f f 137. f f 692 .

7. • 45 . f) 138. f f 6 99 .
y j 59» . - 744 . n 139 . f f 4 9 , 704 .

124. , 2 2 3 . f f 140. f f 7 1 6 , 718 .
y y 127 . , 118 , 663 . f f 141. f f 721 .
yy 129. , 118. f f 142. f t 723 , 729.
y y 144 . „ 307 . f f 143. I f 721 .

174 . , 193 . f f 146. f f 2 5 6 , 296 .
y y 175. , 193. f f 147. 9 3 5 6 , 5 4 0 , 5 4 3 .
y y 184 . , 2 71 . f f 148. f f 284».
j f 1 8 8 — 190. b iz. 407 . f f 150. 9 279.
y y 200 . biz. 145. f f 152 . f f 29 .
D 226 . . 386 . f f 160. 9 277 .

228 . , X L IX . f f 162. *  9 304 .
f f 164. 9 411 .

G rondw et van  1848 . f f 169. f f 10. 413 .
f f 171 . ff 4 1 7 .

A rt 1. biz 3. f f 176. 9 4 12 .
f f 5- , 10, 46. f f 177. 9 3 1 8 .

6 . • 4 4 , 46 . f f 178. 9 318 .
7- » 9. 1 8 0 --1 8 3 .  b iz. 318 .
8 . , 37. D 1 8 8 -- 1 8 9 .  „  3 1 8 .

yy 111 , 65 . ft 1 9 0 --1 9 3 .  „  5 0 4 , 5 15 , 684
y y 3 2 . , 7 2 , 73. 764.

3 3 . , 73. f f 192. biz. 515 .
jf 53. * 89 . f f 194. 9 L II , 426 .
■jf 5 7 . , 101 . n 195. b iz . 387 .

.1 » 59 . , 746 , 747 , 764 , 8 1 3 , n 198. 9 M L
891 . m 225 . 9 37».

9 60. , 746 , 7 6 4 , 777. 1 A dd. Arl . b iz. L X I.
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De ojjfers verwijzen naar de blz. van de Schets.

A.
A.

Acker. Mr. M. A. van den —, 287.
Akademie van Wetenschappen. Ver

slagen en mededeelingen van de
Koninklijke —, LXIII.

Alphonse. Baron d’ —, XXXV.
Andel. Mr. H. M. van —, De ont

eigening ten algem. nutte, 542.
Anemaet. Mr. S. H. —, XLVI.
Aristoteles, 305.
Arntzenius. Mr. A. E. —, 287;
----- Handel, over de herziening der

Grondwet, LVI, 5, 52, 110.
— ~  De algem. maatr. van inwen

dig bestuur, 100.
Asch van Wijck. Jhr. Mr. T. A J.

v. —, 751, 754.
Assen. C. J. van —, De taal der

Grondwet, 114.
Augereau, XXV.

B .

Bakhuis. L. A. —, 899
Banken van Leening. Rapport Mij.

t. Nut van het Alg., 567.
Beaufort. Mr. W. H. de —, Staat

kundige opstellen, XIX.
Beek Vollenhoven, van —, 925.
Besier. Mr. —, XXV.
Beijeren. Jacoba van —, 157.
Blaupot ten Cate. Mr S. J. — en j

P. Laban, Do Wet op den Leer
plicht, 443.

Blaupot ten Cate. Mr. H. — Drank
wet, 492.

Blussé. P. —, 95.

Boud.
Boers. Mr. W. M. H. —, De tegen

woordige organisatie v. d. Staat.
164. r

Bogaert. 0. H. —, 298.
Boissevain. Mr. J. H. G. —, Aant.

op de Grondwet, 412, Aant. op de
Provinciale Wet, 667, 680, 692.
De Gemeentewet, enz., 696, 697.
698, 705, 707.

Bonaparte, XXV.
j Boneval Faure. Mr. R. van—, Het

Nederl. Burgerl. Procesrecht, 246.
Boogaard. J. F. —, Wetten en Besl.

Waterstaat, 503.
Boogaardt. W. H. —, 895.
Bordewijk. Dr. H. W. C. - ,  Rechts

persoonlijkheid der Ned. Kolo
niën, 5.

| Boreel v. Hogelanden, XLVII, 923.
| Borgesius. Mr. H. Goeman—,411,

492, De Coöperatiewet, enz., 552.
-----DeNed. Arbeids-enFabrieksw.,

629, 636.
Bos. Dr. D. —, 567, 895.
Bosch. J. Graaf van den — 802,

834, 835.
I Bosch. W. van den —, 939.

Bosch Kemper. Jhr. Mr. J. de —,
Staatk. Gesch. v. Nederland,
XXVI, 78, 93, 134, 135, 151.

----- Geschiedk. onderz. naar do
armoede, enz., 386

----- Handl. v. h Nederl. Staats
bestuur, 472, 927

Bosscha. J, —, Kroon en Ministers, -
128, 931.

Boudewijnse. J. -  en G. H van Soest,
De Indo- Nederl. Wetgeving, 769»
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Bourb.
Bourbon, de, Het geslacht —,

XLIII, 65.
Bourgondië. Filips van —, 157.
----- Maria van —, 45, 143.
Bouscholte. J. M. —, Huwel. van

Nederl. in het buitenland, enz.,
382.
—  en Simons, Mr. J. M. J. A. — .
Vereenvoudiging der vormver-
eischten voor het huwelijk, 978,
979.

Brabant. Hertog Jan III van —, 45.
Brienen van de Groote Lindt. A.

W. van —, 934.
Brouwer Mr. A. G. —, Bijdrage

omtrent dijk- en polderzaken, 514.
Brugghen. Mr. J. J. L. v. d. —,

(Ministerie), 221, 929.
Bruining. Mr. M. J. B. —, Aanleg

en Exploitatie van Staatsspoor
wegen, 582.

Bruijn Kops. de —, 553.
Bryce. The American Common

wealth, LXIV.
Buys. Mr. J. T. —, 287, 290.
----- De Grondwet, 6, 9, 10, 21,

23—28, 30, 39, 41, 53, 71, 73,
76, 83, 89, 97, 99, 102, 113,
146, 171, 173, 174, 280, 284,
296, 304, 319, 321, 354e., 409,
410, 426, 505, 542, 675, 676,
703, 710, 747, 928.

_— Het wezen v d. Constitution-
regeeringsvorm, XV.

Bijdragen en Mededeelingen Histo
risch Genootschap, XXIX.

Bijvoegsel van het Staatsblad, Zie
d’Engelbronner.

C.

Caan. Jhr. Mr. J. J. de la Basseoour
—, Handl. tot de kennis v. h.
administratief recht. 306e.', 425e.,

Canneman. E. —, 922
Carolina. Prinses van Oranje. Zie

Nassau Weilburg en Oranje.
Champagny, XXXIV.

d’Eng.
Changuion, XXXVII.
Colenbrander. Dr. H. T. —, Ont

staan der grondwet, XXXVIII.
Collette. P. P. C. —, Militaire rechts

pleging, enz., 297.
Cort v. d. Linden. Mr. P. W. A. —,

259, 310, 941.
Corver Hooft. Jhr. Mr. J. M. —,

XLIV, 924.
Cramer. Dr. P. J. S. —, 896.
Cremer. J. T. —, 808.

Daendels, XXXVtt., 883.
Dam v. Isselt. E. H. v. —, XLIVe.
Delden. Mr. E. v. — De particuliere

landerijen op Java, 859.
Delprat. Journal, etc., XXIX.
Dicey. A. V. —, Introduction to the

study of the law of the constitu
tion, XVII.

Donker Curtius. Mr. D. — , XLV ni.
Doorn. Jhr. Mr. W. Th. C. van—,

Hinderwet, 606.
Drucker. Mr. H. L. —, 166, 427,

926.
Duymaer van Twist. Mr. A. J. —,

924, 925.
Duijn v .Maasdam, v.d.—-,XXXVHtt.
Djjk. J. J. C. van —, Militaire

Rechtspleging, 297.

E .

I Eek. R. van —, Zie bjj Dr. de
Hollander, 786.

Eland. K. —, 323.
Elenbaas. J. N. —, Handboek be

oefening Ned. admin. Recht, 378.
Elout, XXXII, 834. ?J
Emden. Mr. E. L. van —, Leer

plichtwet, 443.
Emma. Koningin —, 85, 87, 943.
Engelbert van Nassau Zie Nassau.
d’Engelbronner. Bijv. v. h. Stbl.,

407»., 503, 573, 661, 664, 843,
I 891.
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Erm.
Ermerins, XXV.
Ejjsinga. van —, Zie Humalda.

F.
Falok, XXXVIII.
Filips de Goede, XX, 142, 275.
----- de Schoone, 45.
------de Stoutmoedige, 142.
------II  van Spanje, XX, 45.
------van Bourgondië, 157.
Fock. Mr. D. —, 751, 896.
Fokkens. F. —, Onderzoek Heeren-

diensten, enz., 826, 828.
Fokker. Mr. E. —, 207.
Fortuin. Mr. —, Verz. v. wetten

en besluiten van Franschen oor
sprong, 237, 245 409.

Franken, J. A. —, 310.
Fransen v. d. Putte. J. D. —, 925 —

937.
Fraser, 886.
Frederik. Prins der Nederlanden,

249.
Frederik Hendrik, Zie Oranje.
Freeman. The Growth of the English

Constitution, XIII, 2.

«.
Ganswjjk. D. J. Ten Seldam —,

Bijdrage tot de geschiedenis v. h.
Staatsbestuur, 921.

Geer van Jutfaas. Mr. J. B. Lintelo
de —, LVI.

Gemeentebelangen. Tijdschrift, 378.
Gerritsen. C. V. —, 411.
„Gids. de — 19, 100, 514.
Gilse. Mr. J. A. van —, 323.
Gneist. R. —, Das Englische Ver-

waltungsrecht, XIII.
Gogel, XVIII, XXXV.
Goltstein. Mr. J. K. van —, 924,

925.
Groen v. Prinsterer. Mr. G. —, LVI,

927.
Groot. J. V. de —, 427.
Grosheide. Mr. H. H. —, 427.
•Gjjn. Mr. Dr. Ant van —, 567,895.

Hog.
II . ■

Haersholte, XXV.
Hall. Mr. F. A. van —, 227, 931.
Handelingen, v. d. Algem. Synode

der Nederd. Herv. Kerk, 408.
Hand. der Leidsche Maatsobij, 922.
Hand. Reg. en Staten Generaal,

herz. Grondwet van 1840, XLIV.
-1845, XLVI. -1 8 1 8 ,XL VIII».,
924. — 1887. Zie Arntzenius.

Hartman. H. J. G. —, Wet tot
regeling L. O., 426, 731.

----- Wet regeling financ. verhou
ding Rijk en Gem. 726, 730.

Hartman. H. J. G. — en D. Kooi
man. Leerplichtwet, 413, 446.

Hartog. Mr. L. de —, XXII.
----- Bijdragen voor administratief-

recht, 103, 210, 542.
Hartogh. Mr. A. F. K .—,210,261.
Hasselmans,. . .  929.
Havelaar. D. H. —, 895-
Heemskerk. Azn., Mr. J. —, Mi

nister van Staat, L il, 5, 929.
------  De praktijk onzer Grondwet,

333, 937, 938.
Heemskerk. Mr. Th. —, (Ministerie),

51.
Heemstra. S. Baron van —, XLVI.
Heim. Van der —, XXXIII.
Hendrik, Hertog van Mecklenburg

Schwerin, 13, — Prins der Neder
landen, 139, 943.

Hennus. H. P. J. —, 298.
Heyligers. Mr. J. C. Th. —, het

politiewezen in Nederland, 308».
Hinloopen Labberton. D. van —

Geïllustreerd Handboek van In-
sulinde, 846.

Historisch Genootschap. Bijdr. en
Mededeel., XXIX.

Historische Atlas, 2.
Hoeven. Mr. H. v. der —, 298.
------  Wetgeving, enz., (Verzame

ling), 102.
Hofman. 923.
Hogendorp. G K.van —, XXXVII».,
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Hol.
927. Schets van het Staatsbest.,
XXXVIII, 116, 162.

Hollander. Dr. J. den —, enz,,
Handl. bij de beoefening der land
en volkenkunde van Nederl. O. I ,
786, 789, 818.

Hongarije Maria, Koningin Weduwe
van —, 136.

Hortense, Koningin van Holland
XXXII.

Houten. Mr. S. v. —, 54,160, 173,
287, 628, 841.

Hubrecht. Dr. A. A. W. —, 287.
Hubrecht. Mr. P. P. —, De onder

wijswetten in Nederland, enz.,
426, 487.

Humalda van Eijsinga. Jhr. Mr. T.
—, 287.

Hume. David —, Essays, etc., VIII.

I.

Idenburg. A. W. P. —, 810, 897.
Idsinga. Mr. J. W. H. M. van —,

De administratieve rechtspraak en
de Constitutioneele Monarchie,
VIII»., 281, 289, 754, 758.

J.

Jacob. Mr. W. Th. ’s —, 427.
Jacoba van Beijeren, 157.
Jan III. Hertog van Brabant, 45.
Jan Zonder Vrees, 142, 157.
Janssens, XXXVI.
Jolles. Mr. J. M. —, 567.
Jonge, de - ,  XXXVII.
Jonge. Jhr. Mr. J. K. J. de —,

Levensschets, 921.
----- Jhr. Mr. W. A. C. —. 921.
------van Campens-Nieuwland. Jhr.

Mr. M. W. —, 921.
Jorissen, „De franschetijd” XXXVI.
Juristenvereeniging. Praeadviezen,

271, 290, 308.
------  Handelingen, 302, 308, 310.

K.
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Kappeijne van de Coppello. Mr. J.
—, 287.-

Karel I v. Engeland, 89.
Karel V. Keizer —, XX, 63,104,

136, 143, 386.
Karei de Stoute, 143, 275.
Kempenaer. Mr. J. M. de —, XLVIy.
Kemper. G. —, XXXVIII.
Ketelaar. Th. M. —, Uitgave Wet

L. O., 426.
Keuchenius. Mr. L. W. C. —, 95.
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740, 742, 749».

Kirchenheim. A. von —, Einführung
in das Verwaltungsrecht, 307.
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Kol. H. H. van —, 754.
Koloniale Verslagen, 779, enz.
Koning Willem I.
------  Willem II.
------  Willem III.
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------  Wilhelmina.
Kooiman. D. —, Leerplichtwet, enz.,

443, 446.
------  Waterstaatswetgeving 505,
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545.
Kool. 886.
Kool. A. —, 323.
Koolemans Beijnen. G. J. W. —,

301.
Kraijenhoff, XXXIII.
Kruseman. Mr. J. —, 567.
Knijper. Dr. A. —, 96, 259. 450,

925»., 931, 950.
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Laag. A. A. Ter —, 895.
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XXXIV».
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Lely. Dr. C. —, 894, 895, 899.

71



1 1 1 8 BRONNEN EN PERSONEN.

Lent.
Lenting. Mr. E. —, III, V, 157.
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Leo XII. Pans —, 409, 422.
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sche —, III.
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XXXVII®.

Lipman. Mr. S. P. —, LV.
------  Nederl. Const. Archief, 64,
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van Ned.-Indië, 748.

Lodewijk Napoleon, XXIX®., 128,
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Lodewijk XVI, 927.
Loeff. Mr. J. —, 293.
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488, 515, 520, 535, enz.
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Naamen. Mr. J. S. van —, 925.
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Nassau Weilburg. van —, Prins,

Prinses Carolina, 69.
Nolens. Dr. W. H. —, 427, 950.
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(Oppenheim.) 692, 698r„ 704,710,
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Rapport van de Ineenschakelings-

Commissie voor het onderwijs,
427».
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Rees. O. van —, 828.
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769, 773, 795, 821, 875.
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Geschiedenis van Nederland, XIX,
LV».

Repelaer. XXXVII.
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___ en Mr. J. Oppenheim. Bijdrage

tot regeling der admin, recht
spraak, 288, 292.
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297 301.

Romeiin. Mr. H. J. De arbeidswet,
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Bom.
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—* Staatswetten, m e t e r  — , 123.
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Royen. van —, 922.
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XXXVIII. ’
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Savornin Lohman. Jhr. Mr. A. F.
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197, 411, 928.
Schaepman. Dr. H. J. A. M. — , LIII.
Schepel. Mr. C. J. M. —, Water

schapwetgeving, 505, 528, 532,
535.

Schermbeek. Van —, 310.
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XXVI?;., XXXII, XXXVI, 424,’
502.

----- Qraaf, 930.
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W. A. Baron —, XLIV.
Schoch. Mr. C. T. —, De heerendien-

sten, enz., 826.
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Schölvinck. Mr. J. G. —, 567.
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enz., 921.

Seijdlitz. Mr. H. E. — 287.
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Smidt. Mr. H. J. —, 231.
Smith. Adam —, 220.
Snijder van Wissenkerke. Mr. F. W.
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Soest. G. H. van —, Zie bij J.
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Stein, von —, X

Storm. L. D. —, XLVI».
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Swinden van —, XXV.
Sijmons. Dr. B. —, 427.
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Tak van Poortvliet. Mr. P. R. 54.
Talleyrand, XXIX.
Tellegen. Mr. B. D. H. —, 271.
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der Grondwet.
—— De Algem. maatr. v. inw. be

stuur, 99.
Tex, M. C. A. den —, 925.
Thorbecke. Mr. J. R. — XLVI

XLVIII, LVI, LXII, 49, 50, 387
457, 674, 675, 929.

------ Historische Schetsen (Het he-
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XV, 50.

— Parlementaire redevoeringen,
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wet, 113, 139, 176, 307, 745.

------Brief van —, 514, 677.
I ------De onteigeningswet, 542.
! Tienhoven. Mr. G. van —. 54.
! Treub. Mr. M. W. F. — , 582.

Troelstra. Mr. P. J. —, 167.

V .

Valois. Het Huis, XX.
Verloren v. Themaat. Mr. P. — 201.
Verslag van de Commissie van 17

Maart 1848, 112.
Verslag van den staat der Hooge-

Middelb. en Lagere scholen, 461.
Verslag van de Staatscommissie

i. z regeling der administratieve
rechtspraak, 282.
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Directie v. d. Landbouw, 594.

Verwey Mejan. Mr. G. W. —, 924.
Visser. Dr. J. Th. de —, 427.



BRONNEN EN PERSONEN. 1121
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Vissering. Mr. S. —, Handboek
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220, 230.

Vollenhoven. J. van —, 895.
Vollenhoven, van, Prof. W. C —,
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Voormolen. W. —, 310
Vos. Mr. H. —, 283.
Vodte, XXXV.
„Vragen des Tijds”, 173, 230.
Vries, Mr. G. de, Azn. —, Minister

van Justitie, 280, 514.
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927, 930.
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Woltjer. Dr. R. H. 427.

Z .
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